Додаток 2
до рішення виконавчого комітету

Чорноморської міської ради

від __________2025 № _____

ПОРЯДОК
розподілу коштів бюджету Чорноморської міської територіальної громади на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій

І. Загальні положення

1. Порядок розподілу коштів бюджету Чорноморської міської територіальної громади на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій (далі – Порядок) визначає механізм розподілу коштів бюджету Чорноморської міської територіальної громади на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій єдиного проектного портфеля публічних інвестицій Чорноморської міської територіальної громади з урахуванням обсягу місцевих гарантій, що надаються для забезпечення виконання боргових зобов’язань за кредитами (позиками), які залучаються для підготовки та реалізації публічних інвестиційних проектів та програм (далі – Публічні інвестиції).

2. У цьому Порядку терміни вживаються в такому значенні:

життєвий цикл публічного інвестиційного проекту – період часу, який складається з послідовних дій та етапів, кожен з яких має свої часові межі, та спрямований на досягнення результатів публічного інвестиційного проекту;

моніторинг стану підготовки та реалізації публічного інвестиційного проекту та програми публічних інвестицій – комплекс заходів щодо постійного і безперервного аналізу інформації про стан підготовки та реалізації публічного інвестиційного проекту та програми публічних інвестицій для здійснення контролю за відповідністю запланованих витрат, результатів, плану реалізації проекту та програми фактичним даним з метою вчасного виявлення відхилень від плану та ефективного впровадження публічного інвестиційного проекту та програми публічних інвестицій;

новий публічний інвестиційний проект або нова програма публічних інвестицій – публічний інвестиційний проект або програма публічних інвестицій, фінансове забезпечення яких або будь-яких їх складових                     не здійснювалося у попередні бюджетні періоди;

підготовка публічного інвестиційного проекту – передінвестиційний етап життєвого циклу публічного інвестиційного проекту, який включає розроблення проекту, здійснення передінвестиційних досліджень (попереднє і повне техніко-економічне обґрунтування), оцінку проекту, прийняття рішення щодо його доцільності та включення до секторального портфеля публічних інвестицій, прийняття рішення Інвестиційною радою Чорноморської міської територіальної громади щодо включення проекту до єдиного проектного портфеля публічних інвестицій Чорноморської міської територіальної громади;

реалізація програми публічних інвестицій – здійснення заходів, передбачених програмою публічних інвестицій для досягнення встановлених цільових показників, зокрема відбір публічних інвестиційних проектів, що відповідають затвердженим у рамках програми критеріям, розподіл відповідних коштів бюджету Чорноморської міської територіальної громади в межах загального обсягу програми та моніторинг реалізації відібраних проектів;

реалізація публічного інвестиційного проекту – інвестиційний етап життєвого циклу публічного інвестиційного проекту, який включає, зокрема, розроблення проектної документації та її затвердження, отримання відповідних дозволів, підготовку та проведення процедур закупівель, укладення договорів, виконання будівельних робіт, придбання та встановлення обладнання, управління заходами проекту, навчання персоналу, прийняття в експлуатацію;

розпочатий публічний інвестиційний проект або розпочата програма публічних інвестицій – публічний інвестиційний проект або програма публічних інвестицій, фінансове забезпечення яких або будь-яких їх складових здійснювалося у попередні бюджетні періоди на будь-якому етапі їх життєвого циклу.

Інші терміни вживаються у значенні, наведеному в Бюджетному кодексі України.

ІІ. Основні критерії щодо розподілу публічних інвестицій та проведення аналізу

1. З метою здійснення розподілу публічних інвестицій на плановий бюджетний період та два наступні за плановим бюджетні періоди головні розпорядники бюджетних коштів у межах орієнтовного розподілу коштів за основними напрямами публічного інвестування у розрізі сфер діяльності у затвердженому середньостроковому плані пріоритетних публічних інвестицій Чорноморської міської територіальної громади формують на основі схваленого Інвестиційною радою Чорноморської міської територіальної громади єдиного проектного портфеля публічних інвестицій Чорноморської міської територіальної громади  переліки нових та розпочатих публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій за формою згідно з додатком до цього Порядку з урахуванням таких критеріїв:

1) пріоритетність – до переліку включаються публічні інвестиційні проекти з найвищими балами пріоритезації в єдиному проектному портфелі публічних інвестицій Чорноморської міської територіальної громади у відповідному секторі;

2) ступінь готовності – до переліку насамперед включаються вже розпочаті публічні інвестиційні проекти та програми публічних інвестицій, стратегічна доцільність яких залишається актуальною, нові публічні інвестиційні проекти, які мають завершені передінвестиційні дослідження (попереднє техніко-економічне обґрунтування для проектів вартістю до 50 млн грн, повне техніко-економічне обґрунтування для проектів вартістю понад 50 млн грн), успішно пройшли відповідну оцінку та готові до реалізації, нові публічні інвестиційні проекти та програми, які визначені Інвестиційною радою Чорноморської міської територіальної громади пріоритетними для подальшої підготовки, але не відповідають критеріям наявних програм з підтримки підготовки проектів;

3) наявність відповідного джерела фінансового забезпечення – до переліку включаються нові програми публічних інвестицій у разі наявності підтвердженого джерела фінансового забезпечення, нові публічні інвестиційні проекти – у разі наявності джерела фінансового забезпечення, що відповідає характеристикам такого проекту згідно з Методикою визначення джерел і механізмів фінансового забезпечення публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій, затвердженою наказом Міністерства фінансів України від 28.02.2025 № 131.

2. Головні розпорядники бюджетних коштів у тижневий строк після схвалення Інвестиційною радою Чорноморської міської територіальної громади єдиного проектного портфеля публічних інвестицій Чорноморської міської територіальної громади подають сформовані переліки публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій до фінансового управління Чорноморської міської ради разом з обґрунтуванням відповідності критеріям, визначеним пунктом 1 розділу ІІ цього Порядку.

3. Фінансове управління Чорноморської міської ради здійснює аналіз поданих головними розпорядниками бюджетних коштів переліків публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій на відповідність орієнтовному розподілу коштів за основними напрямами публічного інвестування у розрізі сфер діяльності, інформації, що міститься в єдиному проектному портфелі публічних інвестицій Чорноморської міської територіальної громади, та підходам до визначення джерел і механізмів фінансового забезпечення, а також щодо обґрунтованості зазначеної потреби у фінансовому забезпеченні з огляду на поточний стан та плани реалізації відповідних проектів та програм.

ІІІ. Формування консолідованого переліку публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій

1. Фінансове управління Чорноморської міської ради за результатами здійсненого аналізу, передбаченого пунктом 3 розділу ІІ цього Порядку, формує консолідований перелік публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій єдиного проектного портфеля публічних інвестицій Чорноморської міської територіальної громади і розподіл публічних інвестицій на їх підготовку та реалізацію на плановий та два наступні за плановим бюджетні періоди у розрізі джерел і механізмів фінансового забезпечення (далі – консолідований перелік) з урахуванням:

- вимог щодо спрямування не менше ніж 70 відсотків загального обсягу публічних інвестицій на продовження (завершення) реалізації розпочатих публічних інвестиційних проектів відповідно до планів їх реалізації та строків введення в експлуатацію основних засобів;

- граничного обсягу місцевого боргу та гарантованого Чорноморською міською радою боргу;

- граничного обсягу надання місцевих гарантій;

- граничного обсягу дефіциту бюджету Чорноморської міської територіальної громади;

- встановлених обсягів щорічних видатків на виконання довгострокових зобов’язань у рамках державно-приватного партнерства на відповідні бюджетні періоди.
2. Фінансове управління Чорноморської міської ради у тижневий строк після подання головними розпорядниками бюджетних коштів переліків публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій відповідно до пункту 2 розділу ІІ цього Порядку, подає Комісії з питань розподілу публічних інвестицій Чорноморської міської територіальної громади (далі – Комісія) консолідований перелік за формою, визначеною у додатку 2 до цього Порядку.

IV. Рішення Комісії щодо розподілу публічних інвестицій

1. Комісія на підставі інформації, отриманої від Фінансового управління Чорноморської міської ради відповідно до пункту 2 розділу ІІІ цього Порядку, у тижневий строк приймає на своєму засіданні рішення щодо розподілу публічних інвестицій на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій у розрізі таких проектів та програм із зазначенням відповідних джерел і механізмів їх фінансового забезпечення з урахуванням вимог статті 752 Бюджетного кодексу України та пункту 1 розділу ІІІ цього Порядку.

Рішення Комісії та консолідований перелік розміщуються на офіційному сайті Чорноморської міської ради.

2. На підставі рішення Комісії щодо розподілу публічних інвестицій, здійсненого відповідно до пункту 1 цього розділу та Порядку, фінансове управління Чорноморської міської ради доводить до головних розпорядників бюджетних коштів розподілений обсяг публічних інвестицій на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій, визначений у консолідованому переліку для включення його до бюджетних запитів за бюджетними програмами, в межах яких передбачено підготовку та реалізацію відповідних публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій.

3. Обсяг місцевих гарантій, які надаються для забезпечення виконання боргових зобов’язань суб’єктів господарювання комунального сектору економіки за кредитами, кошти яких спрямовуються на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проектів, визначається рішенням Чорноморської міської ради про бюджет Чорноморської міської територіальної громади на відповідний рік згідно з переліком публічних інвестиційних проектів, визначеним відповідно до розподілу публічних інвестицій, передбаченого пунктом 1 цього розділу.

V. Питання моніторингу публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій

1. Якщо протягом бюджетного періоду за результатами піврічного моніторингу стану підготовки та реалізації публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій встановлено порушення строків розроблення або реалізації проекту чи програми, або підвищення вартості проекту або програми більш як на 10 відсотків, або виявлено невідповідність предмета закупівель меті та кінцевому результату, який заплановано досягти в результаті реалізації проекту або програми, такі проекти або програми за пропозицією фінансового управління Чорноморської міської ради чи інших членів Комісії підлягають повторному розгляду Комісією в установленому порядку. 

Рішення Комісії є підставою для розгляду питання про передачу коштів бюджету Чорноморської міської територіальної громади на публічні інвестиційні проекти та програми публічних інвестицій, які реалізуються у визначені строки, у встановленому бюджетним законодавством порядку.

2. У разі встановлення за результатами піврічного моніторингу випадків ненабрання чинності кредитними угодами в рамках підготовки та реалізації публічних інвестиційних проектів, під які передбачалося надання місцевих гарантій відповідно до розподілу, здійсненого згідно до пункту 1 розділу IV     цього Порядку, за пропозицією фінансового управління Чорноморської міської ради Комісія може здійснювати перегляд переліку таких проектів. 

За результатами такого перегляду та у випадку наявності в єдиному проектному портфелі публічних інвестицій Чорноморської міської територіальної громади проектів, під які можуть надаватися місцеві гарантії і які перебувають на відповідній стадії готовності, Комісія може приймати рішення про заміну або включення додаткових проектів до переліку з дотриманням граничного обсягу надання місцевих гарантій, встановленого рішенням Чорноморської міської ради про бюджет Чорноморської міської територіальної громади на відповідний бюджетний період.

Начальник фінансового управління                                  Ольга ЯКОВЕНКО
