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Додаток до рішення

Чорноморської міської ради

від ____.03.2026  № ____​​​​​___- VIII
Міська цільова програма підтримки малого та середнього  підприємництва на території Чорноморської міської територіальної громади на 2026-2028 роки

(далі – Програма) 
1. Паспорт  Програми 
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Управління економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	2.
	Розробник Програми
	Управління економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	3.
	Відповідальний виконавець
Програми
	Управління економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області



	4
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Виконавчий комітет Чорноморської  міської ради Одеського району Одеської області

	5.
	Учасники Програми
	Виконавчі органи  Чорноморської  міської ради Одеського району Одеської області, суб’єкти малого та середнього підприємництва,  банківські установи

	6.
	Термін реалізації Програми
	2026-2028 роки

	6.1
	Етапи реалізації Програми
	2026-2028 роки

	7.
	Ресурсне забезпечення Програми
	Бюджет Чорноморської міської територіальної громади, кошти небюджетних джерел.

	8.
	Загальний обсяг фінансових 

ресурсів  для реалізації заходів Програми,  тис. грн, в т. ч. :
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік

	
	
	17780,0
	4604,7
	500,0

	8.1
	Кошти бюджету Чорноморської міської територіальної громади, тис. грн
	500,0
	500,0
	500,0

	8.2
	Кошти небюджетних джерел
	17280,0
	4104,7
	0




2 . Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована  Програма
Четвертий рік поспіль Україна протистоїть повномасштабному російському вторгненню. Введений внаслідок цього воєнний стан та триваюча ворожа агресія руйнують можливість розвитку економіки країни та значно погіршують умови розвитку малого та середнього підприємництва.

Зважаючи на важливу роль малого та середнього бізнесу для соціально-економічного розвитку Чорноморської міської територіальної громади, є необхідність у всебічній підтримці цього сектору економіки.

Великою мірою роль підприємництва полягає у вирішенні питання зайнятості, що проявляється насамперед у здатності малого та середнього бізнесу створювати нові робочі місця та підтримувати існуючі.

Враховуючи таку роль підприємництва, держава намагається здійснювати всебічну їх підтримку шляхом запровадження особливих умов провадження підприємницької діяльності у період воєнного стану. Реалізація державної політики розвитку малого підприємництва в нашій громаді відбувається шляхом впровадження цієї Програми.

Програма є узгодженим за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплексом заходів, спрямованих на створення нормативно-правових, фінансових, ресурсних, інформаційних, організаційних та інших умов розвитку підприємництва в громаді.

Воєнний стан в країні поставив під загрозу існування малого бізнесу. Крім того, існує проблема працевлаштування внутрішньо переміщених осіб, яких на території громади зареєстровано близько 8 тисяч.

Підтримка підприємництва є фундаментом соціально-економічної стабільності громади та головним фактором формування середнього класу, що гарантує стабільність економіки та підвищення працезабезпечення містян. У результаті відкриття власної справи та самозайнятості знижується рівень безробіття та водночас підвищується рівень доходів населення, що сприяє зростанню сукупного попиту та збільшенню обсягу виробництва. Тому створення сприятливих умов для працевлаштування жителів громади та внутрішньо переміщених осіб і започаткування ними власної справи залишається одним із пріоритетних завдань діяльності Чорноморської міської ради.
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Питома вага малого бізнесу у формуванні дохідної частини бюджету Чорноморської міської територіальної громади становить більше 20 %. Серед усіх надходжень єдиний податок залишається одним із найвагоміших.

Попри складну в останні роки економічну ситуацію та воєнний стан надходження від сплати єдиного податку суб’єктами господарювання щорічно зростали, за винятком 2022 року, коли війна в країні зупинила всі економічні та бізнесові процеси.

Надходження єдиного податку до  бюджету Чорноморської міської територіальної  громади

	Показники 
	2021


	 2022
	2023
	2024
	2025
	2026 прогноз

	Надходження єдиного податку до  бюджету Чорноморської міської територіальної громади, млн. грн,  

в тому числі:
	69,01
	64,58
	83,27
	94,92
	100,97
	110,0

	єдиний податок з юридичних осіб
	13,02
	14,41
	28,57
	12,06
	13,67
	15,0

	єдиний податок з фізичних осіб
	55,99
	50,17
	54,70
	82,86
	87,30
	95,0


Головною проблемою, що перешкоджає розвитку малого та середнього підприємництва, є недостатня ресурсна база (як матеріально-технічна, так і фінансова) та високі ризики кредитної діяльності. Також дуже негативно вплинуло на розвиток підприємництва запровадження воєнного стану. Крім того, як в країні, так і на місцевому рівні існують характерні секторальні проблеми розвитку бізнесу, а саме: дефіцит професійних кадрів через значний їх відтік за кордон та мобілізацію військовозобов’язаних.

Отже, наявний стан розвитку малого і середнього підприємництва свідчить про необхідність реалізації активної та виваженої місцевої політики з підтримки та подальшого розвитку підприємницького потенціалу, самозайнятості громадян та поліпшення бізнес-клімату шляхом розробки та здійснення комплексу відповідних заходів.

Основними причинами, що перешкоджають розвитку малого і середнього підприємництва на території громади, є:

нестача внутрішніх фінансових ресурсів, складність доступу до зовнішніх джерел фінансування та залучення інвестицій;

низький рівень активності суб'єктів малого підприємництва щодо захисту власних інтересів;

недостатній рівень інформаційного, консультативного та методичного забезпечення підприємницької діяльності;

правовий режим воєнного стану в країні.

3. Визначення мети Програми
Головна мета Програми – підтримка та сприяння розвитку суб’єктів малого та середнього підприємництва шляхом створення сприятливих умов для провадження підприємницької діяльності, забезпечення зайнятості населення громади та внутрішньо переміщених осіб, підвищення рівня конкурентоспроможності малого підприємництва, збільшення його внеску у вирішення завдань економічного та соціального розвитку громади, поліпшення бізнес-клімату в громаді, запровадження нових ефективних форм співпраці виконавчих органів міської ради та суб’єктів підприємництва на засадах соціального партнерства задля стійкого функціонування і розвитку малого підприємництва та економічного зростання громади.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки виконання Програми

Як самостійний елемент ринкової економіки підприємництво сприяє задоволенню споживчого попиту населення, робить певний внесок у збільшення обсягів реалізованої продукції та роздрібного товарообігу, продовжує виконувати соціальну функцію, створюючи робочі місця, та забезпечує надходження до бюджету громади.

Представники малого бізнесу становлять численну групу власників, які створюють продукцію першої необхідності масового вжитку, гнучко і своєчасно реагують на зміну потреб у сфері попиту і пропозиції.

Галузева структура малого підприємництва громади свідчить, що більш привабливою для розвитку малого бізнесу залишається невиробнича сфера. Лідируюче місце продовжує займати оптова та роздрібна торгівля.

Також діяльність суб’єктів малого та середнього підприємництва зосереджується у сферах операцій з нерухомим майном, надання послуг, будівництва, ремонту житла, виробництва харчових продуктів, виготовлення вікон, виробів з деревини та металу тощо.
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З року в рік суб’єкти підприємницької діяльності опановують все більше нових напрямів та надають населенню послуги, що потребують суттєвої освітньої підготовки та інтелектуального підходу до провадження бізнесу, зокрема: послуги у сфері IT-індустрії, послуги з бухгалтерського обліку, аудиторські, юридичні, освітні, туристичні тощо.

З огляду на це, бізнес потребує постійної, ефективної співпраці з органами місцевого самоврядування, розвитку інфраструктури підтримки малого та середнього підприємництва, всебічної інформаційної та ресурсної підтримки.

Для подальшого сталого розвитку підприємництва Чорноморської міської територіальної громади місцевою владою активно здійснюється реалізація нормативно-правових актів, що сприяють покращенню бізнес-середовища.

На підставі Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» виконавчими органами Чорноморської міської ради Одеської області постійно реалізується низка організаційних заходів, а саме:

щорічно затверджується план підготовки проєктів регуляторних актів;

здійснюється підготовка аналізу регуляторного впливу з обґрунтуванням можливості досягнення цілей, визначення очікуваних результатів та показників результативності по кожному проєкту регуляторного акта;

з метою уникнення негативних ефектів від запровадження регуляторного акта, за кожним діючим регуляторним актом проводиться базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.

Основною метою діяльності Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області та її виконавчих органів при реалізації своїх повноважень у сфері державної регуляторної політики є прийняття регуляторних актів, спрямованих на захист інтересів суб’єктів господарювання та недопущення звуження їх прав і свобод.

Відповідно до Закону України «Про адміністративні послуги» у м. Чорноморську активно працює Центр надання адміністративних послуг (ЦНАП). На теперішній час у ЦНАП надається 485 послуг, більшість з яких — для суб’єктів господарювання.

Слід зазначити, що підприємництво як самостійне соціально-економічне явище розвивається в складних умовах, стикаючись із безліччю проблем, переважна більшість яких обумовлена непрогнозованістю державної політики в нинішніх реаліях. На зниження життєздатності суб’єктів малого бізнесу впливають значне податкове навантаження, обмеження фінансово-кредитних ресурсів, слабкість матеріальної та технічної складових діяльності підприємництва.

Окремо слід виділити проблему недостатньої підготовки до ведення бізнесу та браку кваліфікованого персоналу. Охарактеризувати повною мірою всі динамічні процеси та тенденції розвитку суб’єктів підприємницької діяльності не дозволяє недосконалість механізму обліку та статистичної звітності малого бізнесу.

Фінансове забезпечення заходів Програми здійснюється з бюджету Чорноморської міської територіальної громади відповідно до норм Бюджетного кодексу України та з позабюджетних джерел. Обсяги фінансування уточнюються в межах наявного фінансового ресурсу бюджету громади.

Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 1 до Програми. Строк виконання Програми: 2026–2028 роки.

5. Перелік завдань, результативні показники, напрями діяльності та заходи Програми
Реалізація Програми полягає у здійсненні комплексу заходів і завдань, спрямованих на досягнення мети Програми.

Виконання визначених Програмою завдань буде здійснюватися за такими напрямами діяльності:

1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності, створення інфраструктури підтримки бізнесу.

2. Ресурсне забезпечення підприємницької діяльності.

3. Підвищення професійного рівня суб’єктів господарювання. Пошук нових шляхів розвитку підприємництва.

Перелік завдань і заходів Програми наведено у додатку 2 до Програми.

Очікувані результати Програми:

ефективна реалізація державної регуляторної політики;

створення ефективних, прозорих відносин між владою та бізнесом;

створення сприятливих умов для започаткування нових та розвитку існуючих малих та середніх підприємств — місцевих товаровиробників, підвищення їх конкурентоздатності;

поліпшення інформаційного забезпечення суб’єктів малого підприємництва.

Критерії ефективності Програми:

збільшення кількості суб’єктів малого та середнього підприємництва;

збільшення надходжень від діяльності суб’єктів підприємництва до бюджету громади.

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію дій, пов'язаних із реалізацією Програми, здійснює управління економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області.

Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія з фінансово-економічних питань, бюджету, інвестицій та комунальної власності, а також  заступники міського голови відповідно до розподілу посадових обов’язків.

Головний розпорядник коштів Програми щороку до 20 січня готує та подає фінансовому управлінню Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області та управлінню економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області інформацію про стан виконання Програми відповідно до Порядку розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у Чорноморській міській територіальній громаді, затвердженого рішенням Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області від 22.10.2021 № 116-VIII.

Начальник управління економічного розвитку 

та торгівлі   

                                     

                                              Наталія ГЄНЧЕВА
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Таб 7. Субєкти ГД та їх територ

		

		 Таблиця 7.А. Суб'єкти господарювання, одиниць

				1/1/22		1/1/23		1/1/24		1/1/25		1/1/26

		Кількість юридичних осіб		2,491		2,523		2,575		2,612		2879

		Кількість фізичних осіб-підприємців (ФОП)		3,921		3,797		4,030		4,200		4079

		Таблиця 7.Б. Територіальний розподіл суб'єктів господарювання в громаді, одиниць

		Старостинський округ		Юридичні особи		в т.ч. юридичні особи-підприємницькі струкури		ФОПи

		Чорноморська міська територіальна громада,          в т.ч.		2,575				4,030

		м. Чорноморськ		2,347				3,519

		сел. Олександрівка		95				360

		с. Малодолинське		56				150

		с. Бурлача Балка		77				1

		…або за населеними пунктами



Gencheva:
2004+реєстрація припинення та міграція за 2024 в профайлі
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