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Продовження додатка

Додаток 
до рішення Чорноморської міської ради
Одеського району Одеської області
                                                                від   26.08.2026 № 1166 -VIII
МІСЬКА  ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА

запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі на території Чорноморської міської територіальної громади на 2026–2028 роки
1. Паспорт Програми

	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	2.
	Розробник програми 
	Управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	3.
	Співрозробники програми 
	КУ “Центр соціальних служб Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області”

	4.
	Відповідальний виконавець програми 
	Управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	4.1.
	Головний розпорядник коштів
	Управління соціальної політики Чорноморської міської ради одеського району Одеської області

	5.
	Учасники програми 


	Виконавчий комітет Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області,

управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області,
управління освіти Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області,

служба у справах дітей Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області,
відділ культури Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області,
відділ молоді та спорту Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області,
КУ “Центр соціальних служб Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області”,

КУ “Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) ” Чорноморської міської ради  Одеського району Одеської області,

КНП “Чорноморська лікарня” Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області, КНП “Чорноморський міський центр первинної медико-санітарної допомоги” Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області,

відділ поліції №1 Одеського районного відділення поліції №2 ГУНП в Одеській області,
Чорноморський морський фаховий коледж Одеського національного морського університету,

ДНЗ “Іллічівський професійний судноремонтний ліцей”,

Чорноморський відділ Одеської філії Одеського обласного центру зайнятості.

	Йону 
	Термін реалізації програми 

	2026-2028 роки

	6.1.
	Етапи виконання програми (для довгострокових програм) 
	1 етап – 2026 рік

2 етап – 2027 рік
3 етап – 2028 рік

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Бюджет Чорноморської міської територіальної громади та фінансова допомога від благодійних організацій

	8.
	Загальний обсяг фінансування
	—

	8.1.
	Коштів бюджету Чорноморської міської територіальної громади
	Не потребує фінансування

	8.2.
	Коштів інших джерел 
	Кошти благодійних організацій (у разі виділення коштів)


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Домашнє насильство та насильство за ознакою статі залишаються актуальними соціальними проблемами, що негативно впливають на безпеку, здоров’я, добробут та права мешканців Чорноморської міської територіальної громади.

Актуальність проблеми підтверджується статистичними даними. У 2025 році на території Чорноморської міської територіальної громади зареєстровано 505 заяв та повідомлень про вчинені правопорушення, пов’язані з домашнім насильством, у тому числі 18 – щодо дітей. Станом на 01.07.2026 зареєстровано 175 таких заяв та повідомлень, у тому числі 13 – щодо дітей. Наведені показники свідчать про необхідність подальшого вдосконалення місцевої роботи щодо запобігання та протидії домашньому насильству, своєчасного виявлення випадків насильства, належного реагування та забезпечення комплексної допомоги постраждалим особам.

В умовах повномасштабної збройної агресії російської федерації проти України додатковими факторами ризику є вимушене переміщення населення, втрата житла та роботи, зниження доходів, роз’єднання сімей, тривалий стрес та психологічні наслідки війни. Такі обставини можуть посилювати вразливість окремих осіб і сімей та ускладнювати доступ постраждалих до допомоги.

Особливої уваги потребують діти, які постраждали від домашнього насильства або стали його свідками. Такі випадки потребують оперативного реагування та узгоджених дій служби у справах дітей, органів Національної поліції України, закладів освіти, охорони здоров’я, соціальних служб та інших суб’єктів взаємодії, з обов’язковим урахуванням найкращих інтересів дитини.
В умовах війни окремого значення набуває проблема сексуального насильства, пов’язаного зі збройною агресією російської федерації проти України (СНПК). Такі випадки мають тяжкі фізичні, психологічні, соціальні та правові наслідки. Допомога на місцевому рівні має бути готовою до належного виявлення та перенаправлення постраждалих осіб до відповідних служб і установ, забезпечення їм доступу до соціальної, психологічної, медичної та правничої допомоги із дотриманням принципів конфіденційності, безпеки, поваги до гідності та недопущення повторної травматизації.
Однією з ключових умов ефективного реагування є налагодження чіткої міжвідомчої взаємодії між виконавчими органами міської ради, територіальними органами Національної поліції України, службою у справах дітей, закладами освіти та охорони здоров’я, соціальними службами, комунальними установами та іншими суб’єктами. Необхідним є визначення чіткого алгоритму дій – від виявлення або отримання повідомлення про випадок насильства до завершення роботи з ним, своєчасного обміну інформацією, оцінки потреб постраждалих та контролю за виконанням визначених заходів.

Потребує подальшого вдосконалення професійна підготовка фахівців, зокрема щодо документування випадків насильства та роботи в Єдиній інформаційно-аналітичній системі “Єдина інформаційна система соціальної сфери” (ЄІССС). Відсутність належного навчання окремих працівників може ускладнювати якісне ведення інформації та забезпечення належної наступності соціальної роботи.

Окремої уваги потребує робота з особами, які вчинили домашнє насильство (кривдниками). Ефективна система запобігання та протидії домашньому насильству передбачає не лише захист і підтримку постраждалих осіб, а й проведення роботи, спрямованої на зміну насильницької поведінки кривдників та запобігання повторному вчиненню насильства. На території Чорноморської міської територіальної громади створено відповідні умови для проведення такої роботи: затверджено програму для кривдників та підготовлено фахівців, які пройшли відповідне навчання. У подальшому важливим завданням є забезпечення належного функціонування цієї системи, координації роботи відповідальних суб’єктів, своєчасного направлення кривдників на проходження корекційних програм та контролю за їх виконанням.
Необхідним залишається посилення профілактичної та інформаційно-просвітницької роботи серед населення громади, спрямованої на формування нетерпимого ставлення до насильства, підвищення обізнаності про права постраждалих та можливості отримання допомоги.

Таким чином, основною проблемою, на розв’язання якої спрямована Програма, є необхідність подальшого формування ефективної, доступної та скоординованої системи запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі, здатної забезпечити своєчасне виявлення та належне реагування на випадки насильства, захист постраждалих осіб, особливо дітей, допомогу постраждалим від СНПК, роботу з кривдниками та запобігання повторним випадкам насильства.

3. Визначення мети
Метою Програми є забезпечення комплексного, своєчасного та скоординованого запобігання і протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі на території Чорноморської міської територіальної громади, створення ефективної системи виявлення та реагування на випадки насильства, у тому числі сексуального насильства, пов’язаного зі збройною агресією російської федерації проти України, забезпечення безпеки, захисту прав і законних інтересів постраждалих осіб, особливо дітей, надання їм доступної та комплексної допомоги, удосконалення міжвідомчої взаємодії суб’єктів, підвищення професійної спроможності фахівців, забезпечення належної роботи з кривдниками та запобігання повторним випадкам насильства.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки виконання Програми

Проблему забезпечення ефективного запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі, захисту прав та законних інтересів постраждалих осіб, у тому числі дітей та осіб, які постраждали від сексуального насильства, пов’язаного зі збройною агресією російської федерації проти України, передбачається розв’язати шляхом:

· удосконалення механізму міжвідомчої взаємодії суб’єктів, які здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі, забезпечення чіткого розподілу повноважень та узгодженості їх дій; 

· забезпечення своєчасного виявлення випадків домашнього насильства, належного реагування на них, оцінювання ризиків та потреб постраждалих осіб і визначення необхідних заходів для забезпечення їх безпеки; 

· забезпечення доступності та якості соціальних, психологічних, медичних, правничих та інших послуг відповідно до індивідуальних потреб постраждалих осіб; 

· забезпечення особливого захисту дітей, які постраждали від домашнього насильства або стали його свідками, із врахуванням найкращих інтересів дитини; 

· забезпечення належного реагування та перенаправлення осіб, які постраждали від сексуального насильства, пов’язаного зі збройною агресією російської федерації проти України, до відповідних служб та установ для отримання соціальної, психологічної, медичної, правничої та іншої необхідної допомоги; 

· забезпечення конфіденційності, безпеки, поваги до гідності постраждалих осіб та недопущення їх повторної травматизації під час надання допомоги; 

· забезпечення належного документування випадків домашнього насильства, проведеної роботи та наданих послуг відповідно до вимог законодавства, у тому числі з використанням Єдиної інформаційно-аналітичної системи “Єдина інформаційна система соціальної сфери” (ЄІССС); 

· підвищення професійної компетентності працівників суб’єктів взаємодії шляхом проведення навчань, семінарів, тренінгів та інших заходів з питань запобігання та протидії домашньому насильству, насильству за ознакою статі, реагування на випадки СНПК, оцінювання потреб постраждалих осіб та роботи в ЄІССС; 

· забезпечення системного підходу до оцінювання потреб постраждалих осіб та сімей, визначення необхідних видів соціальної підтримки та організації індивідуальної роботи відповідно до встановлених потреб; 

· забезпечення належної організації роботи з особами, які вчинили домашнє насильство (кривдниками), зокрема направлення їх на проходження корекційних програм та контроль за виконанням відповідних заходів; 

· забезпечення своєчасного обміну інформацією між суб’єктами взаємодії в межах повноважень та відповідно до вимог законодавства про захист персональних даних; 

· забезпечення належної фіксації роботи з постраждалими особами та кривдниками, у тому числі ведення необхідної паперової документації, що забезпечує наступність та контроль за проведенням відповідних заходів; 

· формування в мешканців Чорноморської міської територіальної громади нетерпимого ставлення до будь-яких проявів насильства, підвищення рівня обізнаності населення щодо форм і проявів домашнього насильства, прав постраждалих осіб та можливостей отримання допомоги; 

· проведення інформаційно-просвітницьких та профілактичних заходів із залученням закладів освіти, охорони здоров’я, соціальних служб, правоохоронних органів, громадських об’єднань та інших суб’єктів взаємодії; 

· забезпечення поширення інформації про доступні механізми звернення по допомогу, у тому числі щодо функціонування урядової “гарячої лінії” 1547 з питань протидії домашньому насильству та насильству стосовно дітей; 

· підвищення рівня поінформованості працівників суб’єктів взаємодії щодо особливостей роботи з різними категоріями постраждалих осіб, зокрема дітьми, особами похилого віку, особами з інвалідністю, внутрішньо переміщеними особами та іншими вразливими категоріями населення; 

· забезпечення координації діяльності суб’єктів взаємодії та проведення моніторингу ефективності заходів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі; 

· проведення аналізу статистичної та адміністративної інформації щодо випадків домашнього насильства, результатів реагування, потреб постраждалих осіб та ефективності наданих послуг з метою подальшого вдосконалення місцевої системи допомоги; 

· забезпечення взаємодії з відповідними державними органами, установами, організаціями та громадськими об’єднаннями з питань запобігання та протидії насильству та захисту постраждалих осіб; 

· допомога, у разі необхідності, постраждалим особам в доступі до безпечного тимчасового перебування та інших спеціалізованих послуг відповідно до їх потреб. 

Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 1 до Програми.

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Чорноморської міської територіальної громади в межах наявних фінансових ресурсів, а також інших джерел, не заборонених законодавством.

Строк виконання Програми: 2026–2028 роки.

5. Напрями діяльності та заходи Програми

Перелік заходів і завданнь Програми, спрямованих на розв’язання проблем та досягнення мети Програми, наведено в додатку 2 до Програми.
6. Очікувані результати та ефективність Програми
Виконання Програми дасть змогу удосконалити систему запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі на території Чорноморської міської територіальної громади, підвищити ефективність міжвідомчої взаємодії, забезпечити чіткий алгоритм реагування на випадки насильства, підвищити доступність та якість допомоги постраждалим особам, посилити захист дітей та інших вразливих категорій населення, підвищити професійну компетентність фахівців, удосконалити роботу з кривдниками та сприяти запобіганню повторним випадкам насильства.

У результаті виконання Програми передбачається:

· удосконалити механізм міжвідомчої взаємодії між виконавчими органами Чорноморської міської ради, територіальними органами Національної поліції України, закладами освіти, охорони здоров’я, соціальними службами, комунальними установами та іншими суб’єктами, які здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; 

· забезпечити функціонування чіткого та зрозумілого алгоритму взаємодії суб’єктів від моменту виявлення або отримання повідомлення про випадок домашнього насильства до завершення роботи з постраждалою особою; 

· підвищити оперативність та якість реагування на випадки домашнього насильства і насильства за ознакою статі, забезпечити своєчасне оцінювання ризиків та потреб постраждалих осіб; 

· забезпечити постраждалим особам доступ до соціальних, психологічних, медичних, правничих та інших необхідних послуг відповідно до їхніх індивідуальних потреб; 

· посилити захист дітей, які постраждали від домашнього насильства або стали його свідками, забезпечити своєчасне реагування та координацію дій відповідальних суб’єктів з урахуванням найкращих інтересів дитини; 

· забезпечити належне реагування та доступ до необхідної допомоги особам, які постраждали від сексуального насильства, пов’язаного зі збройною агресією російської федерації проти України, з дотриманням принципів безпеки, конфіденційності, поваги до гідності та недопущення повторної травматизації; 

· підвищити рівень професійної компетентності фахівців, які здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, шляхом проведення навчань, семінарів, тренінгів та інших заходів; 

· забезпечити належне використання ЄІССС та забезпечити доступність допомоги постраждалим особам; 

· удосконалити систему оцінювання потреб постраждалих осіб та сімей і забезпечити організацію соціальної роботи відповідно до визначених потреб; 

· удосконалити роботу з особами, які вчинили домашнє насильство, забезпечити їх направлення на проходження корекційних програм та сприяти зміні насильницької поведінки на ненасильницьку; 

· підвищити рівень обізнаності населення Чорноморської міської територіальної громади щодо форм, проявів, причин та наслідків домашнього насильства, прав постраждалих осіб та можливостей отримання допомоги; 

· сформувати в мешканців громади нетерпиме ставлення до будь-яких проявів насильства, підвищити готовність своєчасно реагувати на його прояви та не залишатися байдужими до постраждалих осіб; 

· забезпечити поширення інформації про доступні механізми отримання допомоги, у тому числі щодо урядової “гарячої лінії” 1547; 

· забезпечити своєчасний обмін інформацією між суб’єктами взаємодії в межах їх повноважень та відповідно до вимог законодавства; 

· підвищити ефективність моніторингу випадків домашнього насильства, результатів реагування та наданих послуг з метою подальшого вдосконалення системи допомоги; 

· забезпечити зниження ризиків повторного вчинення домашнього насильства шляхом комплексного реагування, роботи з постраждалими особами та кривдниками, а також проведення профілактичних заходів. 

Кількісні та якісні показники виконання Програми визначаються відповідно до заходів Програми, наведених у додатку 2.

7. Координація та контроль за виконанням Програми
Організаційне супроводження Програми, координацію діяльності виконавців Програми та контроль за її реалізацією здійснює управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області.

Управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області здійснює систематичний моніторинг стану виконання заходів Програми у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі, аналізує результати виконання Програми та забезпечує узагальнення інформації, отриманої від її виконавців.

Виконавці Програми щоквартально до 5 числа місяця, наступного за звітним кварталом, подають до управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області інформацію про стан виконання заходів Програми за напрямами, визначеними додатком 2 до Програми.

Управління соціальної політики на підставі отриманої інформації щоквартально здійснює її аналіз та узагальнення, а за підсумками року готує узагальнений звіт про хід виконання Програми.

За результатами моніторингу виконання Програми у разі необхідності можуть вноситися пропозиції щодо уточнення її заходів, удосконалення міжвідомчої взаємодії та підвищення ефективності роботи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі.
Начальник управління соціальної політики 
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