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      СХВАЛЕНО
                                                                               рішення виконавчого комітету
                                                                               Кароліно-Бугазької сільської ради   
                                                                               від 21 серпня 2026р.  № 118
Прогноз

бюджету Кароліно-Бугазької сільської територіальної громади

на  2027 - 2029 роки

15554000000
(код бюджету)
           І. Загальна частина
Прогноз бюджету Кароліно-Бугазької сільської територіальної громади на 2027 - 2029 роки (далі – Прогноз) – це стратегічний документ планування показників бюджету Кароліно-Бугазької сільської територіальної громади, який є основою для складання проєкту бюджету на 2027 рік і визначає основні напрями дій у середньостроковій перспективі, які сприятимуть досягненню довгострокових стратегічних цілей.
Прогноз розроблено відповідно до статті 751,752 Бюджетного кодексу України, підпункту 1 пункту а статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 17.06.2026 № 793 «Про схвалення Бюджетної декларації на 2027-2029 роки», наказів Міністерства фінансів України від 23.05.2025р. № 271 «Методичні рекомендації щодо організації середньострокового бюджетного планування на місцевому рівні», від 02.06.2021р. № 314 «Про затвердження типової форми прогнозу місцевого бюджету та Інструкції щодо його складання», Стратегії розвитку Одеської області на 2021 – 2027 роки, «Стратегії розвитку Кароліно-Бугазької сільської територіальної громади Одеської області на період до 2027 року та план заходів з її реалізації на 2024-2027 роки», листа Міністерства фінансів України від 14.07.2026 року № 05120-08-6/19836 «Щодо особливості складання розрахунків до прогнозів місцевих бюджетів», Податкового та  Бюджетного кодексів України та інших документах, що стосуються середньострокового планування, та бюджетних пропозицій головних розпорядників бюджетних коштів на 2027-2029 роки.
Прогноз сформовано як дієвий механізм управління бюджетним процесом з метою встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку громади та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики, досягнення економічної і соціальної ефективності політики місцевого розвитку, визначення довгострокових інвестиційних програм, досягнення організаційної чіткості і ефективності виконання задач, поставлених перед територіальною громадою.

На тлі реформування системи управління публічними інвестиціями обсяги капітальних видатків плануються також для реалізації публічних інвестиційних проєктів і програм публічних інвестицій відповідно до пріоритезованого переліку, який буде затверджено інвестиційною радою.  
Мета Прогнозу полягає у формуванні послідовної та передбачуваної бюджетної політики на рівні громади шляхом створення дієвого механізму управління бюджетним процесом в діючих умовах війни, із перспективою поступового відновлення.

На середньострокову перспективу основними завданнями Прогнозу є: 

· концентрація ресурсів бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ на виконанні пріоритетних цілей і завдань, спрямованих на відновлення і соціально-економічний розвиток територіальної громади;

· забезпечення стабільного функціонування бюджетних установ та виконання заходів, передбачених цільовими бюджетними програмами;

· визначення та виконання завдань соціально-економічного розвитку територіальної громади з врахуванням їх пріоритетності;

· дотримання принципу забезпечення рівних гендерних прав і можливостей під час розподілу видатків головними розпорядниками бюджетних коштів за бюджетними програмами;

· створення реального підґрунтя для виконання місцевими органами влади своїх повноважень в частині надання якісних публічних послуг та ефективного функціонування бюджетної системи;

На середньострокову перспективу основними цілями та очікуваними результатами, яких планується досягти в рамках виконання завдань Прогнозу, є: 

-  забезпечення надходжень до бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ з урахуванням позитивної динаміки у порівнянні з попередніми роками;
-  підвищення прозорості та ефективності управління бюджетними коштами шляхом використання елементів програмно-цільового методу планування і виконання місцевих бюджетів;
 - забезпечення фінансових пропорцій згідно з планом економічного і соціального розвитку територіальної громади;

· створення ефективної мережі бюджетних установ територіальної громади;

· справедливий розподіл бюджетних коштів з урахуванням гендерних аспектів (особливостей умов життя та потреб жінок, чоловіків та/або їх груп) та їх врахування під час планування і виконання бюджетних програм;
· стимулювання інвестиційної складової бюджету територіальної громади;
· створення комфортних умов проживання в громаді.

Прогноз розрахований в умовах максимальної невизначеності, спричиненої активними бойовими діями, постійними змінами як зовнішніх, так і внутрішніх факторів впливу, невизначеності щодо подальшого розвитку безпекової ситуації, пришвидшення інфляційних процесів, динаміки міграційних процесів тощо.
Але незважаючи на умови максимальної невизначеності, трирічне планування сприяє більш ефективному розподілу ресурсів і підвищенню прозорості бюджетного процесу. Окрім того, його результати будуть корисними після стабілізації економічної ситуації, що буде особливо актуальним після завершення активних бойових дій. 
Однак, існують ризики, які можуть вплинути на реалізацію цього Прогнозу. Можливими ризиками невиконання прогнозних показників можуть бути:

- тривалість і інтенсивність бойових дій;

- зміни в економічному середовищі викликані повномасштабним вторгненням російської федерації;

- міграція трудових ресурсів за кордон та за межі територіальної громади;

- погіршення демографічної ситуації;

- пришвидшення інфляційних процесів;

- зростання тарифів на оплату комунальних послуг та енергоносіїв більшими темпами, ніж враховано в Прогнозі;

- погіршення результатів діяльності суб’єктів господарювання, що може призвести до зменшення надходжень до бюджету податку на доходи фізичних осіб;

- виникнення обставин непереборної сили природного, епідеміологічного, політичного, соціального характеру тощо та прийняття органами влади рішень щодо введення заборон та обмежень, які унеможливлюють виконання суб’єктами господарювання договірних зобов’язань або є підставою для їх звільнення від податкових зобов’язань;
- зміна бюджетного та податкового законодавства, зокрема, зміна податкових ставок, термінів і правил сплати податків, введення або відміна пільг, тощо.

Ці ризики можуть суттєво вплинути на досягнення визначених у Прогнозі цілей і загалом мати негативний вплив на соціально-економічне становище територіальної громади, тому даний Прогноз може бути скоригований як у бік поліпшення, так і в бік погіршення відповідно до зміни військової, політичної та економічної ситуації й можливої реалізації ризиків.

Максимальна невизначеність триває, тож треба бути готовими коригувати Прогноз відповідно до зміни військової та політичної ситуації й можливої реалізації ризиків.
Заходами з мінімізації впливу фіскальних ризиків на показники бюджету є:

- мобілізація додаткових ресурсів до бюджету, використання всіх наявних резервів залучення коштів;

· удосконалення інструментів бюджетного прогнозування;

· продовження співпраці з міжнародними фінансовими організаціями.

Прогноз бюджету включає основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку Кароліно-Бугазької сільської ТГ, показники доходів, видатків, фінансування та кредитування бюджету, обсяг публічних інвестицій, прогнозні показники міжбюджетних трансфертів. 

Останній Прогноз бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ затверджений рішенням виконавчого комітету від 22.08.2025р. № 93 на 2026-2028 роки.
ІІ. Основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку
Показники соціально - економічного розвитку Кароліно-Бугазької сільської ТГ на 2026 рік та на два наступних роки окреслюють курс розвитку економіки в цілому та визначають його перспективи на найближче майбутнє, із врахуванням економічних викликів, пов’язаних із війною.

Основне завдання економічного і соціального розвитку Кароліно-Бугазької сільської ТГ – це підтримка обороноздатності Збройних Сил України, забезпечення належного функціонування усіх сфер життєдіяльності громади, безпечних умов навчання та проживання в умовах воєнного стану, надання широкого спектра соціальних послуг, вирішення соціальних питань, створення умов для економічного розвитку громади в умовах воєнного/післявоєнного стану.

Аналіз соціально-економічного розвитку Кароліно-Бугазької сільської ТГ дозволяє розраховувати на щорічне зростання його показників, незважаючи на вплив факторів війни та пов’язаних із нею додаткових витрат та потенційних ризиків.

Кароліно-Бугазька сільська ТГ була утворена в грудні 2020 року в рамках адміністративно-територіальної реформи 2015 року шляхом добровільного об’єднання двох населених пунктів: смт Затока та с. Кароліно-Бугаз. Площа громади складає 22,7 км2.

Кількість зареєстрованого населення Кароліно-Бугазької сільської ТГ станом на 01.07.2026 року складає 4059 осіб (за даними ДМС).

Внутрішньо переміщених осіб станом на 01.07.2026 року в громаді 121 особа.

Чисельність штатних працівників, працевлаштованих суб’єктами господарювання (юридичними особами), які зареєстровані на території громади становить 569 осіб, у тому числі в галузі:
- водопостачання; каналізація, поводження з відходами – 64 осіб (11,2%);

- оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів та мотоциклів – 45 осіб (7,9%);

- тимчасове розміщення та організація харчування – 29 осіб (5,1%);

- державне управління та оборона; обов'язкове соціальне страхування – 195 осіб (34,3%);

- освіта – 26 осіб (4,6%);
- охорона здоров'я та надання соціальної допомоги – 152 осіб (26,7%);
- інші – 58 осіб (10,2%).
На території громади здійснюють діяльність 189 зареєстрованих суб’єктів господарської діяльності, які сплачують єдиний податок до місцевого бюджету в т. ч.: юридичних осіб – 16, фізичних осіб – підприємців – 173.

На території громади розвинута транспортна інфраструктура (автобусні маршрути місцевого, районного, таксі), також через територію громади проходить путі залізничного вузлу Одеса - Білгород-Дністровський підприємства АТ «Укрзалізниця» 

Туризм є базовою галуззю економіки громади. B громаді працюють, в основному у сфері туризму, як культурно-розважальний, спортивний, гастрономічний, оздоровчий, пізнавальний, подієвий, діловий, вихідного дня, рекреаційний туризм тощо. На її території здійснюють діяльність близько 494 готеля, 4 дитячих табори, 14 пансіонатів, 1 турбаза та 6 санаторіїв. На території громади діють розважально туристичні комплекси.

На ринку праці домінують професії, пов’язані з сферою обслуговування населення та послуг для туристів.
На жаль, внаслідок збройної агресії російської федерації дана галузь занепала.
При здійсненні Прогнозу бюджету на 2027-2029 роки застосовані такі основні прогнозні макропоказники економічного та соціального розвитку на 2027-2029 роки:

Індекс споживчих цін (у середньому до попереднього року):

2027 рік – 109,3%;

2028 рік – 107,5%;

2029 рік – 105,9%.

Розміри мінімальної заробітної плати:

 з 1 січня 2027 року – 9 546 гривень; 

з 1 січня 2028 року – 10 377 гривні; 

з 1 січня 2029 року – 11 114 гривень.

Розміри посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки: 

з 1 січня 2027 року – 3 819 гривень; 

з 1 січня 2028 року – 4 151 гривні; 

з 1 січня 2029 року – 4 446 гривень. 
Прожитковий мінімум: 
                   на одну особу        для працездатних осіб      для осіб, які втратили 

                                                                                                     працездатність                     

2027 рік      3 559 гривень             3 691 гривень                    2 878 гривень 

2028 рік      3 876 гривень             4 019 гривень                    3 134  гривень

2029 рік      4 151 гривень             4 304 гривень                    3 357  гривень                                               
Міжбюджетні трансферти, передбачені в обсягах визначених Бюджетною декларацією та прогнозами місцевих бюджетів.
ІІІ. Загальні показники бюджету
Прогнозні показники бюджету на 2027-2029 роки включають прогнозні показники бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ за основними видами доходів, видатків, кредитування та фінансування, взаємовідносинами бюджету територіальної громади з бюджетами інших рівнів, а також обсяг публічних інвестицій на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проєктів та програм публічних інвестицій з урахуванням середньострокового плану пріоритетних публічних інвестицій територіальної громади.

При розрахунку показників бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ на 2027-2029 роки враховано: 
1. Дохідну частину бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ на середньостроковий період розраховано з урахуванням чинних норм податкового та бюджетного законодавства, макроекономічних показників економічного та соціального розвитку країни, на основі надходжень звітного року, очікуваних надходжень поточного року бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ. 

2. Норми положень Бюджетного кодексу України та Податкового кодексу України та застосування чинних ставок оподаткування. 

3. Макроекономічні показники економічного і соціального розвитку, визначені з урахуваннями постанови Кабінету Міністрів України від 17 червня 2026 № 793 «Про схвалення Бюджетної декларації на 2027–2029 роки».
4. Показники розміру соціальних стандартів враховано, відповідно до визначених у листі Міністерства фінансів України від 14.07.2026 року № 05120-08-6/19836 «Щодо особливості складання розрахунків до прогнозів місцевих бюджетів».
5. Загальні показники бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ на 2027-2029 роки наведені у додатку 1 до цього Прогнозу.

У цілому фінансовий ресурс Прогнозу бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ з урахуванням міжбюджетних трансфертів на 2027-2029 роки становить:
ДОХОДИ 
2027 рік – 125 123 584 гривень, у тому числі загального фонду – 124 992 184 гривень та спеціального фонду – 131 400 гривень;
2028 рік – 130 993 606 гривень, у тому числі загального фонду – 130 851 606 гривень та спеціального фонду – 142 000 гривень;
2029 рік – 140 499 619 гривень, у тому числі загального фонду – 140 346 619 гривень та спеціального фонду – 153 000 гривень.
ВИДАТКИ
2027 рік – 125 123 584 гривень, у тому числі загального фонду – 123 992 184 гривень спеціального фонду – 1 131 400 гривень;
2028 рік – 130 993 606 гривень , у тому числі загального фонду – 128 851 606 гривень та спеціального фонду – 2 142 000 гривень;
2029 рік – 140 499 619 гривень , у тому числі загального фонду – 134 346 619 гривень та спеціального фонду – 6 153 000 гривень.

Відхилення показників даного Прогнозу від показників Прогнозу, схваленого у попередньому бюджетному періоді пояснюється зміною макроекономічних показників України, зміні законадавстві щодо підвищення посадових окладів та фактичних бюджетних показників минулого періоду.

ІV. Показники доходів бюджету

Прогноз доходів бюджету на 2027 – 2029 роки визначений на підставі прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України та чинних норм податкового та бюджетного законодавства, динаміки бази оподаткування, показників зростання державних стандартів, показників виконання бюджету у попередніх і поточному бюджетних періодах, положень нормативно - правових актів сільської ради про встановлення місцевих податків та зборів.

Показники доходів бюджету наведені у додатку 2 до Прогнозу бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ на 2027-2029 роки.

Пріоритетними завданнями податкової політики в середньостроковому періоді є:
- забезпечення стабільних податкових надходжень, необхідних для фінансування першочергових витрат;

- розширення бази оподаткування;

- підвищення ефективності податкового адміністрування, в тому числі місцевих податків і зборів;
- мінімізація можливостей для зловживань платниками податків.

З метою збільшення податкової бази та залучення додаткових надходжень до сільського бюджету визначено такі пріоритетні завдання:

- покращення ділової активності підприємств територіальної громади, представників малого та середнього бізнесу;

- створення сприятливого клімату для іноземних інвестицій в економіку територіальної громади; 

- сприяння створенню нових робочих місць;

- проведення заходів детінізації трудових відносин у сфері зайнятості населення, легалізації трудових відносин та виплати заробітної плати, дотримання суб’єктами господарювання вимог законодавства щодо мінімального розміру заробітної плати;

- своєчасне погашення податкових зобов’язань перед бюджетом Кароліно-Бугазької сільської ТГ;

- перегляд укладених договорів оренди земельних ділянок на предмет відповідності розміру орендної плати нормам Податкового кодексу України.

- перегляд ставок місцевих податків і зборів.

Прогнозні показники доходів бюджету сформовані з урахуванням існуючої податкової бази та реалізації завдань із розширення її потенціалу.

Прогнозні показники дохідної частини на середньостроковий період розраховані з урахуванням:
- зупинення тимчасового спрямування до загального фонду бюджетів територіальних громад податку на доходи фізичних осіб у розмірі 4 відсотки за рахунок відповідного зниження нормативу відрахування такого податку до загального фонду державного бюджету;

- спрямування податку на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення військовослужбовців, що сплачується (перераховується) згідно з Податковим кодексом України, в повному обсязі (100%) до спеціального фонду Державного бюджету України;

- зарахування 5 відсотків рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (природного газу, нафти та газового конденсату) до бюджетів територіальних громад; 

- застосування ставок оподаткування акцизним податком, екологічним податком і рентною платою, визначених в абсолютних значеннях, без урахування індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції;
- використання чинних ставок оподаткування, зокрема, з основних податків;

- спільна робота між з ГУ ДПС в Одеській області Відділом фінансів щодо погашення податкової заборгованості по місцевих податках і зборах.   

Крім того, на прогнозні показники доходів бюджету матимуть вплив зростання макропоказників та соціальних стандартів, що збільшить податкові надходження з податку на доходи фізичних осіб, місцевим податкам і зборам (податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, туристичного збору, єдиного податку платників І та ІІ груп) та надходження від адміністративних зборів та платежів.

З урахуванням вищезазначених особливостей загальні показники доходів бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ (без врахування міжбюджетних трансфертів) зростають, а саме: 
- у 2027 році порівняно з плановим показником 2026 року на 459 900 гривень або 0,5%;

- у 2028 році порівняно з прогнозним показником 2027 року на                                 2 456 600 гривень або на 2,5%;

- у 2029 році порівняно з прогнозним показником на 2028 року                                  6 372 000 гривень або на 6,3%.

Основним джерелом формування дохідної частини бюджету громади, як і в попередні періоди, залишатиметься податок на майно (податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плата за землю). Розрахунок прогнозної суми податку на майно на 2027-2029 роки проведено за підсумками фактичних надходжень за попередні роки, за ставками, визначеними рішеннями Кароліно-Бугазької сільської ТГ від 17.11.2025 року № 1001-VIII «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Кароліно-Бугазької сільської ради Білгород-Дністровського району Одеської області на 2026 рік» зі змінами та з урахуванням зростання розміру мінімальної заробітної плати. Темпи росту з податку на майно прогнозуються у 2027 році на рівні 96,2% до затвердженого плану на 2026 рік, у 2028 році – 98,2% до планових надходжень за попередній рік та у 2029 році – 105,3%. Зменшення темпу росту передбачається у зв’язку з погашенням податкового боргу у попередньому році.
Прогноз надходжень з податку на доходи фізичних осіб розраховано відповідно до єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб, сталого підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму. На надходження цього податку матимуть вплив чисельність штатних працівників, зростання середньомісячної заробітної плати найманих працівників на підприємствах та організаціях територіальної громади, легалізація виплати заробітної плати. Темпи росту податку на доходи фізичних осіб прогнозуються у 2027 році на рівні 116,6%,            у 2028 році – 110,5%, у 2029 році – 110,0%.

Прогнозний обсяг єдиного податку на 2027-2029 роки розраховано з урахуванням положень Податкового кодексу України, фактичних надходжень, кількості платників, за ставками, встановленими Кароліно-Бугазької сільської ТГ від 17.11.2025 року № 1001-VIII «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Кароліно-Бугазької сільської ради Білгород-Дністровського району Одеської області на 2026 рік» зі змінами. На збільшення єдиного податку у середньостроковому періоді матимуть вплив зростання мінімальної заробітної плати (для платників І групи), прожиткового мінімуму для працездатних осіб (для платників ІІ групи) та індекс споживчих цін (для платників ІІІ групи). Темпи росту єдиного податку прогнозуються у 2027 році на рівні 115,9%, у 2028 році – 109,8% та у 2029 році – 106,4%.  

Прогнозні надходження акцизного податку на 2027-2029 роки розраховані виходячи з фактичних надходжень, розширення бази оподаткування, за ставкою 5% в частині акцизного податку з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (пива, алкогольних напоїв), з урахуванням вимог діючого законодавства щодо зарахування до бюджетів територіальних громад акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, рідин, що використовуються в електронних сигаретах. Темпи росту акцизного податку прогнозуються у 2027 році на рівні 90,9% (внаслідок тенденції до зменшення обсягів продажу підакцизних товарів у порівнянні з попереднім роком), у 2028 році – 115,0% та у 2029 році – 106,5%. 
Втрати місцевого бюджету внаслідок надання пільг зі сплати податків складуть:

- зі сплати земельного податку: у 2027 році 6 001 576 грн., у 2028 році – 6 241 639 грн., у 2029 році – 6 428 888 грн.;
- зі сплати податку на нерухоме майно у 2027 році – 1 200 000 грн.
Можливі ризики невиконання прогнозованих показників по доходній частині бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ:

- російська агресія та продовження бойових дій на території України;

- самостійне отримання суб’єктами господарювання нової нормативно-грошової оцінки землі;
- зміна місцезнаходження платників (переходу до інших адміністративно-територіальних одиниць) податку на доходи фізичних осіб;
- прийняття змін до Податкового та Бюджетного кодексів України стосовно сплати податку на доходи фізичних осіб за податковою адресою працівників;

- підвищення мінімальної зарплати посередині року, що призведе до вчинення суб’єктами господарювання (насамперед малого та середнього бізнесу) дій із податкової мінімізації (ухилення від сплати податків) за рахунок збільшення «конвертів» при оплаті праці за виконану роботу, звільнення найманих працівників чи переводу їх на неповний робочий графік;
- знецінення грошових доходів та заощаджень громадян внаслідок високої цінової інфляції, що призведе до зниження купівельної спроможності, тощо.
V. Показники фінансування бюджету, показники місцевого боргу, показники надання місцевих гарантій, обсягу гарантійних зобов'язань та гарантованого Кароліно-Бугазької сільської ТГ
Показники фінансування бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ на 2027-2029 роки наведено у додатку 3 до цього Прогнозу.

Профіцит за загальним фондом та дефіцит за спеціальним фондом бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ визначений у сумі: 

на 2027 рік – 1 00 000 гривень, на 2028 рік – 2 000 000 гривень, на 2029 рік –                6 000 000 гривень.

В той же час ризиками, пов’язаними з джерелами фінансування, є невиконання доходної частини бюджету, в тому числі спричинене наслідками російської агресії, та пов’язаною з цим несприятливою економічною та демографічною ситуацією в громаді, змінами в податковому та бюджетному законодавстві, тощо.
Протягом 2027-2029 років отримання кредитів в банківських і фінансових установах на реалізацію публічних інвестиційних проєктів, програм публічних інвестицій та надання місцевих гарантій не планується. 
Обсяг публічних інвестицій на 2027-2029 роки відображено у Додатку 9 до Прогнозу та плануються в таких обсягах:

2027 рік – 1 000 000 гривень, 2028 рік – 2 000 000 гривень, 2029 рік –                        6 000 000 гривень.
Додаток 4 «Показники місцевого боргу» та Додаток 5 «Показники надання місцевих гарантій, обсягу гарантійних зобов’язань та гарантованого Автономною Республікою Крим, обласною радою, міською, селищною чи сільською територіальною громадою боргу» відсутні, у зв’язку з відсутністю інформації для відображення в зазначених додатках до Прогнозу бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ на 2027-2029 роки.
VІ. Показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету
Перехід до середньострокового прогнозування є складовою частиною програмно-цільового методу, який використовується у бюджетному процесі, та передбачає узгодження стратегічних планів, проектів, програм з реальними можливостями бюджету громади.

В основу формування обсягів видатків Прогнозу покладено вимоги положень Бюджетного кодексу України, інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, основних макроекономічних показників економічного і соціального розвитку України, визначених Бюджетною декларацією на 2027–2029 роки, схваленою постановою Кабінету Міністрів України від 17 червня 2026 № 793.
Основним завданням бюджетної політики на місцевому рівні на середньостроковий період залишатиметься забезпечення стабільності, результативності, стійкості та збалансованості бюджету територіальної громади, ефективне використання бюджетних коштів в умовах обмеженості бюджетних ресурсів.

Середньострокове бюджетне планування здійснюватиметься з урахуванням стратегічних документів територіальної громади, показники яких є орієнтирами для досягнення цілей державної/регіональної/місцевої політик.

Прогнозні показники видатків бюджету територіальної громади на 2027-2029 роки розраховані на основі прогнозних показників дохідної частини бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ, макроекономічних показників та поданих головними розпорядниками бюджетних коштів пропозицій до прогнозу бюджету і наведені у додатку 6,7 до Прогнозу.

В першу чергу в них враховані вимоги частини 4 статті 77 Бюджетного кодексу щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, на проведення розрахунків за комунальні послуги та енергоносії, які споживаються бюджетними установами, з урахуванням пріоритетності видатків, обґрунтованості витрат, що передбачає детальні розрахунки в межах граничних показників з урахуванням кількісних та вартісних факторів, які впливають на обсяг видатків у плановому та наступних за плановим двох бюджетних періодах.

Особлива увага приділятиметься оглядам витрат у сферах, які мають істотний вплив на видатки бюджету громади та визначені Планом України як пріоритетні, серед яких соціальний захист, освіта, охорона здоров’я, енергетика.

При складані Прогнозу враховані обсяги видатків для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально-культурної сфери, надання встановлених власних соціальних гарантій для малозахищених верств населення, підтримку в належному стані об’єктів житлово-комунального господарства, а також виконання в межах фінансових можливостей цільових програм Кароліно-Бугазької сільської ТГ.

Загальний обсяг видатків Прогнозу бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ на середньостроковий період (з урахуванням обсягів субвенцій з державного бюджету) складає: 

за загальним фондом:

на 2027 рік план – 123 992 184 гривень (з урахуванням міжбюджетних трансфертів, в т. ч. освітньої субвенції з державного бюджету у сумі                            16 443 284 гривень та базової дотації – 10 089 900 гривень);
на 2028 рік план – 128 851 606 гривень (з урахуванням міжбюджетних трансфертів, в т. ч. освітньої субвенції з державного бюджету у сумі                     17 872 206 гривень та базової дотації – 12 074 400 гривень);
на 2029 рік план – 134 346 619 гривень (з урахуванням міжбюджетних трансфертів, в т. ч. освітньої субвенції з державного бюджету у сумі                                      19 142 919 гривень та базової дотації – 13 937 700 гривень);

за спеціальним фондом:

на 2027 рік план – 1 131 400 гривень за рахунок наступних джерел надходжень: 

кошти, що передаються із загального фонду до спеціального фонду бюджету розвитку – 1 00 000 гривень;
за рахунок надходжень до фонду охорони навколишнього природного середовища – 131 400 гривень;

на 2027 рік план – 2 142 000 гривень за рахунок наступних джерел надходжень:

кошти, що передаються із загального фонду до спеціального фонду бюджету розвитку – 2 000 000 гривень;

за рахунок надходжень до фонду охорони навколишнього природного середовища – 142 000 гривень;

на 2028 рік план – 6 153 000 гривень за рахунок наступних джерел надходжень:

кошти, що передаються із загального фонду до спеціального фонду бюджету розвитку – 6 000 000 гривень; 

за рахунок надходжень до фонду охорони навколишнього природного середовища – 153 000 гривень;

Резервний фонд на середньостроковий період пропонується встановити на рівні 2026 року у сумі 200 000 гривень.

Видатки бюджету розвитку, у тому числі, обсяг публічних інвестицій на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій з урахуванням середньострокового плану пріоритетних публічних інвестицій Кароліно-Бугазької сільської ТГ прогнозується за рахунок наступних джерел: коштів, що передаються із загального фонду до бюджету розвитку:
на 2026 рік у сумі 1 000 000 гривень, 

на 2027 рік у сумі 2 000 000 гривень,

на 2028 рік у сумі 6 000 000 гривень.

Граничні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету головним розпорядникам коштів відображені у додатку 6 до Прогнозу бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ на 2027-2029 роки. 

Граничні показники видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету відображені у додатку 7 до Прогнозу бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ на 2027-2029 роки.

Видатки характеризуються реалізацією наступних напрямів за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету.

Державне управління

У межах реалізації програми «Державне управління» визначені наступні цілі державної, регіональної та місцевої політики, реалізація яких здійснюватиметься у середньостроковий період:

- підвищення ефективності використання бюджетних коштів при забезпеченні здійснення власних та делегованих повноважень органів місцевого самоврядування через функціонування діяльності виконавчих органів місцевих рад; 

- здійснення управлінського організуючого впливу шляхом використання повноважень виконавчої влади через організацію виконання законів, здійснення управлінських функцій виконавчими органами Кароліно-Бугазької сільської ради, з метою комплексного соціально-економічного та культурного розвитку територіальної громади, створення умов для реалізації громадянами їх прав і свобод.

Показниками досягнення цілей є:

· якість надання адміністративних послуг населенню;

· результативність та ефективність використання коштів на утримання та забезпечення функціонування виконавчих органів Кароліно-Бугазької сільської ради;

· рівень впливу жителів громади на місцеву владу та можливість їх участі у прийнятті рішень.

Пріоритетними завданнями розвитку галузі є: забезпечення створення та підтримки сприятливого життєвого середовища, необхідного для всебічного розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав, надання населенню місцевим самоврядуванням, утвореними установами та закладами високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших послуг, створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов для забезпечення здійснення власних і делегованих повноважень.

Кількість головних розпорядників бюджетних коштів за програмою «Державне управління» – 3 зі статусом юридичної особи (апарат(секретаріат) місцевої влади, Відділ освіти, культури, сім’ї, молоді та спорту, Відділ фінансів), та 3 розпорядника нижчого рівня зі статусом юридичної особи (КП «Бугаз» та КНП «Затоківська АЗПСМ», ВУЖКГ Затоківської селищної ради Білгород-Дністровського району Одеської області), які фінансуються за рахунок бюджету Кароліно-Бугазької сільської територіальної громади.

Розрахунок видаткової частини за програмою здійснено з огляду на загальну штатну чисельність виконавчих органів Кароліно-Бугазької сільської ради на 2027 – 2029 роки.

Штатна чисельність виконавчих органів Кароліно-Бугазької сільської ради складає 64 одиниць.
Освіта

Пріоритетами розвитку галузі освіти на 2027-2029 роки визначено:

-
 реалізація Концепції реалізації державної політики у сфері реформування загальної середньої освіти «Нова українська школа»;

-
оптимізація мережі навчальних закладів з урахуванням демографічних, економічних, соціальних перспектив розвитку міста, вимог сьогодення та потреб суспільства;

-
підвищення рівня забезпеченості загальноосвітніх навчальних закладів сучасними засобами навчання та сучасними комп’ютерними комплексами;

-
пошук та запровадження нових форм підтримки обдарованих дітей та талановитої молоді в системі позашкільної освіти;

-
оновлення і модернізація матеріально-технічної бази закладів освіти;

-
 модернізація приміщень освітніх закладів;

- 
організація підвозу дітей до загальноосвітніх закладів;

- 
побудова освітньої мережі у відповідності до наявних ресурсів;

-
створення інклюзивних класів, груп (за потреби).

У мережі Кароліно-Бугазької ТГ знаходиться 2 заклади дошкільної освіти, а саме: КЗ «Затоківський заклад дошкільної освіти (ясла-садок) «Золота рибка», та у приміщенні Кароліно-Бугазького ЗЗСО відкрито 1 групу короткотривалого перебування для підготовки дітей 5-річного віку до школи КЗ «Кароліно-Бугазький заклад дошкільної освіти (ясла-садок) «Сонечко».

Відділ освіти, культури, сім’ї, молоді та спорту здійснює керівництво 2-х закладів загальної середньої освіти: Кароліно-Бугазький ЗЗСО, Затоківський ЗЗСО.

Крім того в громаді працює 1 музична школа.

В Кароліно-Бугазькій сільській територіальній громаді також наявна мережа закладів культури, яка налічує: 1 бібліотека, 1 КУ «Центр культури, дозвілля та спорту «Південна Кароліна».

Охорона здоров’я

Пріоритетами розвитку галузі є забезпечення населення доступними медичними послугами та створення сприятливих умов життєдіяльності громадян сільської громади. 

На території громади функціонують одне комунальних некомерційних підприємства охорони здоров’я:

1. КНП «Затоківська АЗПСМ».

Метою діяльності галузі являється збереження та зміцнення здоров’я мешканців ТГ, підвищення ефективності заходів, спрямованих на профілактику захворювань, зниження рівня захворюваності, інвалідності та смертності населення, підвищення якості та ефективності надання медичної допомоги, підвищення якості життя, забезпечення захисту прав громадян на охорону здоров’я. 

Пріоритетами розвитку галузі є:

- підвищення доступності і якості медичних послуг;

- поліпшення здоров’я громадян шляхом створення умов для забезпечення високоякісної медичної допомоги кожному мешканцю громади;
- запровадження сучасних медичних технологій у практику надання медичної допомоги, профілактика та раннє виявлення захворювань, сприяння зміцненню стану здоров’я та збільшенню тривалості життя населення.

У 2027 - 2029 роках передбачається фінансування медичної галузі з метою реалізації таких заходів:

- удосконалення роботи Центру первинної медико-санітарної допомоги;

- дооснащення комунального некомерційного підприємства сучасним лікувально-діагностичним обладнанням; 

- впровадження у діяльність лікувального закладу новітніх технологій; 

Основні результати, яких планується досягти: 

- вжиття комплексних заходів, направлених на забезпечення населення якісними медичними послугами;

- медичне забезпечення пільгових категорій населення;

- створення стимулів для здорового способу життя населення й здорових умов праці;

- зниження рівнів загальної захворюваності населення;

- покращення стану здоров’я населення. 

Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетними завданнями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є забезпечення на території громади реалізації державної політики у сфері надання соціальних послуг, соціального захисту та соціального обслуговування населення, підвищення ефективності управління бюджетними коштами, забезпечення адресного характеру надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою незахищених верств населення, ветеранів війни, членів їх сімей, при раціональному використанні бюджетних коштів, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту.

В умовах воєнного стану в Україні існує необхідність надання додаткових соціальних гарантій ветеранам війни, членам їх сімей, пораненим військовослужбовцям, а також родинам у разі загибелі воїнів, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, зокрема у частині поліпшення фінансово-матеріального стану зазначених категорій осіб.

Крім того, фінансової підтримки потребують громадяни, які переселилися з тимчасово окупованих територій та районів проведення бойових дій.

Враховуючи аналітичні дані звернень громадян, з кожним роком збільшуються показники кількості наданих заяв жителів громади, які гостро потребують певних видів соціальних послуг, передусім адресної матеріальної грошової допомоги. Більшість таких звернень надходять від осіб похилого віку, ветеранів війни та членів сімей загиблих (померлих) воїнів, осіб з інвалідністю, багатодітних сімей та одиноких громадян як найбільш вразливої категорії населення, які найгостріше відчувають негативні наслідки погіршення економічної ситуації.

Цілі державної, регіональної та місцевої політики, реалізація яких здійснюватиметься у середньостроковий період: 

- підвищення рівня життя вразливих категорій громадян, надання їм необхідних соціальних послуг, забезпечення гідних умов існування;

- забезпечення підтримкою дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають під опікою чи піклуванням; 

- створення сприятливих умов життєдіяльності осіб з інвалідністю, їх соціальної реабілітації та вільного доступу до об’єктів соціального, громадського і житлового призначення на території громади;

- поліпшення становища сім’ї; 

- рівної участі жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності;

- попередження домашнього насильства у всіх його проявах, протидія торгівлі людьми;

- реалізація державної політики, спрямованої на підвищення якості життя громадян.

Показниками досягнення цілей є:

- надання допомоги соціально незахищеним верствам населення, які зареєстровані та фактично проживають на території громади, внутрішньо переміщеним особам; 

- надання фінансової підтримки ветеранам війни, членам сімей загиблих (померлих) воїнів, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України;

- створення безперешкодного доступу осіб з інвалідністю до об’єктів соціального, громадського та житлового призначення.

У 2027 - 2029 роках плануються наступні заходи:

- створення умов для інтелектуального самовдосконалення молоді, творчого розвитку особистості;

- реалізація програм, спрямованих на соціальний захист населення Кароліно-Бугазької сільської територіальної громади;

- поліпшення надання соціальних послуг особам з інвалідністю;

- підвищення рівня соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають під опікою чи піклуванням; 

- підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування.

Житлово-комунальне господарство

Житлово-комунальне господарство – одна з найважливіших галузей господарського комплексу громади, що забезпечує її життєдіяльність, створює зручні, здорові й культурні умови життя населення сіл громади через утримання вулично-дорожньої мережі (у тому числі в зимовий період), утримання в належному санітарному стані території сіл (вивіз сміття, збирання та перевезення ТПВ, придбання та заміна сміттєвих контейнерів), забезпечення функціонування системи вуличного освітлення, організацію благоустрою населених пунктів.

На території громади житлово-комунальні послуги надаються:

- Комунальним підприємством «Бугаз»;
- Виробничим управлінням житлово-комунального господарства Затоківської селищної ради.
Дані підприємства здійснюють роботу з благоустрою та поліпшення санітарного стану на території громади, забезпечують життєдіяльність об’єктів соціально-культурного призначення та багатоквартирного жилого фонду, який перебуває на їх балансі і надає послуги з: 

- обслуговування каналізаційних мереж;

- обслуговування артезіанських свердловин та водопровідної мережі;

- вивозу сміття, прибирання вулиць в селах Кароліно-Бугаз та Затока;

- благоустрій населених пунктів та інфраструктури;
- утримання електромереж вуличного освітлення тощо.

Видатки здійснюватимуться з бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ на виконання Програми розвитку та підтримки Комунальних підприємств Кароліно-Бугазької сільської територіальної громади на 2026-2028 роки та Комплексної програми розвитку житлово-комунального господарства Кароліно-Бугазької сільської ради на 2026 – 2028 роки»

Пріоритетами розвитку галузі є:
- здійснення ефективних і комплексних заходів з підвищення рівня благоустрою громади та ефективної експлуатації об’єктів благоустрою;

- модернізація мереж зовнішнього освітлення із застосуванням енергозберігаючих технологій;

- поточний та капітальний ремонт систем теплопостачання, водопостачання та водовідведення, підвищення якості питної води;

- впровадження нових енергозберігаючих та енергоефективних технологій у сфері житлово-комунального господарства.

Показниками досягнення цілей є:

- залучення власників квартир до управління належними їм багатоквартирними будинками;

- забезпечення якісного освітлення вулиць, прибудинкових територій житлових будинків та надійності функціонування мереж зовнішнього освітлення громади;

- надійність функціонування систем життєзабезпечення громади та покращення умов проживання громадян;

- модернізація інженерних мереж теплопостачання, водопостачання та водовідведення.
У 2027 - 2029 роках плануються здійснити наступні заходи:

- сприяння розвитку благоустрою Кароліно-Бугазької сільської ТГ, зокрема:

- відновлення, розвиток та модернізація інфраструктури централізованого водопостачання та водовідведення; 

- відновлення, ремонт та модеонізація дорожньої інфраструктури;

- розвиток та модернізація інженерної і комунальної інфраструктури та благоустрою;
- збереження зелених насаджень, утримання в задовільному та упорядкованому стані зелених зон громади, створення сприятливих умов для проживання у громаді. 
Гендерна політика в Кароліно-Бугазькій сільській територіальній громаді будується на основі міжнародних нормативно-правових актів, ратифікованих Україною та регулюється національним нормативно-правовими актами щодо рівноправності між жінками та чоловіками.

Відповідно до ст. 51 Бюджетного кодексу України передбачено, що керівники бюджетних установ утримують чисельність працівників, військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу та здійснюють фактичні видатки на заробітну плату (грошове забезпечення), включаючи видатки на премії та інші види заохочень чи винагород, матеріальну допомогу, лише в межах бюджетних асигнувань на заробітну плату (грошове забезпечення), затверджених для бюджетних установ у кошторисах.
Підтримка військових формувань
Оскільки тривалість активних бойових дій передбачається як мінімум впродовж усього 2026 року, потреби у пов’язаних із війною видатках залишатимуться впродовж усього трирічного періоду. Надважливим залишається питання створення сучасних боєздатних, професійно підготовлених підрозділів Збройних сил України, які б за своєю структурою, чисельністю і забезпеченістю відповідали покладеним на них завданням та стандартам збройних сил провідних країн світу. Основою цього є належне матеріально-технічне забезпечення військових частин для виконання військового обов’язку щодо захисту держави. Тобто витрати на оборону залишатимуться пріоритетними в будь-якому сценарії. Це стратегічне завдання, як уряду, так і територіальних громад.
Основними завданнями на 2027-2029 роки буде надання фінансової підтримки за запитами військових формувань для покращення їх матеріально-технічної бази.
Охорона навколишнього природного середовища
Пріоритетними завданнями діяльності у сфері охорони навколишнього природного середовища є забезпечення охорони довкілля та раціонального використання природних ресурсів.
За рахунок екологічного податку та грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища в результаті господарської та іншої діяльності, а також інших надходжень згідно чинного законодавства у 2027-2029 роках здійснюватимуться заходи, які направлені на охорону та раціональне використання природних ресурсів, зменшення шкідливого впливу забруднюючих речовин та відходів на довкілля і здоров’я людей та іншу діяльність у сфері охорони навколишнього природного середовища.
VІІ. Взаємовідносини бюджету з іншими бюджетами
В обсязі міжбюджетних трансфертів на середньостроковий період, що надається бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ з державного бюджету прогнозується:

· освітня субвенція:

у 2027 році – 16 443 284 гривень;

у 2028 році – 17 872 206 гривень;

у 2029 році – 19 142 919 гривень.

· базова дотація:

у 2027 році – 10 089 900 гривень;

у 2028 році – 12 074 400 гривень;

у 2029 році – 13 937 700 гривень.

Показники міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів наведені в додатку 10 до Прогнозу бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ на 2027 – 2029 роки.

Обсяг міжбюджетних трансфертів з бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ іншим бюджетам прогнозується:

у 2027 році – 6 452 060 гривень;

у 2028 році – 6 573 661 гривень;

у 2029 році – 6 683 471 гривень.
Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів іншим бюджетам з бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ наведені в додатку 11 до Прогнозу бюджету. 
VIII. Інші положення та показники прогнозу бюджету

Конкретні показники обсягу доходів і видатків, у тому числі міжбюджетних трансфертів на 2027-2029 роки будуть уточнюватись залежно від подій на фронті, життєвих реалій, прийнятих законодавчих та інших нормативно-правових актів, рішень сільської ради, що впливають на показники бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ у середньостроковому періоді. 

До Прогнозу додаються:

- додаток 1 «Загальні показники бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ»;

- додаток 2 «Показники доходів бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ»;

- додаток 3 «Показники фінансування бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ»;
- додаток 6 «Граничні показники видатків бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ та надання кредитів з бюджету головним розпорядникам коштів»;

- додаток 7 «Граничні показники видатків бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування бюджету»;

- додаток 9 «Обсяг публічних інвестицій на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій з урахуванням середньострокового плану пріоритетних публічних інвестицій бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ»;

- додаток 10 «Показники міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів до бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ»;

- додаток 11 «Показники міжбюджетних трансфертів іншим бюджетам з бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ».

У зв’язку з відсутністю показників не подаються до Прогнозу:

- додаток 4 «Показники місцевого боргу»;

- додаток 5 «Показники гарантованого Кароліно-Бугазької сільської ТГ боргу і надання місцевих гарантій».

- додаток 8 «Граничні показники кредитування бюджету Кароліно-Бугазької сільської ТГ за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування  місцевого бюджету».

Начальник Відділу фінансів

    


         Лариса ЛИСЬОНОК
