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УКРАЇНА

ГАЙСИНСЬКА МІСЬКА РАДА 
Гайсинського району Вінницької області

  РІШЕННЯ №6
   28 серпня 2025 року                     м. Гайсин                    86 сесія 8 скликання

Про затвердження Програми
«Розвиток та удосконалення системи

роботи органів місцевого самоврядування»
на 2026-2028 роки

Відповідно до пункту 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Бюджетного кодексу України, Порядку формування, фінансування, моніторингу місцевих цільових програм та звітності про їх виконання, затвердженого рішенням 83 сесії Гайсинської міської ради 8 скликання від 19.06.2025 року №1, з  метою подальшого розвитку місцевого самоврядування як особливо важливого фактора становлення громадського суспільства, підвищення ефективності діяльності посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад, міська рада  ВИРІШИЛА :

1. Затвердити Програму «Розвиток та удосконалення системи роботи органів місцевого самоврядування» на 2026-2028 роки (додається).

2. Рекомендувати усім учасникам та виконавцям Програми забезпечити реалізацію її заходів.

3. Фінансування Програми здійснювати в межах кошторисних призначень, коштів міського бюджету та інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством.

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань фінансів, бюджету, планування, соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва (Гукало А. І.)

Міський голова                                                                       Анатолій ГУК           

                                                                                 ЗАТВЕРДЖЕНО

                                                                                   рішенням 86 сесії 8 скликання

                                                                       Гайсинської міської ради

                                                                           від 28 серпня 2025 р. № 6
ПРОГРАМА

«Розвиток та удосконалення системи
роботи органів місцевого самоврядування»

на 2026-2028 роки

1. Паспорт Програми

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Виконавчий комітет

Гайсинської міської ради

	2.
	Законодавча база Програми
	Бюджетний кодекс України, 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», 

Закон України «Про службу в органах місцевого самоврядування в Україні» , Порядок формування, фінансування, моніторингу місцевих цільових програм та звітності про їх виконання.

	3.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	22.08.2025 року, №6 Рішення  86 сесії 8 скликання Гайсинської міської ради. 


	4.
	Розробник Програми
	Виконавчий комітет Гайсинської міської ради та фінансове управління Гайсинської міської ради


	5.


	Відповідальний виконавець Програми (головний розпорядник бюджетних коштів)
	Гайсинська міська рада

	6.
	Виконавці програми (учасники Програми)
	Гайсинська міська рада

	7.
	Термін реалізації Програми
	2026-2028 роки

	7.1.
	Етапи виконання Програми
	І етап



	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, в т. ч. кредиторська заборгованість минулих періодів,  необхідних для реалізації Програми, всього, гривень 

у тому числі:
	315000


	8.1.
	Кошти бюджету Гайсинської територіальної громади
	315000


	8.2.
	Кошти інших джерел
	-


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Розвиток суспільства на сучасному етапі характеризується децентралізацією влади, що ставить органи місцевого самоврядування в нові умови існування. Саме через місцеве самоврядування найповніше може бути вирішено важливі питання взаємодії держави, територіальних громад, особи. 
Населення Гайсинської територіальної громади складає 41284 мешканців (22404-жінки, 18880 – чоловіки), з них майже половина 18078 проживають у сільській місцевості, кількість людей пенсійного віку 12216 осіб, з інвалідністю 1495 осіб, внутрішньо переміщених осіб 3726 , кількість дитячого населення 7500 осіб. Нерівномірність в розвитку суспільства, природно-екологічні і соціально-політичні потрясіння та війна створюють немало проблем для українського народу , в тому числі і для мешканців Гайсинської територіальної громади. Збільшується напруженість у роботі місцевої влади, яка вимагає оперативного реагування і прийняття необхідних для забезпечення життєдіяльності громади рішень.

  Відповідальність за грамотне керівництво громадою  покладено на апарат управління, виконавчий комітет та депутатів міської ради під керівництвом з голови. У складі апарату управління Гайсинської міської ради працюють 78 осіб, в тому числі: 63 посадові  особи, 12 службовців та 3 особи обслуговуючого персоналу (із загальної кількості 24 - чоловіки і 54 -  жінки), депутатів міської ради 33 ( 19 – чоловіків, 14 – жінок), до складу виконавчого комітету Гайсинської міської ради входить 34 особи включно з головою ради ( 20 – чоловіків, 14 – жінок).
 Органи місцевого самоврядування є ключовим елементом демократичного устрою України, адже саме вони забезпечують безпосередню участь громадян у вирішенні питань місцевого значення. З огляду на важливість органів місцевого самоврядування для розвитку демократії, їх зміцнення потребує цільової програми, що дозволить територіальній громаді ефективно реалізовувати свої права та повноваження, визначені Конституцією та законами.

Програма розвитку та удосконалення системи роботи органів місцевого самоврядування на 2026-2028 роки направлена на повне і якісне виконання органами виконавчої влади, посадовими особами місцевого самоврядування своїх повноважень, забезпечення розвитку місцевого самоврядування на сучасному етапі функціонування територіальної громади.

Вивчення діяльності Гайсинської міської ради виявило актуальні проблеми, пов’язані з наданням якісних адміністративних та громадських послуг населенню, комплексним соціально-економічним розвитком  територіальної громади, забезпеченням належної взаємодії органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, формуванням і зміцненням бюджетних надходжень міської ради, функціонуванням об’єктів комунальної власності та якістю комунальних послуг, підготовкою, перепідготовкою та підвищенням кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування у відповідних навчальних закладах, відсутністю в достатній кількості навчально-методичного матеріалу та інформаційного ресурсу.
Зазначені проблеми свідчать про подальшу необхідність упровадження комплексу заходів щодо розвитку місцевого самоврядування на сучасному етапі функціонування територіальної громади.
Це ставить органи місцевого самоврядування в нові умови існування, вимагає від них здійснення нових функцій, виконання принципово нових завдань, що, у свою чергу, вимагає зміцнення матеріальної та технічної бази органів місцевого самоврядування, підвищення кваліфікації посадових осіб виконавчих комітетів, старост, депутатського корпусу, голів постійних комісій міської ради, насамперед, у сфері земельних, комунальних, бюджетних відносин, правових питань тощо.

Розвиток та удосконалення системи роботи органів місцевого самоврядування потребує фінансування за рахунок коштів бюджету Гайсинської міської територіальної громади, а саме на:
· оплату витрат на забезпечення  прозорості та публічності діяльності міської ради;

· оплату членських внесків в асоціації місцевого самоврядування;
· оплату науково-методичної літератури для інформаційної підтримки посадових осіб міської ради;

· сплату судових зборів, тощо.
Програма спрямована на вирішення наявних проблем і визначає комплексний підхід до вдосконалення і розвитку місцевого самоврядування.
3. Визначення мети Програми
Створення належних умов для розвитку та удосконалення системи роботи виконавчого комітету та депутатів міської ради, надання допомоги у процесах їх адаптації до нових політичних і соціально-економічних умов та сприяння збільшенню ефективності їх роботи вцілому, посилення скоординованості роботи органів місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад,  зміцнення матеріально-технічної  бази, відповідного  інформаційного забезпечення депутатського корпусу всіх рівнів, удосконалення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування, створення оптимальної, ефективної, стабільної  системи органів місцевого самоврядування в умовах децентралізації.
4. Обґрунтування завдань і засобів розв’язання проблем,  показники результативності

Основними завданнями Програми  на 2026-2028 роки є:

  -   створення стабільної правової основи місцевого самоврядування;

  - надання інформаційної, науково-методичної та організаційної підтримки посадовим особам місцевого самоврядування та депутатам міської ради;

- підвищення професійного рівня посадових осіб органів місцевого самоврядування та депутатів міської ради;

 - недопущення порушень прав та обов’язків органів місцевого самоврядування, забезпечення захисту інтересів Гайсинської міської ради та її виконавчого комітету в судах різних інстанцій;

· розширення зв’язків міста на ґрунті економічного співробітництва, захист прав та інтересів членів Асоціації в органах влади та управління;

· забезпечення прозорості та публічності діяльності міської ради та її виконавчих органів.

Реалізація ключових завдань  дозволить досягти головної мети Програми, та створити комфортні умови для життєдіяльності громади, високоякісне надання управлінських та інших публічних  послуг, мінімізувати корупційні ризики, підвищити результативність та ефективність функціонування міської ради та виконавчого комітету, ведення діловодства, здійснення контролю за строками проходження і виконання документів, організацію  бухгалтерського обліку та звітності. 

Конкретні заходи, спрямовані на виконання завдань Програми наведені у додатку 1 до Програми
Результативні показники Програми:

	№
з/п
	Показники
	Одиниця виміру
	2026
	2027
	2028

	1
	затрат
	 
	 
	 
	 

	 
	Обсяг витрат на здійснення заходів з розвитку та удосконалення системи роботи органів місцевого самоврядування
	грн.
	55000
	55000
	55000

	 
	Сума витрат членських внесків
	грн.
	50000
	50000
	50000

	2
	продукту
	 
	 
	 
	 

	 
	Кількість основних заходів з розвитку та удосконалення системи роботи органів місцевого самоврядування.
	од.
	2
	2
	2

	 
	Кількість асоціацій з якими співпрацює громада
	од.
	2
	2
	2

	3
	ефективності
	 
	 
	 
	 

	 
	Середні витрати на один захід
	грн.
	27500
	27500
	27500

	 
	Середні витрати на оплату внесків в одну асоціацію
	грн.
	25000
	25000
	25000

	4
	якості
	 
	 
	 
	 

	 
	Відсоток виконаних витрат на проведення заходів до запланованих
	відс.
	100
	100
	100


5. Обсяги та джерела фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів Гайсинської міської ради, а також інших джерел фінансування не заборонених законодавством, у межах асигнувань, затверджених рішеннями міської ради на відповідний період з урахуванням внесених змін. Використання коштів здійснюються згідно статей видатків загального та спеціального фонду бюджету в межах затвердженого кошторису та плану асигнувань. 

Фінансування забезпечує організацію ефективної роботи виконавчих органів, безперервність надання управлінських послуг та оперативне прийняття рішень.

 Ресурсне забезпечення Програми викладено у додатку 2 до Програми.

6. Строки та етапи виконання Програми

Початок дії Програми – 1 січня 2026 року. Закінчення дії Програми 31 грудня 2028 року. 

Програма реалізується в один етап:  І рік - 2026 рік

                                                           ІІ рік - 2027 рік

                                                           ІІІ рік - 2028 рік.
7. Очікувані результати виконання Програми

В результаті виконання Програми буде:
-
вжито заходів для збільшення доступності інформації про роботу виконавчих органів міської ради;  
- успішний захист інтересів Гайсинської міської ради та її виконавчих органів в судах різних інстанцій;

- активна участь міської ради у суспільному житті разом з іншими територіальними громадами України;

           - підвищено результативність виконання міською владою своїх завдань та відповідальність у її представників перед громадою міста;

            - покращено реалізацію політики, спрямованої на забезпечення рівності між чоловіками та жінками, а також зменшено розриви у можливостях та правах, які раніше існували між ними, усунено гендерні диспропорції;
- створено об'єктивну суспільну думку стосовно органів місцевого самоврядування і підвищено рівень довіри громади до них на основі отримання повної та всебічної інформації про їх діяльність;

- освоєно нові сучасні інформаційні технології.
8. Координація та контроль за ходом виконання Програми


Виконавчий комітет Гайсинської міської ради, як головний розпорядник бюджетних коштів, здійснює погодження дій між виконавцями Програми, контролює її виконання, забезпечує постійне взаємне інформування виконавців Програми.  

Контроль за виконанням даної Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань фінансів, бюджету, планування, соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва.

Виконавчий комітет міської ради, для здійснення моніторингу реалізації Програми, раз на рік до 15 лютого року, наступного за звітнім подає на розгляд міської ради щорічний звіт про стан виконання Програми.

 Звіт повинен містити дані про заплановані та фактичні обсяги і джерела фінансування Програми, виконання результативних показників у динаміці з початку дії Програми та пояснювальну записку щодо її виконання, у разі невиконання – обґрунтування причин невиконання.

 Зазначена інформація використовується для аналізу ефективності виконання Програми та надання пропозицій щодо доцільності продовження її фінансування та виконання. 

Звіт про виконання Програми виконавчий комітет, оприлюднює на офіційному веб сайті Гайсинської міської ради. 

      Міський голова                                                           Анатолій ГУК
Додаток 2 до Програми

                              Ресурсне забезпечення Програми

«Розвиток та удосконалення системи

роботи органів місцевого самоврядування»

на 2026-2028 роки

тис. грн.

	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання Програми
	Всього витрат на виконання програми

	
	І
	ІІ
	ІІІ
	

	
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік
	20__-20__ роки
	20__-20__ роки
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Обсяг ресурсів, всього,

у тому числі:
	105,0
	105,0
	105,0
	-
	-
	315,0



	Державний бюджет


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Бюджет Гайсинської територіальної громади
	105,0
	105,0
	105,0
	-
	-
	315,0



	Кошти інших джерел


	-
	-
	-
	-
	-
	-


Міський голова                                                                Анатолій ГУК        
	Додаток 1 до Програми

Заходи з реалізації Програми  «Розвиток та удосконалення системи роботи органів місцевого самоврядування» на 2026-2028 роки

	№ з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування по роках, тис. грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	І рік
	ІІ рік
	ІІІ рік
	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Забезпечення членства в Асоціаціях органів місцевого самоврядування
	Оплата членських внесків Асоціаціям органів місцевого самоврядуванн
	2026 - 2028 р.
	Виконавчий комітет,  відділ бухгалтерської служби
	Міський бюджет
	50,0
	50,0
	50,0
	150,0
	Переймання досвіду та співпраця з іншими громадами.

	2.
	Забезпечення витрат пов’язаних з діяльністю Гайсинської міської ради
	Витрати, пов’язані з прийомом представників та делегацій. Витрати на упорядкування Дошки Пошани, придбання грамот, дипломів,   квітів, подарунків та інше.
	2026 - 2028 р.
	Виконавчий комітет, відділ інформаційної діяльності та бухгалтерської служби
	Міський бюджет
	55,0
	55,0
	55,0
	165,0
	Вшанування працівників громади, підвищення мотиваціцїї в продуктивності та якості їх роботи.

	 
	Всього
	 
	 
	 
	 
	105,0
	105,0
	105,0
	315,0
	 

	                   Міський голова                                                                            Анатолій ГУК                                                                                                                                               
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