

УКРАЇНА
ГАЙСИНСЬКА МІСЬКА РАДА 
Гайсинського району Вінницької області

  РІШЕННЯ №4

   24 грудня 2025 року                      м. Гайсин                       93 сесія 8 скликання

[bookmark: _Hlk126679143]    Про затвердження Програми «Підготовка територіальної оборони
та місцевого населення до участі в русі національного спротиву  
в Гайсинській міській територіальній громаді на 2026-2028 роки»

Відповідно до п. 22 ч. 1 ст. 26, ч. 1 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про оборону України», Закону України «Про основи національного спротиву», Указу Президента України «Про положення про територіальну оборону України» від 23 вересня 2016 року № 406/2016, рішення Ради оборони Вінницької області від 28.03.2024 року, яке введено в дію наказом начальника Вінницької ОВА від 01.04.2024 року № 208, враховуючи погодження постійної комісії міської ради з питань фінансів, бюджету, планування, соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва, міська рада ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму «Підготовка територіальної оборони та місцевого населення до участі в русі національного спротиву в Гайсинській міській територіальній громаді на 2026-2028 роки».

[bookmark: _Hlk126736940]2. Рекомендувати усім учасникам та виконавцям Програми забезпечити реалізацію її заходів.

3. Фінансування Програми здійснювати в межах кошторисних призначень, коштів міського бюджету та інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством.

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань фінансів, бюджету, планування, соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва (Гукало А.І.).
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Міський голова                                                                       Анатолій ГУК           




                                                                                    ЗАТВЕРДЖЕНО 
				 	         рішенням 93 сесії Гайсинської
                                                                                        міської ради 8 скликання
                                                                                                 від 24 грудня 2025 року №4 



	





ПРОГРАМА

 «Підготовка територіальної оборони та місцевого населення до участі в русі національного спротиву в Гайсинській міській територіальній громаді  на 2026-2028 роки»















	
	








1. Паспорт Програми 

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Гайсинська міська рада

	2. 
	Правове обґрунтування Програми
	- Конституція України;
- Бюджетний кодекс; 
 Закони України: 
-«Про місцеве самоврядування» в Україні; 
- «Про військовий обов’язок і військову службу»;
- «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»; 
- «Про оборону України»;
- «Про основи національного спротиву»;
Указ Президента України «Про положення про територіальну оборону України»

	
3.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Рішення 93 сесії Гайсинської міської ради 8 скликання від 24.12.2025 року №4

	4.
	Розробники Програми
	Відділ містобудування, архітектури, ЖКГ, благоустрою, інфраструктури Гайсинської міської ради

	5. 
	Відповідальний виконавець Програми (головний розпорядник бюджетних коштів)
	Відділ містобудування, архітектури, ЖКГ, благоустрою, інфраструктури Гайсинської міської ради

	6.
	Виконавці програми (учасники Програми)
	Відділ містобудування, архітектури, ЖКГ, благоустрою, інфраструктури Гайсинської міської ради
КП Гайсинська ЖЕК

	7.
	Термін реалізації Програми
	2026-2028 роки

	7.1.
	Етапи виконання Програми
	І етап

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, в т.ч. кредиторська заборгованість минулих періодів, необхідних для реалізації програми, всього, гривень
у тому числі:
	6 500 000

	8.1.

	Кошти бюджету Гайсинської територіальної громади
	6 500 000

	8.2.
	Кошти інших джерел
	-



2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Програма визначає основні напрямки підтримки та забезпечення підрозділів територіальної оборони та роти охорони, зміцнення матеріально-технічної бази.
У зв’язку з ускладненням внутрішньополітичної ситуації, зростанням соціальної напруги в Україні, захопленням незаконно створеними збройними формуваннями проросійського спрямування будівель органів державної влади, аеродромів, транспортних комунікацій, органів військового управління, військових частин та установ Збройних Сил України, що дислоковані на території АРК, Донецької та Луганської областей, можливою загрозою захоплення інших територій України, дій диверсійно-розвідувальних груп щодо дезорганізації критично важливих об’єктів забезпечення життєдіяльності населення, системи державного та військового управління в державі виникла нагальна проблема в створенні (підрозділів) військових частин територіальної оборони на території міста та їх матеріально-технічному забезпеченні для захисту суверенітету і незалежності держави, охорони важливих об’єктів і комунікацій, органів державної влади, території і населення міста, боротьби з диверсійними розвідувальними групами та незаконними збройними формуваннями, а також підтримання безпеки та правопорядку в місті та районі.
З урахуванням зазначеного вище необхідно завчасно у мирний час створити сприятливі умови для вжиття відповідних додаткових заходів щодо удосконалення:
підготовки у мирний час формування та розгортання в особливий період (підрозділів) військових частин територіальної оборони;
організації та підтримання у постійній готовності системи управління територіальною обороною в місті та районі;
взаємодії міської ради та районної державної адміністрації, правоохоронних органів і органів військового управління при підготовці до виконання та при виконанні завдань територіальної оборони;
військово-патріотичного і духовно-морального виховання населення, прищеплення почуття особистої відповідальності за захист Батьківщини, міста,  своєї родини, дому;
системи інформування населення щодо надзвичайних ситуацій природного або техногенного характеру в умовах особливого періоду.
Також виникає гостра необхідність щодо удосконалення теоретичної і практичної підготовки особового складу (підрозділів) військових частин територіальної оборони до виконання завдань територіальної оборони в особливий період з:
порядку взаємодії між державними органами, забезпечення належних умов підтримання публічної безпеки і правопорядку в умовах особливого періоду;
надійного функціонування в умовах особливого періоду органів державної влади та органів військового управління;
оперативного розгортання військ (сил) Збройних Сил України та інших військових формувань;
охорони та оборони важливих об’єктів і комунікацій життєдіяльності в умовах особливого періоду;
виконання заходів правового режиму воєнного стану;
тактичної, тактико-спеціальної, інженерної, вогневої, медичної та психологічної підготовки особового складу (підрозділів) військових частин територіальної оборони;
спеціальної підготовки санітарних інструкторів та фельдшерів (підрозділів) військових частин територіальної оборони.
Зазначені вище завдання передбачаються у заходах Програми і мають бути поставлені в авангарді організаційної роботи органів місцевого самоврядування, правоохоронних органів, домінувати у навчально-виховному процесі навчальних закладів, на підприємствах міста та з усіма категоріями громадян.
      23 вересня 2016 року Президент України видав Указ за №406/2016 дск «Про положення про територіальну оборону України». Для виконання завдань з територіальної оборони – охорона та оборона важливих об’єктів і комунікацій, оборона населених пунктів, організація руху опору, підтримання правового режиму воєнного стану, передбачено створення підрозділів територіальної оборони. До складу цих підрозділів залучатимуться жителі територіальної громади нашого міста. Питання матеріального забезпечення підрозділів територіальної оборони покладається на органи місцевого самоврядування. Для приведення в боєздатний стан та підтримання постійної бойової готовності підрозділів територіальної оборони передбачені навчальні збори та тренування з територіальної оборони. Для виконання цих заходів необхідні значні кошти, яких в державному бюджеті не вистачає. В цьому випадку роль органів місцевого самоврядування в забезпеченні територіальної оборони є беззаперечною. Адже краще годувати свою армію, ніж армію агресора.
Загальна кількість населення громади, яку охоплює дія Прогами, станом на 01.01.2025 року становить 41284 осіб, з них:  24770 жінок та 16514 чоловіків.
В процесі реалізації Програми протягом 2022-2025 років забезпечувалася життєдіяльності підрозділів ТРО в місцях формування під час підготовки та ведення територіальної оборони, укріплювалися та облаштувалися блокпости та військові частини, будівлі військкомату, адміністративні будівлі, здійснювалася охорона об’єктів критичної інфраструктури, реалізація Програми забезпечила виконання робіт з будівництва військових інженерно-технічних і фортифікаційних споруд. Загальні витрати на реалізацію програми протягом 2022-2025 років склала 84646,008 тис. грн. У зв’язку із продовженням воєнного стану в Україні реалізація цієї Програми у 2026-2028 році є актуальною, а також Програма може реалізовуватися і після закінчення дії воєнного стану.

3.Визначення мети Програми

Метою Програми є здійснення заходів щодо: підготовки особового складу (підрозділів) військових частин територіальної оборони до охорони важливих об’єктів і комунікацій, органів державної влади, органів місцевого самоврядування, органів військового управління, боротьби з диверсійними групами та іншими незаконно створеними збройними формуваннями, забезпечення заходів правового режиму воєнного стану; матеріально-технічного забезпечення потреб особового складу та (підрозділів) військових частин територіальної оборони при відмобілізуванні та проведенні занять, тренувань, зборів, а саме:
дообладнання місць розміщення (підрозділів) військових частин територіальної оборони (обладнання кімнат зберігання зброї, спальних приміщень для особового складу, закупівля табірних наметів, обладнання місць для організації харчування в польових умовах, шанцевого інструменту для організації розміщення (підрозділів) військових частин територіальної оборони в польових умовах);
будівництво, реконструкція, перепланування, обладнання, утримання, капітальний та поточний ремонт будівель, споруд, службової території, приміщень, інженерних мереж (систем) в місцях постійної дислокації;
забезпечення індивідуальними засобами захисту, засобами харчування, речовим майном особового складу та спорядженням, в тому числі засобами індивідуального бронезахисту та засобами зв’язку, індивідуальними комплектами медичної допомоги;
створення навчально-матеріальної бази для організації та проведення занять з військовозобов’язаними, призначеними до складу (підрозділів) військових частин територіальної оборони, а саме:
обладнання місць проведення бойового злагодження (занять) з (підрозділами) військовими частинами територіальної оборони необхідним приладдям (інвентарем) для організації занять з тактичної, інженерної та вогневої підготовок;
придбання макетів масо-габаритних основних видів стрілецької зброї та ручних гранат, виготовлення мішеней для виконання вправ стрільб зі стрілецької зброї та метання ручних гранат;
придбання учбового приладдя для проведення занять з військово-медичної підготовки;
організація навчань, які фокусуються на захисті цивільного населення, допомозі постраждалим, правовому захисті, психологічній підтримці та безпеці в цифровому просторі.

4. Обґрунтування завдань і засобів розв’язання проблеми, показники результативності 

Програма передбачає комплексне розв’язання проблем матеріально-технічного забезпечення (підрозділів) військових частин територіальної оборони, обладнання місць формування (місце проведення зборів з (підрозділами) військових частини територіальної оборони, створення бази мобілізаційного розгортання та навчально-матеріальної бази для організації та проведення занять з військовозобов’язаними, призначеними до складу (підрозділів) військових частин територіальної оборони, проведення патріотичного виховання та роз’яснювальної роботи серед населення громади.
Виконання Програми дасть можливість виконати вимоги щодо здійснення матеріально-технічного забезпечення та підвищення готовності  до виконання завдань (підрозділів) військових частин територіальної оборони.
Дані щодо завдання Програми, заходу, строків його виконання, виконавців, обсягів та джерел фінансування по роках, очікуваний результат від виконання заходу наведені у Додатку 1 до Програми.

Результативні показники Програми:
	№ з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Виконання Програми, по роках     
	Всього за період дії Програми 

	
	
	
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Показники затрат

	1
	Обсяг витрат підготовку територіальної оборони та місцевого населення до участі в русі національного спротиву
	грн
	6500000
	-
	-
	6500000

	2
	Загальна кількість місцевого населення яке буде охоплено навчанням, в т.ч:
жінки
чоловіки
	од.
	5501




3987
1514
	-




-
-
	-




-
-
	5501




3987
1514

	Показники продукту 

	1
	Кількість заходів Програми
	од
	1
	-
	-
	1

	2
	Кількість проведених навчань, які фокусуються на захисті цивільного населення, допомозі постраждалим, правовому захисті, психологічній підтримці та безпеці в цифровому просторі
	од.
	10
	-
	-
	10

	Показники ефективності

	1.
	Середні витрати на реалізацію заходів
	грн
	6500000
	-
	-
	6500000

	2
	Середня кількість учасників на одне навчання, в т.ч:
жінки
чоловіки
	од.
	549


398
151
	-


-
-
	-


-
-
	183


398
151

	Показники якості 

	1
	Рівень виконання заходів Програми
	відсоток
	100
	-
	-
	100

	2
	Частка населення, яка бере участь у навчанні, в т.ч:
жінки
чоловіки
	відсоток
	13,32


16,1
9,17
	-


-
-
	-


-
-
	13,32


16,1
9,17


Ця Програма може доповнюватися новими розділами та напрямами, уточнюватись у відповідності з бюджетними надходженнями.

5. Обсяги та джерела фінансування Програми

Фінансування Програми на 2026-2028 роки буде здійснюватися за рахунок коштів бюджету Гайсинської міської територіальної громади.
Бюджетні призначення для реалізації заходів Програми передбачаються щорічно при формуванні бюджету і затверджуються рішенням міської ради про бюджет Гайсинської міської територіальної громади на відповідний бюджетний період.
Орієнтовні обсяги фінансових витрат, необхідних для виконання Програми загалом і деференційовано по роках з визначенням джерел фінансування наведені у додатку 2.
Обсяги фінансових ресурсів на реалізацію Програми, у разі потреби, протягом року можуть уточнюватися.

6. Строки та етапи виконання Програми

Початок дії Програми: з 01 січня 2026 року.
Закінчення дії Програми: 31 грудня 2028 року.
Програма реалізується в один етап: І рік – 2026 рік, ІІ рік – 2027 рік, ІІІ рік – 2028 рік.
7. Очікувані результати виконання Програми

Очікувані результати.
Виконання Програми забезпечить підготовку до вирішення та розв’язання  в умовах особливого періоду завдань територіальної оборони, а саме:
забезпечення надійного функціонування органів державної влади, органів військового управління, оперативного розгортання військ Збройних Сил України та інших військових формувань;
охорона та оборона важливих об’єктів і комунікацій життєдіяльності;
боротьба з диверсійно-розвідувальними силами, іншими озброєними формуваннями агресора, антидержавними незаконно утвореними озброєними формуваннями та мародерами;
підтримання правового режиму воєнного стану, посилення охорони громадського порядку та безпеки громадян;
створення сприятливих умов для належної підготовки у мирний час особового складу підрозділів територіальної оборони до виконання завдань за призначенням, забезпечення матеріально-технічними засобами (підрозділів) військових частин територіальної оборони згідно з потребами, обладнання місць формування, створення бази для підготовки підрозділів територіальної оборони.

8. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координатором Програми є виконавчий комітет Гайсинської міської ради.
Головний розпорядник спільно з відповідальним виконавцем для здійснення моніторингу реалізації Програми раз на рік до 15 лютого року, наступного за звітним подає на розгляд міської ради щорічний  звіт про стан виконання Програми.
 	Організація виконання заходів Програми покладається на відповідальних виконавців зазначених у паспорті програми, які забезпечують ефективне та цільове використання бюджетних коштів. 
Контроль за виконанням даної Програми покладено на постійну комісію міської ради з питань фінансів, бюджету, планування, соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва.
Виконання Програми припиняється після закінчення встановленого терміну, після чого відповідальний виконавець Програми у місячний строк складає підсумковий звіт про результати її виконання та подає його на розгляд міської ради разом із пояснювальною запискою про кінцеві результати виконання програми не пізніше ніж у двомісячний строк після закінчення встановленого строку її виконання.
Щорічний і підсумковий звіти про результати виконання Програми повинні бути розглянуті на засіданні Гайсинської міської ради з ухваленням відповідного рішення щодо її результативності, в строки, визначені рішенням про затвердження програми, але не пізніше 1 квітня року, наступного за звітним.
Звіти про виконання Програми відповідальні виконавці розміщують на офіційному веб сайті Гайсинської міської ради.


    Міський голова                                                        Анатолій ГУК                                                                                             







                                                                                               Додаток 1
                                          	                                                                                                                             до Програми 

ЗАХОДИ З РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ 
«Підготовка територіальної оборони та місцевого населення до участі в русі 
національного спротиву в Гайсинській міській територіальній громаді на 2026-2028 роки»

	№ з/п
	Завдання 
	Зміст заходів 
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування по роках,       тис. грн     
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	І рік
	ІІ рік
	ІІІ рік
	Всього 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Підготовка територіальної оборони та місцевого населення до участі в русі національного спротиву
	Придбання будівельних, паливно-мастильних та інших матеріалів та їх перевезення для облаштування та укріплення фортифікаційних споруд та споруд (габіонів) для захисту об’єктів критичної інфраструктури.
Надання послуг по облаштуванню та укріпленню блокпостів та військових частин, будівлі військомату, адміністративних будівель (встановлення/ монтаж бетонних блоків, перевезення відсіву, піску, інших будівельних матеріалів та конструкцій, монтаж та демонтаж білбордів, встановлення зовнішніх металевих грат на адмінбудівлях, зварювання металевих конструкцій, тощо). 
Демонтаж блокпостів та послуги по очищенню та утриманню в належному стані інженерних фортифікаційних споруд
	2026-2028
	Відділ містобудування, архітектури, ЖКГ, благоустрою, інфраструктури Гайсинської міської ради
КП Гайсинська ЖЕК
	Бюджет Гайсинської міської територіальної громади
	6500,00
	-
	-
	6500,00
	Укріплення та облаштування блокпостів та військових частин, будівлі військомату, адміністративних будівель, захист об’єктів критичної інфраструктури.




     

Міський голова                                                    Анатолій ГУК





                                                                                                           Додаток  2
                                                                                                          до Програми 

РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ
«Підготовка територіальної оборони та місцевого населення до участі в русі національного спротиву в Гайсинській міській територіальній громаді на 2026-2028 роки»
тис. грн.
	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання Програми
	Всього витрат на виконання програми

	
	І
	ІІ
	ІІІ
	

	
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік
	20__-20__ роки
	20__-20__ роки
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Обсяг ресурсів, всього,
у тому числі:
	6500,00
	-
	-
	-
	-
	6500,00

	
державний бюджет

	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Бюджет Гайсинської міської територіальної громади
	6500,00
	-
	-
	-
	-
	6500,00

	
кошти інших джерел

	-
	-
	-
	-
	-
	-





    Міський голова                                                          Анатолій ГУК
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