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                                     Схвалено                                                               
                                                                                                    Рішення виконавчого комітету Брацлавської           


 селищної ради від 30 серпня 2021 року № 61

Прогноз
бюджету Брацлавської селищної територіальної громади
на 2022-2024 роки

 (  02529000000 )

І. Загальна частина                                                                                                                                  

             Прогноз селищного бюджету Брацлавської територіальної громади на 2022-2024 роки (далі Прогноз) розроблено відповідно ст.75 Бюджетного кодексу України, діючого Податкового та Бюджетного  кодексів України та інших  законодавчих актів,  з урахуванням  постанови Кабінету Міністрів України   від 31.05.2021 № 548 «Про схвалення Бюджетної декларацiї на 2022 - 2024 роки», наказів Міністерства фінансів  України «Про затвердження типової форми прогнозу місцевого бюджету та інструкції до його складання» від 2 червня 2021 рку №314 та «Про затвердження методичних рекомендацій щодо здійснення підготовки  пропозицій  до прогнозу місцевого бюджету» від 23 червня 2021 року» № 365, Цiлей державної полiтики щодо мiсцевого бюджету на 2022 - 2024 роки, визначених відповідно до прiоритетiв державноiї полiтики, встановлених Прграмою дiяльностi Кабiнету Мiнiстрiв України, Цiлей сталого розвитку України на перiод до 2030 року, iнших прогнозних та програмних документiв економiчного i соцiального розвитку, регіональних та державних цільових програм.   
        Запровадження  середньострокового  бюджетного  планування  передбачає забезпечення  прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики та сприятиме забезпеченню фінансової стабільності та зміцненню економічного зростання  у середньостроковій  перспективі та спрямоване на забезпечення економічного та соціального розвитку Брацлавської  селищної ТГ. Прогноз бюджету громади базується на принципах збалансованості, обґрунтованості, ефективності та результативності.

         Метою середньострокового прогнозування  є  запровадження механізму управління бюджетним процесом,  встановлення  взаємозвязку між можливо-стями  бюджетного процесу та стратегічними цілями у середньостроковому періоді.
                                                                                                                                                                            Основними завданнями Прогнозу є:

- підвищення результативності та ефективності управління бюджетними коштами;

 - забезпечення виконання дохiдної частини бюджету Брацлавської  селищної територіальної громади відповідно до показників, затверджених селищною
радою; 

 - вжиття заходів до залучення додаткових надходжень до бюджету Брацлавської  селищної територіальної громади,  зокрема,  шляхом забезпечення ефективного управління об’єктами  комунальної  власності та земельними ресурсами; 

- підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом застосування дієвих методів економії бюджетних коштів; 

- забезпечення стабільного функціонування бюджетних установ та виконання заходів, передбачених цільовими (комплексними) програмами; 

 - запровадження дієвих заходів з енергозбереження. 

            Прогноз містить цілі державної політики у відповідній сфері діяльності , реалізацію яких забезпечують головні розпорядники  Брацлавської ТГ  в межах прогнозованих  граничних показників видатків на  2022-2024 роках.  Досягнення  цілей в результаті передбачає:

- підвищення прозорості та ефективності управління бюджетними коштами шляхом  використання елементів програмно-цільового методу планування і виконання місцевих бюджетів;

 - забезпечення у повному обсязі  проведення  видатків на оплату праці праців-ників бюджетних установ відповідно до умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, інших соціальних виплат, а також розрахунків за енергоносії та комунальні послуги; 

- здійснення видатків бюджету відповідно до соціальних стандартів;

 - забезпечення  необхідних фінансових пропорцій згідно з планом економічного і соціального розвитку територіальної громади; 

- визначення резервів росту доходів бюджету селищної територіальної громади;

 - стимулювання інвестиційно-інноваційної складової бюджету розвитку селищної територіальної громади. 

        Прогноз враховує дані аналізу виконання бюджету селищного бюджету у попередніх та поточному бюджетних періодах, місцевих цільових програм.  Невиконання прогнозних показників може відбутись у разі змін в економічному середовищі, які будуть залежати від наслідків поширення корона вірусної  інфекції COVID – 19, можливе при зростанні тарифів на оплату комунальних послуг та енергоносіїв на 5% і більше, невиконання прогнозованих  показників доходів бюджету на 5% і вище, підвищення рівня інфляції. Для мінімізації впливу даних показників на показники бюджету, є заходи покращення адміністрування податків та зборів та підвищення заходів енергозаощадження.   

         Під час реалізації прогнозу очікується,  що бюджетні нововведення забезпечать бюджетну самостійність та фінансову незалежність селищного бюджету, сприятимуть створенню реального підґрунтя для виконання місцевими органами  влади своїх повноважень  в частині надання якісних суспільних послуг та ефективному функціонуванню бюджетної системи
      В умовах складної фінансово-економічної ситуації в країні та обмеженості бюджетних ресурсів на порядку денному місцевої влади гостро стоїть завдання всебічного наповнення дохідної частини місцевого бюджету, проведення заходів, спрямованих на економію бюджетних коштів, підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків, посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету, здійснення пріоритетних видатків в межах наявного бюджетного ресурсу.

Прогноз бюджету громади базується на принципах збалансованості, обґрунтованості, ефективності та результативності.

ІІ. Основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку 
Прогнозні показники бюджету Брацлавської селищної територіальної громади на 2022-2024 роки є основою для складання планів своєї діяльності головними розпорядниками та формування показників проєкту бюджету на середньостроковий період.

При прогнозуванні бюджету на 2022-2024 рoки застосовані основні макропоказники економічного і соціального розвитку України  :

	Назва
	2022

(прогноз)
	2023

(прогноз)
	2024

(прогноз)

	Індекс споживчих цін (ІСЦ): грудень до грудня попереднього року, відсотки
	106,2
	105,3
	105,0

	Індекс цін виробників (ІЦВ): грудень до грудня попереднього року, відсотки
	107,8
	106,2
	105,7


Прогнозний  прожитковий мінімум на 2022-2024 роки, врахований у показниках Бюджетної декларації становить
	
	2022
	2023
	2024

	
	 з січня
	з липня
	з грудня
	 з січня
	з липня
	з грудня
	 з січня
	з липня
	з грудня

	Прожитковий мінімум, грн.:           на одну особу
	2393
	2508
	2589


	2589
	2713


	2778
	2778
	2911
	2972

	Для дітей віком до     6 років
	2100
	2201
	2272
	2272
	2381
	2438
	2438
	2555
	2609

	Для дітей віком до від 6  до 18 років
	2618
	2744
	2833
	2833
	2969
	3040
	3040
	3186
	3253

	Для працездатних осіб
	2481
	2600
	2684
	2684
	2813
	2880
	2880
	3018
	3082

	Для не працездатних осіб
	1934
	2027
	2093
	2093
	2193
	2246
	2246
	2354
	2403


Під час формування видаткової частини на 2022-2024 роки враховано показники мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:
	
	Мінімальна заробітна плата
	Посадовий оклад 1 тарифного розряду Єдиної тарифної сітки

	
	грн
	Темпи приросту, %
	грн
	Темпи приросту, %

	З 01 січня 2022 року
	6500
	0
	2893
	0

	З 01 жовтня 2022 року
	6700
	3,1
	2982
	3,1

	З 01 січня 2023 року
	7176
	7,1
	3193
	7,1

	З 01 січня 2024 оку
	7665
	6,8
	3411
	6,8


При формуванні Прогнозу  дохідної частини бюджету на 2022-2024 роки враховано розмір мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, прожитковий мінімум на 1 особу, зміни в законодавчій базі в частині адміністрування акцизного податку з пального та інші зміни законодавства що мають вплив на формування показників місцевого бюджету.
        Видаткова частина Прогнозу передбачає врахування показників розміру мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, збільшення видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв з врахуванням прогнозного індексу цін виробника на 2022-2024 роки, здійснення заходів з енергозбереження, забезпечення стабільної роботи бюджетних установ та закладів Брацлавської селищної територіальної громади, надання соціальних гарантій для малозахищених категорій громадян, забезпечення підтримки в належному стані об’єктів благоустрою та інших об’єктів соціальної сфери, прогнозні показники бюджетних  програм.

         При складанні Прогнозу враховані вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ, оплату розрахунків за енергоносії та оплату послуг зв’язку які споживаються бюджетними установами.
ІІІ. Загальні показники бюджету
Прогноз бюджету на 2022-2024 роки включає показники бюджету селищної територіальної громади за основними видами доходів та  видатків. Зазначені показники є основою планів для складання головними розпорядниками бюджетних коштів своєї діяльності, місцевих програм та формування показників проєкту бюджету на 2022 рік. Формування проєкту бюджету на відповідний рік здійснюватиметься з урахуванням змін основних прогнозних показників економічного та соціального розвитку громади, а також змін у нормативно-правовій базі.
Загальні  показники бюджету у розрізі років середньострокового періоду наведено в додатку 1. Обсяг ресурсу бюджету Брацлавської селищної громади на 2022-2024 роки обраховано в наступних обсягах : 2022 рік – 67 160 682 грн (в т. ч: загального фонду -66 257 576 грн, спеціального фонду- 903 106 грн), 2023 рік – 74 818 362 грн (в т. ч: загального фонду -73 914 027 грн, спеціального фонду – 904 335 грн), 2024 рік – 82 830 512 грн (в т. ч: загального фонду -81 24 825 грн, спеціального фонду- 905 687 грн). Середньорічний темп  росту надходжень та видаткв у співставних умовах  складає 10%. 
ІV. Показники доходів бюджету 
      Законодавчою основою формування дохідної частини бюджету Брацлавської селищної  територіальної громади є норми Бюджетного та Податкового кодексів України,   прогнозних показників економічного і соціального розвитку територіальної громади, підвищення розміру мінімальної заробітної плати,  надходжень за 2020 рік та очікуваного виконання за 2021 рік. 
                                                                                                                                                    Показники дохідної частини бюджету на середньостроковий період також враховують:                                                                                                                                                 -  податок на доходи фізичних осіб – 18 %;                                                                             -  спрямування на постійній основі до селищного бюджету частини акцизного податку з пального;                                                                                                                                                  -  використання   ставок місцевих податків та зборів  затверджених рішеннями Брацлавської селищної ради  від 12.07.2021р  № 397 «Про встановлення місцевих податків та зборів на території Брацлавської селищної територіальної громади».
                                                                                                                                                                        В структурі доходів податкові та неподаткові надходження складають – 48%, міжбюджетні трансферти – 52%. Основним джерелом податкових та неподаткових надходжень є податки та збори на доходи фізичних осіб , що складає 60% . Темп росту даного податку прогнозується у 2022 році на рівні 10% в порівняні до очікуваних надходжень 2021 року, у 2023 році  на 11,4%, у 2024 році  на 11,7% . 

      Прогнозний  розрахунок на середньостроковий  період місцевих податків та зборів проведений  враховуючи фактичні надходження за попередній період та з урахуванням перегляду в частині збільшення розміру надходжень в зв’язку з збільшенням ставок податку та підвищення розміру мінімальної заробітної плати. Розмір прогнозованої  плати на землю  планувався з урахуванням перегляду змін у частині збільшення договорів оренди,  індексації нормативно-грошової оцінки земель з 2024 року.  Темп росту з плати за землю прогнозується в порівнянні з очікуваними показниками 2020 року  на рівні 10%, у 2023 році - 10%, у 2024 році -10%. Темп росту податок на нерухоме майно , відмінне від земельної ділянки зпрогнозовано на 2022 рік на рівні -14%, 2023 рік- 10% та 2024 рік на рівні -10%.

     Прогнозні показники  доходів  бюджету Брацлавської селищної територіальної громади на на середньостроковий  період 2022-2024 років  визначені в додатку 2 до цього Прогнозу. 
V. Показники фінансування бюджету, показники місцевого боргу, гарантованого Автономною Республікою Крим, обласною радою чи територіальною громадою міста боргу та надання місцевих гарантій
В бюджеті Брацлавської селищної територіальної громади, на стадії планування та при внесенні змін до місцевого бюджету згідно з положенням Бюджетного Кодексу України можуть виникнути :

- дефіцит за загальним фондом у разі використання вільного залишку бюджетних коштів;
- профіцит за загальним фондом  у разі передачі коштів із загального фонду бюджету до бюджету розвитку;

- дефіцит за спеціальним фондом у разі використання залишку коштів спеціального фонду,  крім власних надходжень бюджетних установ.
Показники фінансування бюджету Брацлавської селищної територіальної громади на 2022-2024 роки визначені у додатку 3 до цього рішення.

VІ. Показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету
Прогнозні показники видатків бюджету Брацлавської селищної територіальної громади на 2022-2024 роки розроблено на основі  показників дохідної частини бюджету.

Основними завданнями бюджетної політики на місцевому рівні на 2022-2024 роки залишатиметься забезпечення стабільності, результативності та збалансованості бюджету територіальної громади, підвищення якості надання суспільних послуг, ефективне використання бюджетних коштів в умовах обмеженості бюджетних ресурсів
Прогнозні показники видатків та кредитування бюджету Брацлавської селищної територіальної громади на 2022-2024 роки відображені на підставі поданих розпорядниками коштів пропозицій до Прогнозу, а саме: граничні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету головним розпорядникам коштів – дрдаток  4; граничні показники видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету - додаток 5. При формуванні видаткової частини бюджету враховані прогнозні розміри мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника першого тприфного розряду Єдиної тарифної сітки на 2022-2024 роки, видатки на спожиті енергоносії обраховано з урахуванням індексу цін виробника на 2022-2024 роки, на інші поточні видатки на утримання закладів соціально-культурної сфери та місцевого самоврядування  видатки обраховано з урахуванням індексу цін споживача на 2022-2024 роки,  відповідно до Бюджетної декларації, прийнятої Верховною Радою України 15 липня 2021 року. Дані доведено в розділі ІІ. 
За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі
   Державне управління
Пріоритетними завданнями є повноцінне забезпечення функціонування апарату селищної ради, її виконавчих органів та відділів, якісне виконання повноважень визначених Констуцією  України та іншими законодавчими актами.

У 2022 - 2024 роках передбачається досягнення здійснити такі заходи:

· забезпечення  принципу прозорості у діяльності виконавчих органів селищної ради;
· забезпечення повноцінне виконання повноважень апарату селищної ради відповідно до чинного законодавства. 
Основним результатом досягнення яких планується забезпечення якісного виконання функцій та повноважень апарату селищної ради відповідно до чинного законодавства
В апараті Брацлавської селищної ради та її виконавчих органів планова штатна чисельність  складає    63  одиниці.
                 Освіта

Цілі державної політики у сфері освіти реалізуються головним розпорядником бюджетних коштів – відділом освіти, та у середньостроковій перспективі будуть направлені на забезпечення заходів для:
-забезпечення  повноцінного розвитку кожної дитини, її успішну інтеграцію в українське  та європейське суспільство;

- забезпечення доступності і безоплатності загальноосвітніх, дошкільних та інших закладів освіти, створення умов для їх функціонування, зміцнення їх матеріально- технічної бази;

-забезпечення належного теплового режиму, зменшення показників споживання енергоносії в тому числі природного газу;

-створення належних умов для здобуття високоякісної освіти дітьми- сиротами,  дітьми позбавленими батьківського піклування, дітьми з особливими освітніми потребами,  обдарованими дітьми.
Брацлавською селищною територіальною громадою фінансується 4 заклади дошкільної освіти та 6 установ загальної середньої освіти з плановою штатною чисельністю   254,59 одиниць.
 Охорона здоров'я

Цілі державної політики у сфері охорони здоров'я реалізуються головним розпорядником бюджетних коштів - Брацлавською селищною радою (додаток 4) та у середньостроковій перспективі будуть направлені на  створення умов для стабільного функціонування комунального некомерційного підприємства охорони здоров'я.
На 2022-2024 роки кошти будуть спрямовані на виконання заходів із:

-забезпечення оплати комунальних послуг та нергоносіїв;

-фінансування медичних послуг, які не забезпечуються державою (забезпечення безоплатним та пільговим відпуском лікарських засобів за рецептами ліків відповідно до постанови Кабінету Міністрів України №1303 для забезпечення хворих дітей на рідкісні (орфанні) захворювання (фенілкетанурію, муковісцидоз) відповідними харчовими продуктами, забезпечення інвалідів засобами догляду, підгузками та іншими технічними засобами, тощо відповідно до вимог чинного законодавства;

- надання медичної допомог населення в умовах розповсюдження гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом  SARS-CoV-2.

 Результатом досягнення цих заходів є забезпечення рівного і справедливого доступу всіх верств населення  до високоякісних медичних послуг, запобігання та зниження захворюваності населення.
На фінансуванні Брацлавської селищної територіальної громади є 1 комунальне некомерційне підприємство охорони здоров'я  з штатною чисельністю                                    46,5 осіб. 

     Соціальний захист

        Цілі державної політики у сфері соціального захисту реалізуються головним розпорядником бюджетних коштів – Брацлавською селищною радою (додаток 4).  Пріоритетними напрямками галузі є:

·  забезпечення адресного характеру надання соціальної підтримки незахищених верств населення ;

·  реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту;

·  забезпечення надання комплексної соціальної підтримки учасникам АТО/ООС , членам їх сімей;

·  забезпечення прав дитини;

·  надання різних видів матеріальної допомоги малозабезпеченим верствам населення  

Основними результатами, яких планується досягти, є підвищення якості надання соціальних послуг особам, що опинилися у складних життєвих обставинах,  підвищення матеріального стану незахищених верств населення.
В громаді функціонує 1 установа соціального захисту з штатною чисельністю        18,5 осіб.
               Культура

Цілі державної політики у сфері культура реалізуються головним розпорядником бюджетних коштів – Брацлавською селищною радою (додаток 4). Головним пріоритетом галузі будуть збереження, відтворення та примноження духовних і культурних здобутків жителів громади. 

На 2022-2024 роки кошти будуть спрямовані на виконання заходів із:

- організації культурного дозвілля населення та зміцнення культурно-національних традицій, забезпечення збереження і популяризацію духовних надбань,  підвищеня рівня організації культурного дозвілля населення;

- забезпечення доступності для громадян до документів та інформації, створення умов для задоволення духовних потреб населення територіальної громади, комплектування та зберігання бібліотечних фондів та їх облік,  сприяння професійному та освітньому розвитку громадян;

-забезпечення організації та проведення державних професійних свят, культурно-масових заходів на території громади, забезпечення участі творчих колективів та окремих виконавців в селищних, обласних, всеукраїнських конкурсах, фестивалях, святах. 
Основним результатомами, яких планується досягти, є підвищення рівня культурного обслуговування громадян та забезпечення їх доступу до культурних надбань.

 На фінансуванні Брацлавської селищної територіальної громади  є 16 закладів культури з штатною чисельністю   29,5 осіб. 
Фізична культура і спорт

Цілі державної політики у сфері фізичної культури і спорту реалізуються головним розпорядником бюджетних коштів – Брацлавською селищною радою (додаток 4). Головним  пріоритетом галузі будуть всебічне фізичне виховання та становлення здорової нації. 

У 2022-2024 роках передбачається здійснити такі заходи:

· збільшення кількості проведених навчально-тренувальних зборів, змагань, спортивно-масових заходів;

·   залучення більшої кількості учасників до проведення змагань.
    Основними результатами яких планується досягти від реалізації заходів, є збільшення населення яке займається фізичною культурою і спортом під час проведення дозвілля та забезпечення здорового способу життя, збільшення кількості дітей, що займаються різними видами спорту.
В громаді функціонує 1 громадська спортивна організація яка фінансується в межах можливості бюджету. 
Житлово –комунальне господарство
Цілі державної політики у сфері житлово-комунального господарства реалізуються головним розпорядником бюджетних коштів – Брацлавською селищною радою (додаток 4).

       У 2022-2024 роках передбачається здійснювати такі заходи:
· покращення благоустрою територіальної громади;

· надання стабільного та належного рівня якості житлово- комунальних послуг;
· поліпшення технічного стану водопровідно-каналізаційного господарства; 
· забезпечення утримання вулично-дорожної інфрастуктури;
· забезпечення утримання діючої мережі вуличного освітлення та всановлення нових ліній;
· заходи з енергозбереження  та заохочення населення до впровадження енергозберігаючих заходів;
Основними результатами, яких планується  досягти, є:
· покращення благоустрою територіальної громади;

· покращення стану вулично-дорожньої мережі;

· зменшення витрат енергоресурсів.

          Інша діяльність
       Цілі державної політики у сфері іншої діяльності реалізуються головним розпорядником бюджетних коштів – Брацлавською селищною радою (додаток 4).              Напрями використання бюджетних коштів передбачають видатки на утримання місцевої пожежної команди. Головним завданням є запобігання виникнення надзвичайних ситуацій, мінімізація їх наслідків та захист  населення.  В громаді утримується 1 пожежна команда з штатною чисельністю 16 осіб.  

        Видатки в сфері екології та охорони природних ресурсів передбачається здійснювати  в  межах надходжень до фонду охорони навколишнього середовища.

      Прогнозні показники на видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету на середньостроковий період 2022-2024 роки вказані в додатку 5 Прогнозу.
VIІ. Бюджет розвитку
 Обсяги капітальних вкладень у розрізі інвестиціних проєктів та показники бюджету розвитку за основними видами надходжень та обсягами витрат у 2020-2021 роках наведені у додатках 6-7  Прогнозу.

 Видатки бюджету розвитку на середньострокову перспективу не планувались у звязку з обмеженістю фінансого ресурсу.

VIІI. Взаємовідносини бюджету з іншими бюджетами 

Пріоритетом бюджетної політики у 2022-2024 роки  стане реформування міжбюджетних відносин з метою запровадження середньострокового бюджетного планування  та підвищення ефективності використання бюджетних коштів.

 Прогноз бюджету Брацлавської селищної територіальної громади на  2022-2024 роки включає такі міжбюджетні трансферти:

· освітню субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на 2022 рік- 23 058 500грн, на 2023 рік -  25 254 700грн, 2024 рік – 26 978 000 грн.

· базову дотацію  на 2022 рік- 11 725 700грн, на 2023 рік – 13 835 700грн, 2024 рік – 16 334 200грн.

 Показники міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів на 2022-2024 роки наведені в додатку 8 до цього Прогнозу.  
Показники міжбюджетних трансфертів іншим бюджетам на 2020-2021 роки наведені в додатку 9 до цього Прогнозу. На  середньострокову перспективу міжбюджетні трансферти іншим бюджетам не планувались. 
IX. Інші положення та показники прогнозу бюджету 

Упродовж 2022-2024 років передбачається здійснити:

- підтримку стійкого економічного і соціального розвитку громади із урахуванням збалансування загальнодержавних та регіональних інтересів;

-  забезпечення достатнім фінансовим ресурсом та розвиток інфраструктури;

-  вдосконалення впровадження програмно-цільового методу бюджетування на рівні місцевого бюджету.

У Прогнозі бюджету Брацлавської селищної територіальної громади на 2022-2024 роки відсутня інформація для запвнення додатків 4 «Показники місцевого боргу», 5  «Показники гарантованого територіальною громадою міста боргу і надання місцевих гарантій» та 8  «Граничні показники кредитування бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків кредитування місцевого бюджету».

Конкретні показники обсягів бюджету Брацлавської селищної територіальної громади  на 2022-2024 роки будуть уточнюватись залежно від законодавчих змін у податковій  політиці, показників соціального та економічного розвитку території та реальних можливостей бюджету на відповідні роки.  
Начальник фінансового відділу                                 Лідія ГРИГА
