




засiдання тимчасочо[ контрольноi
KoMici[ ради щодо перевiрки бчдiвництва чкриття

22.04.2025 року м.Iллiн цi

звIт

Вiдповiдно до рiшення J\bl596 вiд 31.10.2024 року 55 ceciT 8 скликання
IллiнецькоТ MicbKoT рали <Про створення тимчасовоТ контрольноТ KoMiciT ради
щодо перевiрки булiвничтва укриття) з урахуванням внесення змiн до
рiшення 55 ceciT IллiнецькоТ MicbKoT рали 8 скликання вiд З1.10.2024 року Nч
l596 <Про створення тимчасовоТ контрольноТ KoMiciT щодо перевiрки
булiвничтва укриття> рiшенням 56 ceciT IллiнецькоТ MicbKoT рали 8 скликання
вiд 14. I l .2024 року та вiдповiдного ПОЛОЖЕННЯ про дiяльнiсть KoMiciT ,було
СТворено тимчасову контрольну комiсiю IллiнецькоТ MicbKoT ради "Щодо
перевiрки булiвниuтва укритття " та затверджено ПОЛОЖЕННЯ про
дiяльнiсть KoMiciT , основним завдання KoMiciT ,с встановлення осiб , дiТ або
бездiяльнiсть яких призвело до заподiяння шкоди бюджету громади пiд час
булiвничтва укриття в Iллiнецькому лiцеТ Jф l [ллiнецькоТ MicbKoT ради .

В ходi проведення перевiрки , використовуючи матерiали перевiрок
рдхунковоТ пдлдти дкт Jф01-30- l0l54 вiд 08.0з .2024 року ( далi an, м l

) , ДЕРЖАВНОТ АУДИТОРСЬКОТ СЛУЖБи укрАТни у вiнничькiй областi
NsOЗ-З0/0 вiд 27.03.2024 року ( далi акт }lb2 ), ДЕРЖАВНоТ IНСПЕКЦIТ
АРХIТЕКТУРИ ТА МIСТОБУДУВАННЯ УКРАТни J\Ьб вiд 04.06 .2024 року (

далi акт J\ЬЗ ) встановлено слiдуюче:

Вiдповiдно до наказу J\Ъ725 вiд 22.05.202З року ВiнницькоТ ОВА було
ЗаТВерджено перелiк проектiв , серед яких " будiвництво захистноТ спорули
Iллiнецького лiцею Ml" iз наступними показниками , субвенцiя державного
бюджету - 6650.0 тис.грн частка спiвфiнансування за рахунок коштiв
мiсцевого бюджету 2850.0 тис.грн. (З0% вiдповiдно).



-

08 серпн я 202З року , лiцесм Nч1 укладено договiр на виконання просктних

робiт Ns з0-2З з ФоП МазуроЙ !,митром Олеговичем на розроблення

просктно-кошториснот документацiт по об; скгу "нове булiвн иштво захистнот

споруди ( найпростiше укриття ) lллiнечького лiцею Nsl lллiнецькот MicbkoT

ради ВiнницькоТ областi- .u uop..oo : УкраТна , Вiнниuька область )

Вiнницький район , м.lллiнцi , Ъул.НезаJIежностi ,4l" BapTicTb робiт за

оо.о"ором Ns зО-Z3.,uпо"",ь92,6 тис,грн, без ПДВ,

Згiдно з актом здачi _ прийняття робiт вiд 09 серпня 20?3 рку Ns 30-23

виконавцем ФоП Мазуром о.м. виконанi роботи за .Щоговором Ns 30-2З з

розроблення технiчноi ( просктно - кошторисноТ ) документацii по об'скту

.онове булiвниuтво захистноi .nopyo" ( найпростiше укриття ) lллiнецького

лiцею Nsl IллiнецькоТ MicbKoi p.oi"Бi"n"uo*oT областi за адресою : УкраТна ,

вiнницька область ,

Вiнницький район , м.IллiнЦi , вул.FIезtlJlежностi ,41'О та вiдповiдно Лiцесм Ns

l проведено оплату 11 серпня2О23 року в cyMi 92.6 тис, грн,

ПричьомУнаЧасперевiркивЛiцеТNslвiдсУТнярозробленаФоПМазУром
Щ.О. просктна документацlя п.о об'скту "I-.Io1e булiвничтво захистноТ спорули

( найпростiше укриття ) Iллiнечького лiцею j\bl IллiнецькоТ MicbKoT ради

Вiнницькоiобластiзаалре.оо'Украiна,ВiнниЦькаобласТЬоВiнницький
район , м.IллiнЦi , вул.Нез€шежностi o4l'o , що свiдчить про нанесення збиткiв

бютжетУ IллiнецьКоТ *i.r*oT теритоРiальноТ громади в cyMi 92,6 тис,гривень,

В подальшому , додатковою угодою. вiд О7 верес ня 2023 року Nчl , внесено

змiни до договору Nч30-23 в частинl змlни назви проекту о а саме "Нове

булiвниur"о ,u*йстнот споруди ( протирадiакцiйне укриття ) lллiнецького

лiцею Ns1 Iллiнецькот MicbKoT рuл" Iii"пrцопот областi за алресою : укратна ,

ВiнницьКа обласТь , ВiннИuопi"Грuйон о м.Iллiнцi , вул,НезчUlежностi ,4l" ,

тобто фактично змiнено тип укриття цивiльного захисту ( , пllпlол1,,l:::

укриття nu проr"ралiакuiйп. упр",тя ) та загаJIьною кошторисною вартlсттю

20091.9 тис.грн ( вiдповiдно до Експертного звiту вiнницькот обласнот

комунаJIь"оТ j.rч"ови "Слу_жба технiчного нагляду за об'сктами житлово -
Ko*y'aJlb"oro господар.ruu" riд l9 вересня2023 року )( актJф l cT,4l), При

цьому , до аудиту не надано буль - якого документального пiдтверлження

(звернення'кЛоПоТанЬ'лисТУВання'.ПроТокоЛiвнаралТоЩо)1::::::.""'
бокУ упрu"пiп"я освiти IллiнЬцькоТ MicbKoT рали , як органу управлlння , а

також Лiцею Ns l щодо iнiцiювання ""","", змiн до предмету [оговору Jt

зО-2зпiсля його фактичного виконання та закриття ( 09 серПня2023 року ) та

IллiнецькоюмiськоюраДоюнеiнiцiйоВаНоВНесеННявiДповiднихзмiнДо
наказу ВiнницькоТ оВД вlд22 травня 2о23 року Ns 725 , яким затверджено

перелiк просктiв .

НаказоМ ЛiцеЮ Nч 1 ( директоР - Тетяна Мацюк 1 вiл 25 вересня2023 року Nч

86 затверджено просктно-кошторисну документацiю по об'скту о'нове

L



бУдiвництво захистноТ споруди ( протирадiакцiйне укриття ) lллiнецького
Лiцею J\фl IллiнецькоТ MicbKoT ради ВiнницькоТ областi за адресою : УкраТна ,
ВiННицькаобласть, Вiнницький район, м.[ллiнцi , вул.Незалежностi ,4l", за
якиМ трива-гriсТь булiвнИцтва складаС l2 мiсяцiв , визначений клас наслiдкiв -
СС2 , повна кошторисна BapTicTb 20091.9 тис.грн.

в подальшому лiцей Jфl укладас договiр на виконання робiт по об'скту
'ОНове булiвничтво захистноТ спорули ( протирадiакцiйне укриl*тя )
Iллiнецького лiцею J\b l IллiнецькоТ MicbKoT ради ВiнницькоТ областi за адресою
: УкраТна , Вiнницька область , Вiнницький район , м.lллiнцi ,
вул.Незалежностi ,4|" J\ъ77 вiд 25 вересня 2023 року з ТоВ " Буд-
КОНТРАКТ " на заг€Lпьну BapTicTb 16879.9 тис.грн та завершення будiвниuтва
до 0l листопада 2024 року. При шьому Лiцею J\sl (замовникУ) дозвiл на
ВИКОНаННя булiвельних робiт flержархбулiнспекцiсю або ii територiальними
органамИ не видавався , а у ТОВ " Буд- контрдкт "( пiдрядника ) - вiдсутнi
дозвiльнi документи на здiйснення булiвниuтва ( лiцензiя/дозвiл на виконання
бУДiВельних робiт по об'сктам з класом наслiдкiв СС2 ( визначений
просктною органiзацiею ).

отже , за вiДсутностi дiевого контролю з боку IллiнецькоТ MicbKoT рали ( як
засновника Лiцею Nч 1) , управлiння освiти IллiнецькоТ MicbKoT рали ( як органу
управлiння ) та Лiцею J\ъ l ( як замовника робiт по об'скту булiвництва ,
внаслiдок недотримання вимог мiстобулiвного законодавства, Пiдрядником
тоВ (БУД-КОнтрАкТ ) протяГом серпНя - грудНя 2023 року о та сiчня -
ЛЮТОГО 2024 року ( станом на26 лютого 2024 року ) виконувilлись булiвельнi
РОбОТИ На територiТ Лiцею JЮ l за вiдсутностi дозволу на виконання
булiвельних робiт о що за класом наслiдкiв н€Lлежать до Об'ектiв СС2 , чим
ПОРУШеНО ВиМоги п.l ст. 37 Закону УкраТни < Про реryлювання мiстобудiвноТ
дiяльностi > .

При цьому , булiвельнi роботи виконуються пiдрядником ТоВ " БУД-
контрАкт " за вiдсутностi лiцензiт на виконання булiвельних робiт , що за
КЛаСОМ НаСЛiДКiВ Н€lлежатьдоОб'сктiв СС2, чим порушено вимоги пп.9 п.l
Закону Украiни < Про лiцензування видiв господарськоТ дiяльностi > .

Таким чином коли формувався накЕв ВiнницькоТ ОВА J\b 725 вiд22.О5,2О2З
РОКУ , IЛЛiНеЦЬкОЮ мiською радою та управлiнням освiти IллiнецькоТ MicbKoT
РаДИ бУЛа РОЗроблена заявка карти закладу вiдповiдноТ форми , за пiдписом
мiського голови Володимира Ящука о Т8 направлена до Д.епартаменту
ГУМаНiТаРнОТ пОлiтики ВiнницькоТ ОВА , обгрунтувань для включення до
перелiкУ об'ектiВ Об'ектУ булiвниUтва подано недоСтовiрнi вiдомостi ( rrro
спростову€ться взятими логовiрними зобов'язаннями , покЕlзниками просктноТ
документацiт , а саме нормативнот тривалостi булiвниuтва , кошториснот
BaPTocTi бУЛiвництва) , що свiдчить про ознаки одержання коштiв субвенцiТ
без дотримання вимог постанови Км УкраТни J\b 4l9 вiд 28.04.2023 року щодо
реалiзачiТ проскту в межах 2023 року.( акт J\b 1 ст.2З-26 )



Вiдповiдно до пункту l0 Порялку Nч 4l9 , закупiвлi ToBapiB , робiт i послуг за
РаХУнОк коштiв СубвенчiТ здiЙснюються в установленому законом порядку.

Так, логовiр Jф77 укладено Лiцесм J\Ъl ( в особi директора Тетяни Мачюк )
iЗ ТОВ " БУД-КОНТРАКТ " без використання електронноТ системи закупiвель
на пiдставi пiдпункту 4 пункту l3 постанови Кабiнету MiHicTpiB УкраТни вiд
l2 жовтня 2022 року Nsll78 "Про затвердження особливостей здiйснення
ПУблiчних закупiвель ToBapiB , робiт i послуг для замовникiв , передбачених
Законом УкраТни " Про публiчнi закупiвлi " , но перiол лiТ правового режиму
Во€нного стану в YKpaTHi та протягом 90 днiв з дня його припинення або
СКаСУВання " , зокрема через заг€}льну потребу у злiйсненнi закупiвлi у зв'язку
з виникненням об'сктивних обставин , що унеможливлюють дотримання
ЗаМОВНИком cTpoKiB для проведення закупiвлi iз застосуванням вiдкритих
тОргiв таlабо електронного каталогу , яка повинна бути документtulьно
пiдтверджена замовником. Але Лiцесм Jф l не надано документаJIьного
пiдтвердження , про що свiдчить акт JrlЪl ст.28-З7., акт М2 ст.5-8.

Тим самим фахiвечь публiчних закупiвель Iллiнецького лiцею J\Ъl
IллiнецькоТ MicbKoT рали ( посадова особа ) Валентина Черниш , внаслiдок
НеДОТРИМання вимог пiдпункту 4 пункту l3 Постанови КМ J\Ъ l l78 , норми
ЯКИХ ДОЗВОЛЯЛИ УкЛасТи логовiр про закупiвлю без використання електронноТ
СИСТеМИ Закупiвель , здiйснили закупiвлю робiт "Нове булiвництво захистноТ
СПоруди ( протирадiакцiйне укриття ) Iллiнецького лiцею Jфl IллiнецькоТ
мiськоi ради ВiнницькоТ областi за адресою : УкраТна , Вiнницька область ,

Вiнницький район , м.Iллiнцi , вул.НезчLлежностi ,4l" шляхом укладання
договору Jф77 вiд 25 вересня 2023 року з ТОВ " БУД- КОНТРАКТ " на
ЗаГ€UIЬНУ BapTicTb 16879.9 тис.грн та без застосування вiдкритих торгiв, чим
порушила вимоги пiдпункту 4 пункту l3 Постанови кМ Jю l l78 . За що iT було
Притягнуто до алмiнiстративноТ вiдповiдальностi по ч.3ст.lб4 Кодексу
УкраТни про адмiнiстративнi правопорушення.

також аудитом встановлено , що в наслiдок вiдсутностi контролю з боку
УПРаВЛiНня ОСвiти IллiнецькоТ MicbKoT рали , а також бездiяльностi Лiцею JrГs l
В НеДОТримання вимог Господарського та I_{ивiльного кодексу УкраТни та
ВИМОГ УКЛаДеНОго !оговору N9 77 , не забезпечено нарахування та стягнення
Пенi та штрафу за несвоечасне виконання пiдрядною органiзацiею ТОВ " БУД-
КОНТРАКТ " булiвельних робiт , передбачених вiдповiдно до просктноТ
документацiТ та Щоговору JЮ 77 за розрахунками контрольноТ групи
РахУнковоТ палати у заг€u]ьнiй cyMi 472,6 тис.грн, що мас ознаки заподiяння
Iллiнецькiй територiальнiй громадi матерiальноТ шкоди В цьому також
ВбачаЮться оЗнаки дiйlбездiяльностi в iHTepecax приватних осiб , таlабо
зловживання службовим становищем. ( дкт Jф l ст. 44-5з)

ТаКОж Проведеним вибiрковим аудитом РахунковоТ палати встановлено, що
за вiдсутностi дiевого контролю з боку Лiцею м l , Пiдрядником Тов .. Буд-
КОНТРАКТ'О ЛО пiдсУмкових вiдомостей pecypciB включались матерiальнi



ресурси за вартiстю вищою нiж ринкова BapTicTb , а також BapTocTi визначенiй
вдоговiрнiй цiнi , що в под€Lльшому може призвести до збiльшення загальноТ
BapTocTi Об'скта булiвничтва Зазначене призвело до прийняття у складi
виконаних будiвельних робiт та оплати Тх Лiцесм J\Ъ l за цiнами , якi
перевищують ринковi та € неекономним ( неефективним ) використанням
бюджетних коштiв , зокрема коштiв субвенчiТ.( Акт J\Ъ l ст.53-56 )

вiдповiдно до акту дЕрЖАвноТ IнСПЕКЦIi АрхIтЕКТУРИ ТА
МIСТоБУДУВАННJI УКРдiни Jф б вiд 04.06.2О24 року ( далi акт JФ3 )
перевiркою встановлено i пiдтверджено що булiвництво "Нове булiвниuтво
захистноТ спорули ( протирадiакцiйне укриття ) Iллiнешького лiцею Ml
IллiнецькоТ MicbKoT рали ВiнницькоТ областi за алресою : УкраТна , Вiнницька
область , Вiнницький район , м.Iллiнцi , вул.Незалежностi ,4|" , яке
проводиться ТОВ " БУД- КОНТРАКТ " згiдно договору Jt 77 вiд 25 вересня
202З року на 22.05,2024 року вiлбувалося без документiв що дають право на
виконання пiдготовчих та булiвельних робiт .

Отже , наявнi пiдтверлженi данi , якi свiдчать про самочинне булiвництво ,

яке вiдбув€ulося без вiдповiдних документiu до 27.05,2024 року.

За данi порушення ДЕРЖАВНОЮ IНСПЕКЦIСЮ АРХIТЕКТУРИ ТА
МIСТОБУДУВАННЯ УКРАТНИ було складено протокол про
правопорушення у сферi мiстобулiвноТ дiяльностi вiд 04.06,2024 року та
винесено постанову JФ l|-2024102-|-10 вiд |2.06.2024 року на Лiцей Ns 1 з
накладенням адмiнiстративного штрафу в cyMi l 120 360 грн.

01.08.2024 року вих. }lbl53 директор Iллiнецького лiцею J\Ъ l Тетяна Мацюк
звернулась з листом до начальника управлiння освiти IллiнецькоТ MicbKoT ради
Свiтлани Крот з проханням видiлити кошти для сплати адмiнштрафу згiдно
постанови ffержавноТ iнспекцiТ архiтектури та мiстобудування вiд l2.06.2024
року J\Ъ11-2024102-1-10 в cyMi l l20 360 грн.

02.08.2024 року вих. Jф 294 управлiння освiти [ллiнецькоТ MicbKoT ради
Свiтлана Крот звернулась до Iллiнецького мiського голови Володимира Ящука
з листом в якому просить зробити перерозподiл плану асигнувань в cyMi
1 l20360 грн на виконання постанови flержавноТ iнспекцiТ архiтектури та
мiстобулування J\Ъl1-2024102-1-10 вiд 12.06.2024 року з eKoHoMiT коштiв по
заробiтнiй платi працiвникiв галузi освiти , що утворилась у зв'язку з не
пiдвищенням посадового окладу прачiвника l тарифного розряду СТС з квiтня
2024 року.

Фiнансовим управлiнням IллiнецькоТ MicbKoT ради наччLпьник Тетяна
lвашкiвська пiдготовлено проскт рiшення lллiнецькоТ MicbKoT рали }ф l446 в
якому зменшено видатки загального фонду за рахунок КПКВК 06ll0l0 (
Надання дошкiльноТ освiти> та КПКВК 06l l l02l <Надання загальноТ
середньоТ освiти за рахунок коштiв мiсцевого бюджету ) , КЕКВ 2l l l ((

Заробiтна плата)) та КЕКВ 2|20 < Нарахування на оплату праui > , якi с
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захищенi cTaTTi , Та збiльшено видатки загального фонлу <надання

загаJIьнот серелньот освiти закладами загальнот серелньот.освiти за рахунок

коштiв мiсцевого бюджету > кЕкв 2800 < lншi поточнi видатки )) в cyMl

l l20 360 грн .

при шьому в просктi рiшення не було вказано_на якi к Iншi поточнi видатки ))

кЕкв 2800 були спрямовап, nori" в cyMi l l20 з60 гри, , та не доведено до

вiдома профiльноi KoMiciT IллiнецькоТ MicbKoT рали ,

ВрезУльтатiна5lсесiТ8скликання08.08,2О24рокУбУлоприйнятоliТ_.:лl:
N9 1446, при цьому депутати не були проiнформованi про те куди направленl

кошти.

lз серпн я 2о24 року лiцесм Nsl , платiжною iнструкшiсю Np 34з , було

сплачено адмiнштраф згiдно постанови !,ержавнот iнспекrriт архiтектури та

мiстобулування uiд r).oo .2о24року Jфl1_202,цtoz_1_10 в cyMi l l20 360 грн,

ПiлсУмовуючиПроВеДенУроботуЗоЗнаЧеНихпиТанЬкерУюЧисЬсТ.l6,
ст.25,СТ.26,ст.48,ст.59,".'.60ЗаконУУкраiЪи.<<Промiсцеве

тимчасова конторольна комiсiя вва?кас за необхiдне та нада€ Taki

пропозичii:

1. MicbKoMy головi володимиру яruуку , враховуючи , що в ход.l

перевiрки'ВикористоВУючиматерiалиперевiрокРАхУнкоВоI
пдлдти дкт Nъ01-30-10/54 вiд tiв,оз,zоzа року, дЕржАвноI

дудиторськоi служБи iкрдiнИ у Вiнницькiй областiЛЪ03-30/0 вiд

2.7.0з.2024 року , дЕрждвйоi lнЪпвкцli дрхIтЕктури тд

мIстоБудувiння укрдiни JФб вiд 04,06,2024 року та пояснень

посадових осiб а саме , о"р.йора лiчею лъ l мацюк тетяни йосипiвни ,

начальника управлiння освiти iллiнецькоi мiськоi рали Крот Свiтлани

василiвноi було встановлено ряд порушень, шо призвели до накладення

та сплати адмiнiстративного штрафу в cyMi l l20 360 грн , рекоменду€м

притягнути до д".ч"ппiнарноi вiдповiдальностi винних осiб ,

2.ЩиректоруЛiчеюЛЪllллiнецькоiмiськоlр:."л,*uu'*Тетянi
йосипiвнi вжити заходи щодо притягнення до вiдповiдальностi

Пiлрялни*u тоВ ( БУД- контрДКТ> за невиконання умов Щоговору NЪ

77 ( застосування пенi та штрафу , вiдшкодування збиткiв),

3.Комiсiявбачас,вДiях'ДирекТораЛiчеюЛЪlIллiнецькоiмiськоi
ради Мацюк тЪJпr'йi"пiuни о бувшого заступника директора кУ (

Щентрфiнансово_госпоДарсЬкогообслугоВуВанняЗакЛаДiвтаусТаноВ
6



начальника управлiння освiти Iллiнецькот MicbkoT рали Крот Свiтлани
Василiвноi порушення законодавства УкраТни , Тfl вважа€ за неохiдне
матерiали перевiрки направити в Обласну прокуратуру у Вiнничькiй
областi та Головне Управлiння Нацiональнот полiцiту Вiнниuькiй областi

голова koMicii О.Мартинюк

Секретар KoMiciT {q Н.Дiденко

члени koMicii
Л.Змiсвець

}K.BiTKoBcbKa

[. Гетьман

В.Тарасова

В.Яшук


