Обґрунтування 
до проєкту рішення
«Про визначення та затвердження потреби у фонді захисних споруд цивільного захисту Южненської міської територіальної громади» 

27.03.2025 до Південнівської міської ради надійшов лист Одеської районної державної адміністрації №2076/02-25/25/3 від 27.03.2025 щодо опрацювання пункту 2 Протоколу засідання Координаційного штабу з питань приведення об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту як таких, що мають стратегічне значення для захисту населення, у належний стан (Протокол від 20.03.2025).

 Відповідно до пункту 2.1. Протоколу, обласним військовим адміністраціям спільно з органами місцевого самоврядування до 30.04.2025 необхідно визначити та затвердити потребу у фонді захисних споруд цивільного захисту із урахуванням необхідності укриття всіх категорій населення за місцем роботи та за місцем проживання, а також інших категорій населення за місцем тимчасового перебування. Копії рішень органів місцевого самоврядування про затвердження потреби у фонді захисних споруд цивільного захисту надати до територіальних органів ДСНС.
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28.02.2025 №218-1-Т, населені пункти, розташовані на території Южненської міської територіальної громади, віднесені до першої категорії групи цивільного захисту.  

Наразі, на території Южненської міської територіальної громади в наявності 6 сховищ, 14 протирадіаційних укриттів (ПРУ) та 22 найпростіших укриття (НУ). 

При цьому всі сховища розташовані на території Одеського припортового заводу та ДП «Морський торговий порт «Південний» (по 3 на території кожного підприємства), а протирадіаційні укриття та найпростіші укриття на території м. Південного (14 ПРУ та 21 НУ) та с. Сичавка (1 НУ). 

Укриття на території смт. Нові Біляри та с. Кошари відсутні взагалі.  
Слід зазначити, що станом на теперішній час, відповідно до технічних паспортів, в шести сховищах може укритися - 2 тис. 700 осіб (в сховищах на території ОПЗ - 1800 осіб та в сховища на території ДП МТП «Південний» - 900 осіб), а в протирадіаційних та найпростіших укриттях - 10 тис. 526 осіб.
Відповідно до інформації управління економіки, станом на 01.01.2025 чисельність населення Южненської міської територіальної громади становить 34 тис. 984 особи та                  4 тис. 782 внутрішньо переміщених осіб. 
На сьогоднішній день, із врахуванням вже наявних захисних споруд, є потреба у визначенні додаткового фонду захисних споруд цивільного захисту для укриття 25 тис. 940 осіб різних категорій за місцем проживання у кількості 86 споруд групи П-1 та                        1 споруди класу А - IV.
Відповідно до інформації ДП МТП «Південний», на вказаному підприємстві визначено потребу у фонді захисних споруд у кількості 6 споруд класу А - II, місткістю 480 осіб.
В той же час, потреба у фонді захисних споруд для МНТ «Південний» АТ «Укртранснафта» становить 1 споруда класу А - IV для укриття 147 осіб. 
Відповідно до ДБН В.2.2-5:2023 «Класифікація захисних споруд», клас А - II - це клас сховища, СПП із захисними властивостями сховища - окремо розташований об’єкт суб’єкта господарювання, віднесеного до категорії особливої важливості цивільного захисту,   

Клас А - IV - це клас сховища, СПП із захисними властивостями сховища, у межах проєктної забудови територій та населених пунктів, віднесених до відповідних груп цивільного захисту, а також за межами проєктної забудови та санітарно-захисної зони атомних енергетичних об’єктів у зонах можливих значних (сильних) руйнувань 

Група П-1 - це група укриття у містах, віднесених до груп цивільного захисту, інших населених пунктів, розташованих у зоні можливих значних (сильних) руйнувань. 

Відповідно до пункту 24 частини другої статті 19 Кодексу цивільного захисту України, до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері цивільного захисту належить, визначення за погодженням з місцевими державними адміністраціями потреби в об’єктах фонду захисних споруд цивільного захисту, необхідних для укриття всіх категорій населення за місцем роботи та за місцем проживання, а також інших категорій населення за місцем тимчасового перебування, у визначених законодавством випадках.

Відповідно до частини 4 статті 32 Кодексу цивільного захисту України, для вирішення питань щодо укриття категорій населення, органи місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання та інші юридичні особи завчасно створюють фонд захисних споруд цивільного захисту.
Потреба у фонді захисних споруд цивільного захисту визначається із розрахунку необхідності укриття всіх категорій населення за місцем роботи та за місцем проживання, а також інших категорій населення за місцем тимчасового перебування, у визначених законодавством випадках.
Відповідно до пункту 5 постанови Кабінету Міністрів України від 10 березня 2017 р. №138, потреба у фонді захисних споруд визначається та затверджується рішенням місцевого органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування та суб’єкта господарювання.
Методичні рекомендації щодо визначення потреби у фонді захисних споруд розробляються та затверджуються ДСНС.

Відповідно до пункту 15 вказаної Постанови, фонд захисних споруд місцевого органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування затверджується рішенням відповідного органу. До складу фонду захисних споруд включаються всі наявні об’єкти, що перебувають на обліку у відповідному органі. 
Враховуючи викладене, пропонуємо затвердити потребу у фонді захисних споруд цивільного захисту Южненської міської територіальної громади, що додається.
Потребу у фонді захисних споруд цивільного захисту Южненської міської територіальної громади розроблено на підставі наказу ДСНС України від 18.03.2025                   № НС-318 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо визначення потреби у фонді захисних споруд цивільного захисту» та попередньо погоджено з Головним управлінням ДСНС України в Одеській області.

Начальник відділу з питань 
надзвичайних ситуацій
УПЗ та ВЗДО ПМР                                              


                 Вадим ФЕРЯБОВ
Стаття 32 Кодексу цивільного захисту України. Укриття населення в об’єктах фонду захисних споруд цивільного захисту

1. До захисних споруд цивільного захисту належать:

1) сховище - це герметична споруда, в якій створені умови для перебування людей та їх захисту протягом певного часу (не менше 48 годин) шляхом виключення або зменшення прогнозованого впливу небезпечних чинників, що можуть виникнути внаслідок надзвичайної ситуації, застосування зброї масового ураження та звичайних засобів ураження під час воєнних (бойових) дій та/або терористичних актів;

2) протирадіаційне укриття - це негерметична споруда, в якій створені умови для перебування людей та їх захисту протягом певного часу (не менше 48 годин) шляхом зменшення прогнозованого впливу небезпечних чинників, які можуть виникнути внаслідок надзвичайної ситуації, та іонізуючого опромінення у разі радіаційної аварії і радіоактивного забруднення місцевості та непрямої дії звичайних засобів ураження під час воєнних (бойових) дій та/або терористичних актів.

2. Для укриття населення також використовуються споруди подвійного призначення - будівлі, споруди чи їх окремі частини, призначені для використання за основним функціональним призначенням з метою забезпечення суспільних або господарських потреб, а також мають відповідні захисні властивості та спроектовані, побудовані або пристосовані таким чином, щоб забезпечити умови для тимчасового перебування людей у разі виникнення небезпеки їх життю та здоров’ю під час надзвичайної ситуації, воєнних (бойових) дій та терористичних актів.

Первинне (мобільне) укриття - це технічний виріб, у тому числі блок-модульного типу, призначений для короткострокового (до 4 годин) захисту населення на місцевості шляхом зменшення непрямої дії звичайних засобів ураження під час воєнних (бойових) дій.

Первинне (мобільне) укриття монтується чи виготовляється з дотриманням вимог національних стандартів та/або технічних регламентів, що заявлені у документі про відповідність.

Потреба у будівництві (розміщенні) первинних (мобільних) укриттів визначається уповноваженими на це органами у разі необхідності в додатковому укритті населення у місцях можливого скупчення людей на місцевості (на зупинках транспорту, в парках, місцях відпочинку тощо) в особливий період.

Найпростіше укриття - це цокольне або підвальне приміщення, інша споруда підземного простору, в якій створені умови для тимчасового перебування людей (не менше 48 годин) у разі виникнення небезпеки їх життю та здоров’ю з метою зменшення непрямої дії звичайних засобів ураження під час воєнних (бойових) дій та/або терористичних актів.

Захисні споруди цивільного захисту, споруди подвійного призначення, первинні (мобільні) та найпростіші укриття складають фонд захисних споруд цивільного захисту, є об’єктами такого фонду, мають стратегічне значення для забезпечення захисту населення і належать до засобів колективного захисту.

В особливий період нарощування фонду захисних споруд цивільного захисту здійснюється шляхом будівництва захисних споруд цивільного захисту, споруд подвійного призначення та виготовлення (монтування) первинних (мобільних) і облаштування найпростіших укриттів, а також (у разі потреби) відновлення пошкоджених (зруйнованих) об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту.

3. Укриттю підлягають:

1) у сховищах:

а) працівники найбільшої працюючої зміни суб’єктів господарювання, віднесених до відповідних категорій цивільного захисту та розташованих у зонах можливих значних руйнувань населених пунктів;

б) працівники найбільшої працюючої зміни атомних електростанцій, інших ядерних установок, а також працівники суб’єктів господарювання, які забезпечують функціонування таких станцій (установок) та перебувають у зоні можливих значних руйнувань навколо них;

в) працівники найбільшої працюючої зміни суб’єктів господарювання, віднесених до категорії особливої важливості цивільного захисту та розташованих за межами зон можливих значних руйнувань населених пунктів;

г) пацієнти, працівники та відвідувачі закладів охорони здоров’я, які не підлягають евакуації в безпечне місце і перебувають у зонах можливих значних руйнувань населених пунктів;

ґ) працівники найбільшої працюючої зміни об’єктів критичної інфраструктури, віднесених до 1 та 2 категорії критичності, розташованих у зонах можливих значних руйнувань населених пунктів;

2) у протирадіаційних укриттях - населення, зокрема працівники підприємств, установ, організацій, об’єктів критичної інфраструктури, пацієнти, працівники та відвідувачі закладів охорони здоров’я, учасники освітнього процесу, крім тих, хто підлягає укриттю у сховищах;

3) у спорудах подвійного призначення - населення, яке підлягає укриттю в захисних спорудах цивільного захисту, крім тих категорій населення, які підлягають укриттю у захисних спорудах, що мають перебувати в постійній готовності до використання за призначенням;

4) у первинних (мобільних) укриттях - населення, яке перебуває у місцях можливого скупчення людей на місцевості (на зупинках транспорту, в парках, місцях відпочинку тощо) в особливий період;

5) у найпростіших укриттях - населення виключно в умовах тимчасової недостатності інших об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту в особливий період.

