Пояснювальна записка 
до проєкту рішення Південнівської міської ради Одеського району Одеської області «Про затвердження Програми підтримки та розвитку вторинної медичної допомоги Південнівської міської територіальної громади на період 2026-2028 роки»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту рішення
Прийняття рішення Південнівської міської ради Одеського району Одеської області «Про затвердження Програми підтримки та розвитку вторинної медичної допомоги Південнівської міської територіальної громади на 2026-2028 роки» обґрунтовується необхідністю забезпеченням надання доступної, безперервної, якісної та безоплатної медичної допомоги, необхідністю збереження та зміцнення здоров’я, профілактики захворювань, зниження захворюваності, інвалідизації і смертності, підвищення ефективності надання медичної допомоги, забезпечення епідемічного благополуччя населення громади, забезпечення соціальної справедливості і захисту прав громадян на охорону здоров’я.

Здоров’я громади - це тісна взаємодія на рівні охорони здоров’я, соціальної підтримки та громадського здоров’я. Збереження, охорона та зміцнення здоров’я та благополуччя громадян, захист прав і свобод людини і громадянина у сфері охорони здоров’я та забезпечення виконання вимог законодавства про охорону здоров’я - один із ключових обов’язків та пріоритетів для органів державної та місцевої влади.
 Важливим напрямом діяльності органів місцевої влади є регулювання у сфері охорони здоров’я  та фінансування комунальної системи охорони здоров’я. 
До завдань органів місцевого самоврядування відносяться забезпечення розвитку всіх видів медичного обслуговування, розвитку і вдосконалення мережі закладів охорони здоров’я, забезпечення у межах наданих повноважень доступності і безоплатності медичного обслуговування на відповідній території, управління закладами охорони здоров’я, які перебувають у власності відповідних територіальних громад, організація їхнього матеріально-технічного та фінансового забезпечення, у тому числі, шляхом затвердження місцевих цільових програм у сфері охорони здоров’я.

 Здоров’я людини є головною цінністю держави, має важливе значення в житті кожної людини, надає можливість досягнути індивідуального і суспільного добробуту та благополуччя, є головною умовою стійкого економічного розвитку громади. Здоров’я населення дуже важливе для того, щоб люди могли прожити життя якісно та повністю реалізувати свій потенціал.
Зростання захворюваності і смертності серед населення громади  від онкології, серцево-судинних захворювань, туберкульозу, бронхолегеневої патології, цирозу печінки, ускладнень виразкової хвороби шлунка, збільшення після операційних ускладнень потребує пошуку нових ресурсів, використання високих технологій, удосконалення принципів практичної медицини в поліклінічних умовах та умовах стаціонарних відділень закладу.
Місто Південне охоплює населення близько 35 тис. осіб, у тому числі внутрішньо переміщених осіб. 
Внаслідок повномасштабного вторгнення російської федерації на територію України, спостерігається постійна тенденція до збільшення кількості постраждалих осіб внаслідок бойових дій та обстрілів цивільної інфраструктури. Постійно виникає потреба в лікуванні військовослужбовців, цивільних громадян, які зазнали поранень та психологічного навантаження. 
У зв’язку із військовими діями потребують розвитку напрями психологічної та посттравматичної реабілітації мешканців міста. 
Спостерігається збільшення тенденції госпіталізацій військовослужбовців внаслідок отриманих поранень, травмованих та із загостренням хронічних хвороб. 
Зважаючи на соціально-економічну ситуацію, інтенсифікацію міграційних процесів та фактичний стан здоров’я населення громади, комплексна програма буде спрямована на мобілізацію ресурсів органів місцевого самоврядування, сил закладу охорони здоров’я що надає вторинну медичну допомогу Південнівській міській територіальній громаді, на покращення тих показників здоров’я, які в першу чергу формують демографічну ситуацію громади, а відтак показник здоров’я громади в цілому.

Затвердження даної Програми дасть можливість реалізувати впровадження програмно-цільового методу фінансування для вирішення проблемних питань медичної допомоги на вторинному рівні у громаді. 

Прийняття Програми сприятиме поліпшенню стану здоров’я населення шляхом забезпечення надання доступної, своєчасної, безперервної, безпечної та якісної вторинної медичної допомоги, що базується на інтегрованому підході до вирішення медико-соціальних потреб як окремих громадян так і міської громади в цілому.

2. Мета прийняття проєкту рішення
Забезпечення збереження та зміцнення здоров’я населення громади шляхом  забезпечення доступності та надання належної якості, безперервної, безоплатної  вторинної медичної допомоги для населення Південнівської міської територіальної громади, військовослужбовців та тимчасово переміщених осіб, та забезпечення ефективного функціонування комунального некомерційного підприємства «Південнівська міська лікарня» Південнівської міської ради.
      Відкриття відділення амбулаторної реабілітації дозволить забезпечити пацієнтам безперервність лікування та ефективну реабілітаційну допомогу, що відповідає вимогам Постанови Кабінету Міністрів України щодо реабілітації у сфері охорони здоров’я та стандартам НСЗУ. Відкриття такого відділення є важливим етапом у розширенні спектра медичних послуг, спрямованих на відновлення функціональних можливостей пацієнтів після захворювань, травм, операцій, перенесених інсультів, реабілітації військовослужбовців, а також сприяє підвищенню якості життя осіб з хронічними захворюваннями.

Для укладення відповідного договору з НСЗУ заклад має забезпечити наявність необхідного реабілітаційного обладнання, приміщень та умов, визначених нормативними документами МОЗ України.

Відкриття відділення амбулаторної реабілітації дозволить:

· розширити можливості закладу в наданні комплексних послуг;

· забезпечити після лікарняний етап лікування у зручних умовах громади;

· покращити показники відновлення працездатності пацієнтів;

· створити нові робочі місця для фахівців із реабілітації.

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту рішення

Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми складає 38 532,283 тис. гривень для забезпечення надання населенню амбулаторно-поліклінічної та стаціонарної медичної допомоги.
У тому числі, на 2026 рік передбачено видатки у сумі 13 155,027 тис. гривень, на 2027 рік передбачено видатки у сумі 12 361,060 тис. гривень, на 2028 рік передбачено видатки у сумі 13 016,196 тис. гривень. 
У цілому передбачені видатки на фінансування є оптимізованими та більшими порівняно з видатками за Програмою підтримки та розвитку вторинної медичної допомоги Південнівської міської територіальної громади передбаченими на 2025 рік. 
4. Нормативно-правова база в даній сфері правового регулювання
Нормативно правовою базою у цій сфері є: Закони України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення», Закон України  «Про систему громадського здоров’я»», Закон України «Про захист населення від інфекційних хвороб», Закон України «Про протидію захворюванню на туберкульоз», Закон України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», Закон України «Про пенсійне забезпечення», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 89 Бюджетного кодексу України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту рішення здійснюватиметься у межах наявних коштів бюджету Південнівської міської територіальної громади.
6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт рішення не потребує додаткового погодження та громадського обговорення, не обмежує права громадян, а навпаки матиме позитивний вплив та передбачає покращенню доступу пацієнтів до медичних послуг. 
7. Прогноз результатів
Прийняття Програми сприятиме поліпшенню стану здоров’я населення громади шляхом забезпечення надання доступної, своєчасної, безперервної, безпечної та якісної вторинної медичної допомоги, що базується на інтегрованому підході до вирішення медико-соціальних потреб як окремих громадян так і міської громади в цілому. Посилить кадровий потенціал у медичній галузі громади на вторинному рівні. Удосконалить організаційну структуру системи медичного обслуговування. Покращить демографічну ситуацію населення громади. 
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