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П А С П О Р Т
 Програми  з локалізації та ліквідації амброзії полинолистої на території Південнівської міської територіальної громади Одеського району Одеської області на 2025–2027 роки      
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Південнівська міська рада


	2.
	Законодавчі підстави для виконання Програми
	Закон України « Про місцеве самоврядування в України» від 21 травня 1997 року № 280/97- ВР,
Закон України «Про карантин рослин» від 30 червня 1993 № 3348-XII, Закон України «Про захист рослин» від 14 жовтня 1998 року № 180-XIV, Закон України «Про систему громадського здоров’я» від 6 вересня 2022 року № 2573-IX, Закон України «Про благоустрій населених пунктів» від 6 вересня 2005 року № 2807-IV, наказ Міністерства аграрної політики України «Про затвердження переліку регульованих шкідливих організмів” від 29.11.2006 року №716, наказ Міністерства аграрної політики України «Про затвердження Інструкції з виявлення, локалізації та ліквідації вогнищ карантинних бур'янів» від 27.10.2005 року № 40.
Програма узгоджена із пріоритетними напрямами, завданнями та заходами, затвердженими «Стратегією сталого розвитку Южненської міської територіальної громади на період до 2030 року» 

	3.
	Розробник Програми
	[bookmark: _Hlk204333869]Управління архітектури та містобудування Південнівської міської ради  

	4.
	Відповідальні виконавці Програми
	Управління житлово-комунального господарства Південнівської міської ради

	5.
	Учасники (співвиконавці) Програми 

	Управління архітектури та містобудування ПМР, Управління житлово-комунального господарства ПМР,  КП «Екосервіс», КП «УЗБЕРЕЖЖЯ», ПКП «МУНІЦИПАЛЬНА ВАРТА», КП «РИТУАЛЬНІ ПОСЛУГИ», ОСН «Вікторія», ОСББ, підприємства, установи та організації усіх форм власності, землевласники та землекористувачі, жителі населених пунктів громади

	6.
	Термін реалізації Програми

	2025-2027 роки

	7.
	Мета 
	Метою Програми є впровадження комплексу ефективних заходів по виявленню, локалізації та ліквідації вогнищ амброзії полинолистої та посилення уваги широких верст населення, громадськості до існуючої проблеми шляхом популяризацію знань та роз’яснень щодо шкідливості карантинних бур’янів на території Південнівської  міської територіальної громади

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, зокрема:
	
922,5 тис. грн.

	
	коштів бюджету Південнівської міської територіальної громади:
	922,5 тис. грн.

	9.
	Очікувані результати виконання Програми
	В процесі реалізації Програми передбачається: 
· зменшення площ, засмічених амброзією полинолистою  до повної ліквідації;
· покрашення фітосанітарного та естетичного стану території населених пунктів громади;
· створення умов для відродження природного біорізноманіття флори та фауни на території громади;
· виявлення рослинних екстрактів або інших речовин природного походження, які здатні пригнічувати або ж посилювати проростання насіння, ріст і розвиток бур’янистих рослин;
· зменшення кількості випадків захворювань на алергію серед населення;
· підвищення продуктивності праці людей схильних до алергічних захворювань;
· забезпечити раціональне використання земель та збереження природного родючість ґрунтів;
· забезпечити ефективність виробництва сільськогосподарської продукції;
· обізнаність населення громади щодо карантинних рослин, організмів та комах шкідників, які можуть розповсюджуватися на території громади

	10.
	Контроль за виконання Програми
	Управлінням архітектури та містобудування Південнівської міської ради, постійну комісію з питань адміністративно-територіального устрою, земельних відносин та охорони навколишнього середовища, постійну комісію з питань бюджету, фінансово-економічної, інвестиційної політики та підприємництва




2. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

Програма спрямована на вирішення проблеми поширення карантинних рослин, а саме амброзії полинолистої,  проростання якої спостерігається на території Південнівської міської територіальної громади із залучення до цього суб'єктів господарювання, підприємств та установ усіх форм власності.
Поширення карантинних рослин та організмів на території громади сприяють насамперед кліматичні фактори, зокрема, спекотна погода влітку та відносно тепла зима. Свою роль відігріває занадто  низка  активність  аграріїв та підприємств які обслуговують території загального користування громади щодо боротьби з карантинними організмами, які поширені на оброблюваних землях. Також свій негативний вплив на збільшення вогнищ карантинних рослин, а саме амброзії полинолистної, повитиці польовій на землях сільськогосподарського призначення є встановлений в останні роки  мораторій на проведення органами державного нагляду ( контролю ) планових заходів зі здійснення державного нагляду (контролю). 
Загалом серед чинників, які  мають найбільш вагомий вплив на розширення площ на яких виявляються карантини рослини та організмів є такі:
· сприятливі кліматичні умови для  розвитку карантинних рослин та організмів;
· недотримання сівозміни на землях сільськогосподарського призначення;
· заборона на перевірки  виробників сільгосп продукції впродовж 4 років;
· недостатня ефективність використання або не використання пестицидів;
· відсутність природних ворогів;
· перевезення забрудненої  ґрунтообробної сільськогосподарської техніки  з якою можуть поширюватись насіння карантинних бур’янів, яйця комах, збудники хворіб рослин;
· низька свідомість виробників сільськогосподарської продукції та пересічних громадян щодо небезпеки  поширення карантинних  рослин, організмів  та недотримання ними  законодавства з карантину рослин.
Необхідність розробки Програми викликана відсутністю комплексної системи боротьби з карантинними рослинами, а саме амброзією полинолистої, яка набула значного поширення на території громади і негативно впливає на довкілля та здоров’я населення.
Реалізація Програмі здійснюватиметься на основі виконання вимог чинних нормативно-правових актів стосовно карантину рослин - системи заходів, спрямованих на запобігання занесенню та поширенню регульованих шкідливих організмів або забезпечення контролю за ними (локалізації), зокрема Законів України «Про карантин рослин», «Про захист рослин», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні»; наказу Міністерства аграрної політики від 27.01.2005 року №40 «Про затвердження Інструкції з виявлення, локалізації та ліквідації вогнищ  карантинних бур'янів».
Карантинні рослини – це особливо шкідливі адвентивні види, яких немає  на території країни або вони  наявні  обмежено і чисельність  яких регулюється спеціальними заходами, до них на території громади відносяться  - амброзія полинолиста, повитиця польова, гірчак рожевий (повзучий), ценхрус якірцевий (малоквітковий), паслін колючий, сорго алепське та інші. 
         Амброзія полинолиста (Ambrosia artemisiifolia L.) – однорічна самоопилювана рослина, зовнішнім виглядом, розмірами і формою листків нагадує полин гіркий (звідки й назва полинолиста). Стебло і листя опушені. Період вегетації амброзії полинолистої розпочинається з середини квітня і за сприятливих умов, та відсутності заходів з боротьби, зарості амброзії полинолистої можуть досягати висоти 2 метрів, розвити потужну кореневу систему і утворити на кожній рослині 80 – 100 тис. насінин. Враховуючи високу ступінь пластичності щодо температури повітря та вологості ґрунту, високу насіннєву продуктивність (30-100 тис. штук насіння з однієї рослини), а також те, що пилок амброзії під час цвітіння шкодить здоров’ю людей і тварин боротьба з цим небезпечним бур’яном потребує особливої уваги та спеціальних заходів. 
Амброзія полинолиста засмічує вулиці та подвір’я, узбіччя доріг присадибні ділянки, береги ставків, парки, сади, сквері, пустирі, прилеглі до населених пунктів сільгоспугіддя створює неестетичний, занедбаний вигляд територій та зелених зон міста. Для ліквідації амброзії полинолистої треба добитися щоб все насіння, яке є в ґрунті проросло і завадити утворенню нового насіння. Через те, що насіння може проростати до 40 років, то процес боротьби з амброзією тривалий і вимагає щорічного знищення на одній і тій же території. Щоб не допустити довготривалих витрат на боротьбу з амброзією потрібно щорічно перевіряти всі території на наявність та при виявленні негайно знищувати.
 Крім шкідливого впливу на культурні рослини,  амброзія полинолиста негативно впливає на здоров’я людини. У фазі цвітіння амброзія видаляє велику кількість сапоніну, що викликає алергію у багатьох людей що приводить до алергічних захворюваннь (бронхіальна астма, алергічний реніт, атопічний дерматит, контактні дерматити).  У пилку містяться особливі білки - антигени Є і К, які проникають через слизову оболонку верхніх дихальних шляхів людини. При попаданні пилкового зерна на слизову оболонку білки надходять у кров та лімфу. У результаті розвивається нежить, сльозотеча, задишка, відчувається головний біль, підвищується температура, появляються напади бронхіальної астми і втрачається працездатність. Амброзія видаляє ефірні масла (камфора, борнеол, пенен, гераніол, терпін та ін.), що викликають головний біль. Алергени містяться також в насінні та листі амброзії, що можуть викликати дерматити у людей.
Вітчизняна та іноземні статистики засвідчують, що вияви захворювань населення на пилковий поліноз щороку частішають. За даними Всесвітньої організації здоров’я, кожен п’ятий житель планети, у тому числі і в Україні, хворіє на алергічні захворювання або має минущі симптоми алергії. Нажаль, нині не існує універсальних фармакологічних препаратів для профілактики та захисту здоров’я людей від алергії на амброзію полинолисту. 
Враховуючи біологічні особливості карантинних рослин та умови населених пунктів, для ефективної боротьби з нею на території громади необхідно  запровадити  систематичне комплексне застосування дієвих методів  боротьби та соціальних заходів, направлених на усвідомлення кожного громадянина масштабів шкодочинності карантинних росли, а саме амброзії полинолистої,  на навколишнє природне середовища та здоров’я населення. Затвердження міської програми та виділення коштів для проведення боротьби з  карантинними рослинами за рахунок коштів місцевого бюджету дасть можливість вирішити дану проблему. 
Організаційне забезпечення виконання Програми здійснюють виконавчий комітет Південнівської міської ради, а також підприємства, установи та організації незалежно від форм власності та подають пропозиції стосовно внесення змін до Програми.
3. ВИЗНАЧЕННЯ МЕТИ ПРОГРАМИ

Метою програми є впровадження комплексу ефективних заходів по виявленню, локалізації, ліквідації вогнищ амброзії полинолистої на території Південнівської міської  територіальної громади.
 Основні завдання програми:
- забезпечити  організацію та проведення  обстеження території громади з метою вжиття відповідної системи заходів щодо локалізації та ліквідації виявлених карантинних рослин, зокрема амброзії полинолистої;
- протягом  квітня - серпня 2025 року розробити карти в межах територій громади з нанесенням виявлених вогнищ амброзії полинолистої з щорічним коригуванням графічної частини карт з урахуванням змін певного часу;
- забезпечити комунальні підприємства відповідною технікою, знаряддям та препаратами  для здійснення комплексу  заходів по  боротьбі з карантинними бур’янами;
- проводить заходи з метою привернути увагу широких верст населення до проблемі, пов’язаної із засміченням  території громади карантинними бур’янами; 
- систематично  виконувати  карантинні заходи з ліквідації амброзії полинолистої на території громади, зокрема в парках, скверах, бульварах пустирях, узбіччях доріг, сільськогосподарських угіддях тощо; 
- ліквідовувати карантинні буряні на узбіччях автошляхів та земельних ділянках сільськогосподарського призначення;
- проводити заходи з боротьби з карантинними бур’янами з одночасним застосуванням  агротехнічних та механічних методів;
- проводити роботу щодо ознайомлення з шкодочинність карантинних бур’янів, зокрема амброзії полинолистої, у навчальних закладах різних  рівнів;
- доводити інформацію про відповідальність за невиконання карантинних  заходів  проти амброзії полинолистої до керівників підприємств, установ, організації усіх форм власності та населення громади;
- поступове зменшення  площ засмічених карантинними бур’янами;
- зменшення кількості  захворювань на алергію серед населення громади.

4. ОБГРУНТУВАННЯ ЗАВДАНЬ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, ПОКАЗНИКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ

Враховуючи біологічні особливості карантинних рослин, а саме амброзії полинолистої та території її розповсюдження оптимальним варіантом боротьби є комплекс заходів з застосуванням механічного, хімічного та фітоценотичного методів боротьби. 
Механічний метод – скошування рослин амброзії (як можна нижче) перед початком цвітіння (кінець липня – початок серпня). Прополювання (виривання з корінням,  висапування) та їх знищення шляхом спалювання  у спеціально призначених місцях або подрібнення з наступним захороненням решток у санітарних ямах з використанням вапна.
Хімічний метод – застосування для обприскування рослин амброзії  полинолистої на засмічених ділянках безпечних засобів, які пригнічують ріст та розвиток амброзії або гербіцидів відповідно до Переліку пестицидів і агрохімікатів, дозволених до використання в Україні.
Фітоценотичний метод – знищення рослин амброзії на засмічених ділянках шляхом переорювання ґрунту з подрібненням рослинних решток та наступним висівом на цих ділянках багаторічних злаково-бобових травосумішей або газонних трав чи розстиланням газонних рулонів. У зв’язку з тим, що багаторічні трави повільно ростуть в перший період вегетації, найбільш ефективним є поєднання попередньої обробки ґрунту для знищення вегетуючої амброзії з наступним посівом багаторічних трав і травосумішей в оброблений ґрунт. Штучне створення заростей багаторічних трав сприяє пригніченню вогнищ амброзії полинолистої. Добре себе зарекомендувало застосування суміші багаторічних злакових трав з бобовими, які розростаючись на другий-третій рік, практично повністю витісняють амброзію полинолисту з території. Підбір трав для посіву проводиться з урахуванням умов зони вирощування і умов міста.
Перелік заходів програми наведений у додатку 1.
	Показники результативності програми наведені у додатку 2.



5. ОЧІКУВАННІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

	Реалізація Програми дасть можливість: 
· зменшити площі, засміченні амброзією полинолистою до повної ліквідації;
· покрашення фітосанітарного та естетичного стану території населених пунктів громади;
· створення умов для відродження природного біорізнаманіття флори та фауни на території громади;
· виявлення рослинних екстрактів або інших речовин природного походження, які здатні пригнічувати або ж посилювати проростання насіння ріст і розвиток бур’янистих рослин;
· зменшення  кількості випадків захворювань на алергію серед населення та підвищить продуктивність праці людей схильних до алергічних захворювань;
· забезпечити раціональне використання земель, збереження природного родючість ґрунтів та забезпечити ефективність виробництва сільськогосподарської продукції;
· обізнаність населення громади щодо карантинних рослин, організмів та комах шкідників які можуть розповсюджуватися на території громади.

6. ОБСЯГИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ ПРОГРАМИ
Фінансування карантинних (фітосанітарних) заходів Програми здійснюється за рахунок місцевого бюджету та інших джерел не заборонених чинним законодавством України. Кошти, передбачені на реалізацію Програми, використовуються на фінансування заходів щодо запобігання поширенню, локалізації та ліквідації карантинних бур’янів, організмів та комах - шкідників на території громади, а саме амброзії полинолистої, повитиці польовий, американського білого метелика та інших комах-шкідників.
Фінансування Програми та виконання відповідних фітосанітарних заходів на землях загального користування (парки, сквери, дороги, кладовища, луки, береги водойм, тощо) та безхазяйних територіях здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів. Землі сільськогосподарського призначення та присадибні ділянки обробляються за кошти землевласників та землекористувачів.
Обсяги фінансування заходів Програми, які фінансуються за рахунок коштів міського бюджету, можуть коригуватися в залежності від змін або потреб, що вноситимуться до цієї Програми та затверджуються на сесіях міської ради.


Ресурсне забезпечення Програми

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання Програми, грн.
	Всього витрат на виконання Програми

	
	2025 р.
	2026 р.
	2027 р.
	

	Обсяг коштів, всього, зокрема:
	187,9
	366,7
	367,9
	922,5

	Державний бюджет
	-
	-
	-
	-

	Бюджет Південнівської міської територіальної громади 
	187,9
	366,7
	367,9
	922,5

	Інші джерела
	-
	-
	-
	-


7. СТРОКИ ТА ЕТАПИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Реалізація Програми буде проходити в один етап - 2025-2027 роки. Строк виконання Програми - 3 роки.

8. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ 
ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

[bookmark: _Hlk167720410]	Контроль за виконанням цієї Програми здійснює постійна депутатська комісія Південнівської міської ради з питань адміністративно-територіального устрою, земельних відносин та охорони навколишнього середовища.
Головним розпорядником бюджетних коштів та відповідальним виконавцем Програми є Управління житлового-господарства Південнівської міської ради.
Комунальним підприємствам, КП «Екосервіс», КП «УЗБЕРЕЖЖЯ», протягом періоду вегетації  карантинних бур’янів, а саме: амброзії полинолистої (квітень – жовтень ) щомісячно до 5 числа наступного за звітним надавати інформацію про обсяги боротьби та освоєння коштів на їх ліквідацію до відділу екології Управління архітектури та містобудування Південнівської міської ради.
Контроль за виконанням суб’єктами господарювання не залежно від форм власності фітосанітарних заходів з локалізації та ліквідації амброзії полинилистої на території населених пунктів Південнівської міської територіальної громади покладено на ПКП «Муніципальна варта», а за межами населених пунктів громади на фахівців Управління фітосанітарної безпеки Головного управління Держпродспоживслужби в Одеської області.
Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку передбаченому чинним законодавством.
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