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I. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ
взаємодії Південнівської міської територіальної громади з органами виконавчої влади Одеського району Одеської області на 2026 рік
 
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Одеська районна державна (військова) адміністрація 

	2.
	Законодавчі підстави для виконання Програми
	Конституція України, Бюджетний кодекс України, Закон України «Про місцеві державні адміністрації», Закон України «Про правовий режим воєнного стану», постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану» (із змінами), Указ Президента України «Про утворення військових адміністрацій» 	Comment by Галина Велика: Перевірено	Comment by Света Якуба: Перевірено

	3.
	Розробник Програми
	Управління правового забезпечення та взаємодії з державними органами Південнівської міської ради

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Виконавчий комітет Південнівської міської ради, Одеська районна державна (військова) адміністрація

	5.
	Учасники (співвиконавці)
Програми
	Одеська районна державна (військова) адміністрація, виконавчий комітет Південнівської міської управління правового забезпечення та взаємодії з державними органами Південнівської міської ради 

	6.
	Термін реалізації Програми
	2026 рік

	7.
	Мета Програми
	Основною метою Програми є покращення взаємодії Південнівської міської територіальної громади з органами виконавчої влади Одеського району Одеської області, створення умов для ефективної реалізації Одеською державною (військовою) адміністрацією повноважень, передбачених Конституцією та законами України

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми,
всього:
зокрема:
· коштів бюджету громади
· інші джерела
	

1 000,000 тис. грн. 

1 000,000 тис. грн.

	9.
	Очікувані результати виконання Програми
	Підвищення ефективності виконання власних і делегованих повноважень органами виконавчої влади Одеського району Одеської області та виконавчих органів Південнівської міської ради,  покращення координації та взаємодії з Одеською районною державною (військовою) адміністрацією, забезпечення більш раціонального та цільового використання фінансових і матеріально-технічних ресурсів, підвищення якості управлінських рішень та оперативності їх прийняття, створення належних організаційних умов для реалізації державної регіональної політики, сприяння вирішенню актуальних питань соціально-економічного розвитку Південнівської міської територіальної громади, підвищення загальної ефективності функціонування органів публічної влади на районному рівні

	10.
	Контроль за виконанням Програми
	Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія з питань бюджету, фінансово-економічної, інвестиційної політики та підприємництва Південнівської міської ради та постійна комісія з питань регламенту, депутатської етики, законності, правопорядку, цивільної оборони та ЗМІ Південнівської міської ради.



II. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

Програма взаємодії Південнівської міської територіальної громади з органами виконавчої влади Одеського району Одеської області на 2026 рік (далі-Програма) спрямована на підвищення ефективності реалізації власних і делегованих повноважень Південнівською міською територіальною громадою у взаємодії з Одеською районною державною (військовою) адміністрацією. 
Програма передбачає забезпечення належної координації їх діяльності, концентрацію фінансових і матеріально-технічних ресурсів, а також сприяє реалізації державної регіональної політики та вирішенню актуальних питань розвитку територіальної громади та Одеського району в цілому. 
Відносини між органами місцевого самоврядування та районною державною адміністрацією базуються на виконанні власних та делегованих повноважень та контролю за їх здійсненням. Районна державна адміністрація сприяє міським, селищним та сільським радам у здійсненні ними власних і делегованих повноважень, розглядає та враховує у своїй діяльності пропозиції органів місцевого самоврядування.
Ключовим напрямом у взаємодії органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади на місцях є функціонування системи делегованих повноважень, закріплених чинним законодавством України. 
Реалізація органами місцевого самоврядування наданих повноважень постійно потребує системного вдосконалення організаційних, матеріально - фінансових, правових, інформаційних засад їх діяльності.
За таких обставин є необхідним виконання комплексу заходів щодо взаємодії Південнівської міської ради та її виконавчих органів з Одеською районною державною (військовою) адміністрацією. 
Відповідно до пункту 7 статті 119 Конституції України обов’язком місцевих державних адміністрацій є забезпечення виконання делегованих повноважень відповідними місцевими радами щодо комплексу заходів, спрямованих на забезпечення належного соціально - економічного і культурного розвитку та відновлення громади і регіону в цілому. 
Одеська районна державна (військова) адміністрація та її структурні підрозділи, виконують делеговані Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження місцевих рад Одеського району. В період дії воєнного стану на фахівців покладено здійснення цілого ряду функцій, передбачених Законом України «Про правовий режим воєнного стану», які з урахуванням положень наказу Міністерства розвитку громад на території України  від 15.07.2025  № 1151 «Про затвердження Змін до переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією» збільшили навантаження та потребують підвищення якості їх виконання.
Водночас, фінансове забезпечення Одеської районної державної (військової) адміністрації за рахунок державного бюджету на 2026 рік залишається недостатньому рівні. До того ж, з введенням в дію правового режиму воєнного стану, зменшено видатки на заробітну плату, майже відсутні призначення на забезпечення належних умов функціонування районної адміністрації.   
Відповідно до діючого законодавства, органи державної влади можуть отримувати додаткові кошти з місцевих бюджетів для виконання делегованих законами України повноважень органів місцевого самоврядування. Так, постановою Кабінету Міністрів України від 9 листопада 2016 р. № 787 «Про видатки на оплату праці працівників місцевих державних адміністрацій» встановлено, що місцеві державні адміністрації можуть отримувати додаткові кошти з місцевих бюджетів на оплату праці працівників для здійснення ними делегованих відповідно до закону, повноважень органів місцевого самоврядування обсягом до 50% затвердженого у Державному бюджеті України фонду оплати праці працівників місцевих державних адміністрацій. Таким місцевим бюджетом може бути бюджет Південнівської міської територіальної громади.  
Реалізація Програми дозволить підвищити ефективність здійснення функцій органів місцевого самоврядування, досягти стабільного соціально-економічного та культурного стану регіону.

III. ВИЗНАЧЕННЯ МЕТИ ПРОГРАМИ

Метою Програми є покращення взаємодії Південнівської міської територіальної громади з органами виконавчої влади Одеського району Одеської області, створення умов для ефективної реалізації Одеською районною державною (військовою) адміністрацією повноважень, передбачених Конституцією та законами України, спільного управління територією в умовах дії воєнного стану, підвищення ефективності та якості спільної роботи, вирішення основних проблем взаємодії Південнівської міської ради та її виконавчих органів з Одеською районною державною (військовою) адміністрацією у сфері делегованих повноважень, кадрового, фінансового, матеріально-технічного забезпечення, створення стабільної суспільно - політичної ситуації, сприятливих умов для сталого функціонування громадянського суспільства, збереження суспільної та політичної стабільності, послідовності і громадського порозуміння на території Одеського району шляхом вдосконалення співпраці органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, фінансова зацікавленість у підвищенні професіоналізму працівників, залучення висококваліфікованих кадрів; налагодження прозорого зворотного зв’язку у співпраці з реалізації державної регіональної політики із застосуванням сучасної матеріально-технічної бази, надання оперативних кваліфікованих консультацій у процесах управління соціально-економічним розвитком регіону.

IV. ОБГРУНТУВАННЯ ЗАВДАНЬ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, ЗАХОДІВ І ПОКАЗНИКІВ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ

Реалізація заходів Програми сприятиме підвищенню ефективності роботи Одеської районної державної (військової) адміністрації, її структурних підрозділів у частині виконання ними делегованих повноважень та взаємодії з Південнівською міською радою і її виконавчими органами. 
Вдосконалення взаємодії органів місцевого самоврядування і місцевої державної адміністрації та впровадження результатів досліджень в практику сприятиме: 
здійсненню ефективної управлінської діяльності;
підвищенню ступеня прозорості та ефективності управлінських рішень;
удосконаленню взаємодії місцевих органів влади з населенням;
збалансуванню повноважень і відповідальності в діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування;
соціально-економічному розвитку відповідних територій;
забезпеченню ефективності прийняття та реалізації рішень у системі державного управління.
Започатковані заходи сприятимуть підвищенню ефективності взаємодії органів місцевого самоврядування та місцевих держадміністрацій в умовах дії воєнного стану під час збройної агресії російської федерації в Україні.
Завдання та заходи Програми наведено у додатку 1 до Програми.

V. ОЧІКІВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Очікувані результати Програми: 
підвищення ефективності виконання власних і делегованих повноважень органами виконавчої влади та місцевого самоврядування;
покращення координації та взаємодії між Одеською районною державною (військовою) адміністрацією та органами місцевого самоврядування;
забезпечення більш раціонального та цільового використання фінансових і матеріально-технічних ресурсів;
підвищення якості управлінських рішень та оперативності їх прийняття;
створення належних організаційних умов для реалізації державної регіональної політики;
сприяння вирішенню актуальних питань соціально-економічного розвитку територіальних громад Одеського району;
підвищення загальної ефективності функціонування органів публічної влади на районному рівні.

VI. ОБСЯГИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ ПРОГРАМИ

Фінансове забезпечення заходів Програми здійснюється з бюджету Південнівської міської територіальної громади, відповідно до вимог статей 83, 85, 91, 93, 101 та пункту 225 розділу VI Бюджетного кодексу України.
Обсяги фінансування заходів Програми, які фінансуються за рахунок коштів бюджету Південнівської міської територіальної громади та інших джерел не заборонених законодавством, можуть коригуватися в залежності від змін або потреб, що вноситимуться до цієї Програми та затверджуються на сесіях міської ради.
Обсяги фінансування уточнюються в межах наявного фінансового ресурсу бюджету Південнівської міської територіальної громади.
Головним розпорядником коштів бюджету Південнівської міської територіальної громади на виконання заходів Програми є виконавчий комітет Південнівської міської ради.
Отримувачем коштів бюджету Південнівської міської територіальної громади на виконання заходів Програми є Одеська районна державна (військова) адміністрація.
Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 2 до Програми.

VII. СТРОКИ ТА ЕТАПИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Виконання Програми розраховано на 2026 рік. Строк виконання програми 1 рік. В разі необхідності строк дії Програми може бути продовжено.

VIII. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Координація за ходом виконання Програми покладається на управління правового забезпечення та взаємодії з державними органами Південнівської міської ради.
Загальний контроль за реалізацією заходів Програми здійснюється постійною комісією з питань бюджету, фінансово - економічної, інвестиційної політики та підприємництва Південнівської міської ради (Сергій НАЗАРЕНКО), а також постійною комісією з питань регламенту, депутатської етики, законності, правопорядку, цивільної оборони та ЗМІ Південнівської міської ради (Ілля ЮРЧЕНКО).
Виконавці Програми звітують про виконання Програми у строк не пізніше 01 березня року, що настає за роком звіту. Опрацювання звіту проводиться на офіційному веб-сайті міської ради.
Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у порядку, передбаченому чинним законодавством України.

                                         

В.о. заступника міського голови
з питань діяльності виконавчих органів ради - 
начальника управління правового забезпечення
та взаємодії з державними органами
Південнівської міської ради   					    Володимир ПАНЧЕНКО
Додаток 1
до Програми

ЗАВДАННЯ І ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

	№ з/п
	Перелік заходів Програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис.грн, у тому числі
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	2026 рік
	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Забезпечення належних організаційних та матеріально-технічних умов функціонування Одеської районної державної (військової) адміністрації та її структурних підрозділів, створення сприятливого середовища для ефективного виконання покладених на неї завдань і повноважень, а також сприяння підвищенню результативності її діяльності

	1.
	Матеріально-технічне забезпечення Одеської районної державної (військової) адміністрації шляхом надання субвенції з місцевого бюджету Південнівської міської територіальної громади до державного бюджету (виплата складових заробітної плати відповідно до постанови КМУ від 9 листопада  2016 р №787)
	2026
	Виконавчий комітет Південнівської міської ради,
Одеська районна державна (військова) адміністрація
	Бюджет Південнівської міської територіальної громади

	

1 000,00

	
1 000,00
	Розвиток кадрового потенціалу, мотивація діяльності посадових осіб органів виконавчої влади в Одеському районі Одеської області, зміцнення матеріально-технічної бази.

	Всього за Програмою
	1 000,00
	1 000,00
	

	Бюджет міської територіальної громади
	1 000,00
	1 000,00
	





Додаток 2
до Програми


	
	                                    




РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ

	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання Програми
	Всього витрат на виконання Програми

	
	2026 рік
	

	1
	2
	3

	Обсяг коштів, всього, зокрема:
	1 000,00
	1 000,00

	Бюджет Південнівської міської територіальної громади
	1 000,00
	1 000,00







































ОБҐРУНТУВАННЯ
до проєкту рішення «Про затвердження Програми взаємодії Південнівської міської територіальної громади з органами виконавчої влади Одеського району 
Одеської області на 2026 рік

Програма взаємодії Південнівської міської територіальної громади з органами виконавчої влади Одеського району Одеської області на 2026 рік (далі-Програма) спрямована на підвищення ефективності реалізації власних і делегованих повноважень Південнівською міською територіальною громадою у взаємодії з Одеською районною державною (військовою) адміністрацією. 
Програма передбачає забезпечення належної координації їх діяльності, концентрацію фінансових і матеріально-технічних ресурсів, а також сприяє реалізації державної регіональної політики та вирішенню актуальних питань розвитку територіальної громади та Одеського району в цілому. 
Метою Програми є покращення взаємодії Південнівської міської територіальної громади з органами виконавчої влади Одеського району Одеської області, створення умов для ефективної реалізації Одеською районною державною (військовою) адміністрацією повноважень, передбачених Конституцією та законами України, спільного управління територією в умовах дії воєнного стану, підвищення ефективності та якості спільної роботи, вирішення основних проблем взаємодії Південнівської міської ради та її виконавчих органів з Одеською районною державною (військовою) адміністрацією у сфері делегованих повноважень, кадрового, фінансового, матеріально-технічного забезпечення, створення стабільної суспільно - політичної ситуації, сприятливих умов для сталого функціонування громадянського суспільства, збереження суспільної та політичної стабільності, послідовності і громадського порозуміння на території Одеського району шляхом вдосконалення співпраці органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, фінансова зацікавленість у підвищенні професіоналізму працівників, залучення висококваліфікованих кадрів; налагодження прозорого зворотного зв’язку у співпраці з реалізації державної регіональної політики із застосуванням сучасної матеріально-технічної бази, надання оперативних кваліфікованих консультацій у процесах управління соціально-економічним розвитком регіону.
Очікувані результати від виконання Програми:
покращення умов для виконання делегованих повноважень;
підвищення ефективності здійснення функцій виконавчої влади на території Одеського району в межах наданих повноважень, посилення контролю за виконанням прийнятих рішень;
поліпшення методичного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування згідно з Конституцією та законами України;
підвищення рівня фахової підготовки посадових осіб органів місцевого самоврядування;
забезпечення стабільного соціально-економічного та культурного розвитку громад;
надання фінансової підтримки Одеській районній державній (військовій) адміністрації з питань забезпечення здійснення делегованих повноважень, створення фінансової бази для підтримки діяльності органів виконавчої влади тощо;
формування позитивного іміджу;
підвищення рівня довіри жителів громади до місцевої влади.
Виконання Програми розраховано на 2026 рік. Строк виконання програми 1 рік. В разі необхідності строк дії Програми може бути продовжено.
   Реалізація Програми передбачається шляхом надання субвенції з бюджету Південнівської міської територіальної громади державному бюджету України у сумі 1 000,00 тис. грн.

В.о. заступника міського голови 
з питань діяльності виконавчих органів ради -
начальника управління правового забезпечення
та взаємодії з державними органами
Південнівської міської ради					      Володимир ПАНЧЕНКО 
