
БІЛГОРОД-ДНІСТРОВСЬКА МІСЬКА РАДА
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

П Р О Є К Т   Р І Ш Е Н Н Я

від м. Білгород-Дністровський №

Про затвердження Організаційно-методичних 
вказівок з підготовки населення до дій у 
надзвичайних ситуаціях в Білгород-
Дністровській міській територіальній громаді 
на 2026 рік

З метою організації заходів цивільного захисту на території громади, відповідно до 
пункту 22 частини другої статті 19, статті 39 Кодексу цивільного захисту України, пунктів 
3, 7 Порядку здійснення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 26 червня 2013 року № 444 на виконання 
розпорядження Кабінету Міністрів України від 05.02.2026 № 116-р «Про затвердження 
плану основних заходів цивільного захисту України на 2026 рік», розпорядження голови 
Одеської обласної державної (військової) адміністрації від 26.03.2026 № 288/А-2026 «Про 
затвердження Організаційно-методичних вказівок з підготовки населення до дій у 
надзвичайних ситуаціях в Одеській області на 2026 рік», керуючись підпунктом 7 пункту 
"б" частини першої статті 36–1, частиною другою статті 42, частиною шостою статті 59 
Закону України «Про місцеве самоврядування», виконавчий комітет міської ради

В И Р І Ш И В:

1. Затвердити Організаційно-методичні вказівки з підготовки населення до дій у 
надзвичайних ситуаціях в Білгород-Дністровській міській територіальній громаді на 2026 
рік (далі - Організаційно-методичні вказівки), що додаються.

2. Відповідальність за виконання даного рішення покласти на начальника відділу з 
питань цивільного захисту та надзвичайних ситуацій міської ради Михайла ЛАВРИКА

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови з 
питань діяльності виконавчих органів Андрія КРИШТОПОВА

Проєкт рішення підготовлено 
відділом з питань цивільного захисту 
та надзвичайних ситуацій
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ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення виконавчого комітету 
Білгород-Дністровської міської ради
від «___» ________ 2026 року 
№ ______

Організаційно-методичні вказівки 
з підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях 

в Білгород-Дністровській міській територіальній громаді на 2026 рік

I. Загальні положення
1.1. Організаційно-методичні вказівки з підготовки населення до дій у 

надзвичайних ситуаціях в Білгород-Дністровській територіальній громаді на 2026 рік (далі - 
Організаційно-методичні вказівки) розроблені відповідно до вимог статті 39 Кодексу 
цивільного захисту України, Порядку здійснення навчання населення діям у надзвичайних 
ситуаціях, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.06.2013 № 444, 
Організаційно-методичних вказівок з підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях 
на 2025-2026 роки, затверджених наказом ДСНС України від 28.11.2024 № НС-1268, 
Регіонального плану основних заходів цивільного захисту на 2026 рік, затвердженого 
розпорядженням голови (начальника) Одеської обласної державної (військової) 
адміністрації від 19.02.2026 № 112/А-2026, Плану основних заходів цивільного захисту 
Білгород-Дністровської міської територіальної громади на 2026 рік, затвердженого рішенням 
виконавчого комітету від 03.03.2026 № 174.

1.2. Організаційно-методичні вказівки рекомендуються для використання 
керівниками суб'єктів забезпечення цивільного захисту місцевого та об’єктового рівня, 
зокрема для організації роботи посадових осіб органів управління та сил цивільного захисту, 
а також фахівців, діяльність яких пов'язана з організацією і здійсненням заходів щодо 
навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях в особливий період.

ІІ. Рекомендації структурним підрозділам міської ради, підприємствам, 
установам, організаціям

2.1. Керівникам територіальних органів центральних органів влади:
1) взяти участь у підготовці і проведенні командно-штабних навчань (штабних 

тренувань) з працівниками органів управління та сил цивільного захисту субланки 
територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту у складі штабів з 
ліквідації наслідків надзвичайної ситуацій та територіальних формувань цивільного захисту. 
Основну увагу зосередити на питаннях безперервності діяльності органу виконавчої влади, 
стійкості об’єктів критичної інфраструктури та життєзабезпечення населення, підвищення 
рівня кіберстійкості, комунікаційних та технологічних систем що забезпечують 
функціонування в умовах правового режиму воєнного стану;

2) забезпечити:
- своєчасне проходження функціонального навчання посадовими особами згідно з 

додатком 1 до Порядку проведення навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких 
пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 23.10.2013 № 819 (далі - Порядок 
функціонального навчання);

- підготовку працівників відповідного фахового спрямування до роботи у складі 
територіальних та об’єктових формувань цивільного захисту місцевого рівня відповідно до 
вимог Порядку утворення, завдання та функції формувань цивільного захисту, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 09.10.2013 № 787;

3) надати практичну допомогу та забезпечити контроль за проведенням на 
підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери управління:

- навчання працівників за програмами підготовки до дій у надзвичайних ситуаціях 
згідно з вимогами Порядку здійснення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях, 
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затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.06.2013. № 444 (далі - Порядок 
навчання населення);

- спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту згідно з 
вимогами Порядку підготовки до дій за призначенням органів управління та сил цивільного 
захисту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.06.2013 № 443 (далі - 
Порядок підготовки до дій за призначенням), та Порядку організації та проведення 
спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту, затвердженого 
наказом Міністерства внутрішніх справ України від 28.11.2019 № 991 (далі - Порядок 
проведення СОН (СОТ)).

2.2. Керівникам структурних підрозділів міської ради, відповідно до вимог статті 
19 Кодексу цивільного захисту України забезпечити:

1) організацію і проведення заходів з підготовки:
- органів управління субланки районної ланки територіальної підсистеми ЄДСЦЗ та 

підпорядкованих їм сил цивільного захисту на підставі вимог Порядку підготовки до дій за 
призначенням, Плану основних заходів цивільного захисту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади на 2026 рік, що затверджений рішенням виконавчого комітету від 
03.03.2026 № 174. Тематику штабних тренувань спрямувати на виконання завдань 
цивільного захисту під час реалізації оборонних заходів та завдань щодо захисту населення 
і територій від наслідків ймовірних надзвичайних ситуацій;

- територіальних і об’єктових формувань цивільного захисту відповідно до вимог 
Порядку утворення, завдання та функції формувань цивільного захисту, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 09.10.2013 № 787, та Порядку підготовки до дій 
за призначенням;

- керівного складу та фахівців, діяльність яких пов'язана з організацією і здійсненням 
заходів з питань цивільного захисту, органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ та організацій, що належать до сфери їх управління, шляхом проходження 
функціонального навчання у відповідних навчально-методичних центрах цивільного захисту 
та безпеки життєдіяльності;

2) підготовку і проведення командно-штабних навчань і штабних тренувань 
відповідно до Плану основних заходів цивільного захисту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади на 2026 рік, що затверджений рішенням виконавчого комітету від 
03.03.2026 № 174;

3) підготовку і контроль за проведенням спеціальних об'єктових навчань і 
тренувань з питань цивільного захисту на підприємствах, в установах та організаціях, що 
належать до сфери управління, згідно з вимогами Порядку проведення СОН (СОТ);

4) відпрацювання організаційно-методичних вказівок щодо навчання працівників 
і непрацюючого населення діям у надзвичайних ситуаціях (на основі Організаційно-
методичних вказівок) та організувати контроль за їх виконанням;

5) коригування положень про консультаційні пункти при комунальних 
підприємствах відповідно до Методики створення та функціонування консультаційних 
пунктів для надання населенню за місцем проживання інформації з питань цивільного 
захисту, затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ України від 01.08.2024 № 540, 
створення умов для оволодіння громадянами навичками користування найбільш 
поширеними засобами захисту і надання допомоги постраждалому у невідкладному стані;

6) інформування населення про надзвичайні ситуації, у зоні яких або у зоні 
можливого ураження від яких може опинитися місце проживання громадян, а також про 
способи захисту від впливу небезпечних факторів, викликаних такими ситуаціями;

7) засвоєння громадянами порядку дій у випадку попереджувального сигналу 
«Увага всім» (зокрема «Повітряна тривога»), поводження з вибухонебезпечними 
предметами, застосування противником засобів ураження (у тому числі радіаційних, 
хімічних та бактеріологічних), проведення евакуаційних заходів, оприлюднення інформації 
про місця розташування та стан готовності об’єктів фонду захисних споруд цивільного 
захисту та інших споруд, призначених для укриття населення тощо.
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2.3. Керівникам підприємств, установ та організацій з метою здійснення навчання 
працівників з питань цивільного захисту, відповідно до вимог статті 20 Кодексу цивільного 
захисту України:

1) забезпечити:
- своєчасне проходження навчання посадовими особами згідно з додатком 1 до 

Порядку функціонального навчання, у відповідних навчально- методичних центрах 
цивільного захисту та безпеки життєдіяльності та після його проходження відомості про 
навчання з питань цивільного захисту внести до реєстру застрахованих осіб Державного 
реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування;

- проходження посадовими особами навчання з питань пожежної безпеки за 
програмами навчання з питань пожежної безпеки з урахуванням вимог Порядку навчання 
населення;

- утворення навчальних груп та організацію навчання працівників діям у надзвичайних 
ситуаціях шляхом курсового та індивідуального навчання за Програмою загальної 
підготовки працівників до дій у надзвичайних ситуаціях, затвердженою наказом ДСНС 
України від 06.06.2014 № 310 (у редакції наказу ДСНС України від 08.08.2014 № 458);

- підготовку працівників, що входять до складу спеціалізованих служб і формувань 
цивільного захисту за Програмою спеціальної підготовки працівників, що входять до складу 
спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту, особливу увагу зосередити на 
порядку приведення у готовність спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту до 
дій у складі угрупування сил цивільного захисту, визначених для виконання завдань в 
особливий період;

- проведення з призначеними відповідальними особами з обслуговування фонду 
захисних споруд тренування щодо порядку дій із підготовкою таких споруд до укриття 
населення (укомплектування запасами, матеріалами, обладнанням, інструментом та 
засобами), у тому числі осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення;

- проведення під час прийняття на роботу і за місцем праці інструктажів працівників з 
питань пожежної безпеки, цивільного захисту та дій у надзвичайних ситуаціях, розроблених 
на підставі програм підготовки працівників та чинних на підприємстві, в установі та 
організації правил, інструкцій, планів реагування на надзвичайні ситуації, інших нормативно 
- правових актів з питань цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки;

- дотримання встановленого порядку проведення з працівниками занять з пожежно-
технічного мінімуму з призначенням відповідальних за їх проведення з урахуванням вимог 
Правил пожежної безпеки в Україні, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ 
України від 30.12.2014 № 1417, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 05 березня 
2015 року за № 252/26697;

- проходження особами, які залучаються до проведення безпосередньо на 
підприємствах, в установах та організаціях інструктажів і навчання з питань цивільного 
захисту, пожежної та техногенної безпеки, спеціальної підготовки у відповідних навчально-
методичних центрах цивільного захисту та безпеки життєдіяльності;

- ведення документації з питань організації навчання працюючого населення (переліки 
навчальних груп, осіб керівного складу і фахівців, які підлягають у поточному році навчанню 
у сфері цивільного захисту, та посадових осіб, які проходять навчання та перевірку знань з 
питань пожежної безпеки, робочі навчальні плани і програми, розклади занять, графіки 
консультацій, журнали навчання, плани підготовки і проведення спеціальних об'єктових 
навчань і тренувань тощо);

2.) організувати та здійснити проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань з 
питань цивільного захисту, для чого:

- у визначені планами-графіками терміни розробити та затвердити згідно з Порядком 
проведення СОН (СОТ) плани проведення спеціальних об'єктових навчань з питань 
цивільного захисту, спеціальних об’єктових тренувань спеціалізованих служб і формувань 
цивільного захисту та забезпечити їх належну підготовку;

- у складі об’єктових комісій провести оцінку готовності (допуску) персоналу до 
проведення спеціальних об'єктових навчань з питань цивільного захисту;
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- відпрацювати практичні дії персоналу, застосовуючи засоби оповіщення, 
колективного та індивідуального захисту, в режимах підвищеної готовності, надзвичайної 
ситуації та воєнного стану, підтримання стійкості функціонування суб’єктів 
господарювання, які продовжують роботу в особливий період;

- у десятиденний термін подати до відділу з питань цивільного захисту та надзвичайних 
ситуацій та Білгород-Дністровського РУ ЦЗ та ПД ГУ ДСНС України в одеській області звіт 
за результатами проведених спеціальних об'єктових навчань і тренувань;

3) обладнати (оновити) в кожному окремо розташованому структурному 
підрозділі підприємства, установи та організації інформаційно-довідковий куточок з питань 
цивільного захисту та забезпечити його інформаційними матеріалами з доведення основних 
заходів, що виконуються підприємством, установою, організацією відповідно до плану 
реагування на надзвичайні ситуації;

4) вжити заходів щодо удосконалення матеріально-технічної бази з підготовки 
працівників до дій у надзвичайних ситуаціях шляхом виділення приміщень, споруд для 
обладнання в них навчальних ділянок, пунктів тощо.

2.4. Управлінню освіти, керівникам закладів освіти:
1) організувати впровадження у навчальний процес для дошкільних, загальних 

середніх, професійно-технічних навчальних закладів начальних дисциплін, програм, для 
вищих навчальних закладів - лекцій, тренінгів та об’єктових тренувань з вивчення заходів 
безпеки, способів захисту від впливу небезпечних факторів, викликаних надзвичайними 
ситуаціями;

2) забезпечити проходження педагогічними, науково-педагогічними 
працівниками, які проводять навчання здобувачів освіти діям у надзвичайних ситуаціях, 
курсів підвищення кваліфікації (у міжатестаційний період) у відповідних навчально-
методичних центрах цивільного захисту та безпеки життєдіяльності (за державним 
замовленням). Зокрема для:

- закладів загальної середньої освіти - вчителі предметів «Основи здоров’я» та «Захист 
України»;

- закладів професійної (професійно-технічної) освіти - вчителі (викладачі) предметів 
«Захист України»;

- закладів дошкільної освіти - вихователі-методисти, директори (в закладах, які не 
мають штатної посади «вихователь-методист»);

- закладів вищої освіти - науково-педагогічний склад, дотичний до викладання 
дисциплін «Цивільний захист», «Безпека життєдіяльності» (як окремі, так і інтегровані з 
іншими дисциплінами);

3) скласти плани-графіки проведення, забезпечити підготовку і проведення Днів 
цивільного захисту, Тижнів безпеки дитини, Тижнів знань з безпеки життєдіяльності.

ІІІ. Рекомендації Білгород-Дністровському районному управлінню з питань 
цивільного захисту та превентивної діяльності Головного управління ДСНС України в 
Одеській області, навчально-консультаційному пункту в місті Білгород-Дністровський 
навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності 
Одеської області.

3.1. Білгород-Дністровському районному управлінню з питань цивільного захисту 
та превентивної діяльності Головного управління ДСНС України в Одеській області з метою 
ефективної організації навчання населення щодо дій у надзвичайних ситуаціях:

1) здійснити заходи, спрямовані на забезпечення готовності органів управління та 
сил цивільного захисту, передбачені Планом основних заходів цивільного захисту Білгород-
Дністровської міської територіальної громади на 2026 рік, що затверджений рішенням 
виконавчого комітету від 03.03.2026 № 174, а саме:

- розробка документів з підготовки, проведення та обліку командно- штабних навчань 
з органами управління і силами цивільного захисту субланки територіальної підсистеми, 
підготовку до навчання працівників призначених до складу штабу керівництва, 
посередницького апарату та спеціальних груп, персоналу адміністрацій суб’єктів 
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господарювання, в управлінні яких перебувають об’єкти підвищеної небезпеки, соціально 
важливі об’єкти та об’єкти з масовим перебуванням людей;

- розробка документів з підготовки, проведення та обліку спільних штабних тренувань 
з органами управління цивільного захисту субланки територіальної підсистеми, у тому числі 
з відпрацювання алгоритму дій у разі виникнення масової внутрішньої міграції населення у 
зв’язку з ускладненням військової обстановки та можливого збільшення числа внутрішньо 
переміщених осіб;

- методичне керівництво та облік проведення штабних тренувань з органами 
управління цивільного захисту субланки територіальної підсистеми, спеціальних навчань 
(тренувань) територіальних та об’єктових формувань цивільного захисту на місцевому рівні;

2) забезпечити методичне керівництво практичною підготовкою працівників під 
час проведення та облік проведених спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань 
цивільного захисту, а саме:

- участь представників управління у роботі комісій підприємств, установ, організацій з 
оцінки готовності (допуску) персоналу до проведення спеціальних об’єктових навчань;

- збір звітів від керівників підприємств, установ та організацій про організацію 
підготовки та проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного 
захисту їх узагальнення та зберігання, підготувати пропозиції щодо удосконалення цих 
заходів у наступному році;

- облік проведених спеціальних об’єктових навчань і тренувань з питань цивільного 
захисту на підприємствах, в установах та організаціях;

3) організувати державний нагляд (контроль) за:
- дотриманням періодичності проходження навчання керівним складом та фахівцями, 

діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту;
- проходженням особами, які залучаються до проведення навчання та інструктажів з 

питань цивільного захисту, пожежної безпеки та дій у надзвичайних ситуаціях, спеціальної 
підготовки у навчально-методичних центрах сфери цивільного захисту;

4) організувати роботу з вивчення стану організації та здійснення навчання 
населення до дій у надзвичайних ситуаціях шляхом:

- оцінки знань з питань цивільного захисту та пожежної безпеки посадових осіб органів 
місцевого самоврядування під час проведення командно-штабних навчань (тренувань) з 
органами управління і силами цивільного захисту;

- оцінки готовності (допуску) персоналу підприємств, установ та організацій до 
проведення спеціальних об'єктових навчань з питань цивільного захисту;

- вибіркового оцінювання знань (тестування) з питань цивільного захисту працівників 
суб'єктів господарювання незалежно від форми власності в обсязі програм підготовки до дій 
у надзвичайних ситуаціях під час проведення заходів з державного нагляду (контролю);

- участі у тренуваннях з учасниками освітнього процесу у закладах дошкільної, 
загальної середньої та професійно-технічної освіти під час проведення Днів цивільного 
захисту, Тижнів безпеки дитини, Тижнів знань з основ безпеки життєдіяльності;

5) забезпечити розміщення на об’єктах з масовим перебуванням людей 
(автовокзалах, залізничних вокзалах, закладах освіти, культури, медичних установ, пунктах 
незламності) плакатів, листівок, текстів застережень щодо необхідності дотримання 
населенням правил пожежної безпеки та безпеки життєдіяльності у житловому секторі.

3.2. Навчально-консультаційному пункту в місті Білгород-Дністровський 
навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Одеської 
області:

1) здійснити комплектування груп та організовувати освітній процес згідно з 
Положенням про організацію навчального процесу з функціонального навчання, 
затвердженим наказом Міністерства внутрішніх справ України від 21.10.2014 № 1112, 
зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 05 листопада 2014 року за № 1398/26175 (зі 
змінами);

2) спланувати та провести групові заняття з посадовими особами органів 
місцевого самоврядування до початку проведення командно-штабних навчань у терміни 
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визначені Планом основних заходів цивільного захисту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади на 2026 рік, що затверджений рішенням виконавчого комітету від 
03.03.2026 № 174;

3) підготувати згідно із затвердженими планами-графіками практичної 
підготовки та провести у підготовчий період навчань, тренувань на підприємствах, в 
установах та організаціях інструкторсько-методичні заняття, інструктажі і консультації та 
надавати:

- консультаційну, аналітичну, методичну та іншу кваліфіковану підтримку 
підприємствам, установам, організаціям з питань планування діяльності з цивільного 
захисту, зокрема щодо уточнення планів цивільного захисту на особливий період, планів 
реагування на надзвичайні ситуації та здійснення навчання населення діям у надзвичайних, 
аварійних ситуаціях та в умовах терористичного акту;

- практичну допомогу підприємствам, установам, організаціям у забезпеченні 
навчальними матеріалами керівників навчальних груп з проведення занять за програмою 
загальної підготовки працівників до дій у надзвичайних ситуаціях;

- методичну допомогу відповідальним особам за роботу консультаційних пунктів з 
питань цивільного захисту, створених при органах місцевого самоврядування, у 
відпрацюванні ними організаційної, плануючої, облікової, звітної документації, відбору 
плакатів, літератури, складанні пам'яток, листівок та іншої інформації для населення, 
забезпеченні посібниками для самостійного вивчення громадянами способів захисту і 
самопомочі у надзвичайних ситуаціях за Програмою навчання непрацюючого населення 
діям у надзвичайних ситуаціях, виконанні робіт з розроблення оригінал-макетів стендів 
інформаційно-довідкових куточків з питань цивільного захисту.

______________________________________________
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