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БІЛГОРОД-ДНІСТРОВСЬКА МІСЬКА РАДА

П Р О Є К Т   Р І Ш Е Н Н Я
	від
	
	м. Білгород-Дністровський
	№
	


	Про затвердження звернення 

Білгород-Дністровської міської ради

до Кабінету Міністрів України


Керуючись статтею 25, частиною другою статті 42, частиною першою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Звернення Білгород-Дністровської міської ради до Кабінету Міністрів України,  щодо  врегулювання питання погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію та удосконалення механізму зарахування ПДФО до місцевих бюджетів (додається).

2. Відділу з питань діяльності міської рад направити дане звернення до Кабінету Міністрів України, оприлюднити на офіційному вебсайті міської ради.

3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на секретаря міської ради .

Проект рішення підготовлений фінансовим управлінням Білгород-Дністровської міської ради за дорученням секретаря міської ради Олександра СКАЛОЗУБА
ЗАТВЕРДЖЕНО 
рішенням Білгород-Дністровської 

міської  ради  

від_____________№___________
ЗВЕРНЕННЯ
Білгород-Дністровської міської ради  до Кабінету Міністрів України
щодо  врегулювання питання погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію та удосконалення механізму зарахування ПДФО до місцевих бюджетів.
Депутати Білгород-Дністровської міської ради від імені Білгород-Дністровської міської територіальної громади  звертаються до Вас и у зв’язку з критичною фінансовою ситуацією, що склалася внаслідок залишення у місцевих бюджетах лише додаткових 4 % податку на доходи фізичних осіб та неврегульованості питання компенсації різниці в тарифах на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання) та послуги з постачання теплової енергії.

Зміни до Бюджетного кодексу України, якими із доходів місцевих бюджетів вилучено частину ПДФО від оподаткування доходів у вигляді грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями, працівниками МВС, СБУ та інших силових структур, негативно вплинули на фінансову спроможність територіальних громад і призвели до значних втрат їхніх бюджетів.

Попри те, що зазначені кошти були спрямовані на виконання функцій оборони держави, військові підрозділи та формування продовжують звертатися до органів місцевого самоврядування щодо надання фінансової та матеріальної допомоги для забезпечення поточних потреб, придбання обладнання, техніки, матеріалів та інших ресурсів.

У результаті громади опинилися в умовах одночасного скорочення дохідної бази та суттєвого розширення обсягу видаткових зобов’язань, що створює системний дисбаланс місцевих бюджетів.

Разом з тим, Держава не скорочує делеговані місцевим громадам значний обсяг видаткових повноважень, які безпосередньо пов’язані із забезпеченням життєдіяльності населення. Виконання цих повноважень потребує стабільної дохідної бази, ключовим джерелом якої традиційно є податок на доходи фізичних осіб.

Саме органи місцевого самоврядування в умовах воєнного стану несуть основний фінансовий та організаційний тягар забезпечення безперебійної роботи критично важливих систем життєзабезпечення - закладів охорони здоров’я, освіти, громадського транспорту, комунальної інфраструктури.

Від фінансової спроможності місцевих бюджетів значною мірою залежить готовність громад до проходження опалювального періоду та здатність населення безпечно пережити зимовий період в умовах постійних загроз.

Саме громади забезпечують оперативне відновлення житлового фонду та об’єктів інфраструктури, пошкоджених унаслідок збройної агресії, ремонт та облаштування укриттів, а також надання підтримки внутрішньо переміщеним особам.

Переважна більшість військовослужбовців - це мешканці конкретних територіальних громад, які до мобілізації працювали, сплачували ПДФО до місцевих бюджетів і чиї родини продовжують проживати на території цих громад. Отже, частина податку з їхнього грошового забезпечення логічно повинна залишатися на місцях для підтримки соціальної та інфраструктурної стабільності.

Для Білгород-Дністровської громади, вилучення «військовго ПДФО» та залишення в бюджеті лише додаткових 4 % ПДФО, суттєво погіршило фінансову спроможність громади.  Це призвело до значного скорочення доходної частини бюджету при одночасному збереженні повного обсягу видаткових зобов’язань, зокрема забезпечення безперебійної роботи підприємств житлово-комунального господарства, проходження опалювального періоду та утримання об’єктів критичної інфраструктури. Обсяг коштів, що формується за рахунок додаткових 4 % ПДФО, є об’єктивно недостатнім.

Більш того, навіть за відсутності чіткого законодавчого механізму та в умовах посиленого контролю з боку державних органів, ми продовжуємо, в межах наявного фінансового ресурсу направляти видатки на потреби сектору безпеки і оборони, що свідчить про високий рівень відповідальності нашої громади.

Також, слід зазначити, що однаковий залишок додаткових 4 % ПДФО для всіх громад не враховує реального фінансового навантаження, яке несуть громади. Населені пункти з розвиненою системою централізованого теплопостачання, значною кількістю споживачів та суттєвими обсягами різниці між економічно обґрунтованими тарифами і тарифами для населення перебувають у значно складніших умовах, ніж ті, де такі витрати мінімальні або відсутні. Такий підхід призводить до непропорційного розподілу фінансового ресурсу та ставить громади у нерівні умови.

Окремо наголошуємо на проблемі накопиченої заборгованості держави з компенсації різниці в тарифах на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання) та послуги з постачання теплової енергії. Станом на сьогодні узгоджена сума такої заборгованості перед КП «Білгород-Дністровськтеплоенерго» станом на 01.04.2026 р., становить 74 844,300  грн та продовжує зростати. Невідшкодування різниці в тарифах позбавляє підприємства обігових коштів, унеможливлює своєчасні розрахунки за спожитий природний газ, збільшує кредиторську заборгованість та створює реальні ризики зриву стабільного проходження опалювального сезону.

Особливо критичною є ситуація з блокуванням рахунків підприємств теплопостачання у випадках, коли сума невідшкодованої державою різниці в тарифах перевищує їхню заборгованість за природний газ. За таких умов підприємства фактично позбавляються можливості здійснювати господарську діяльність, виплачувати заробітну плату працівникам, проводити розрахунки за енергоносії та підтримувати належний технічний стан мереж, що загрожує стабільному забезпеченню населення життєво необхідними послугами.

У зв’язку з викладеним просимо Кабінет Міністрів України:
переглянути підхід до зарахування ПДФО до місцевих бюджетів та відновити фінансову спроможність громад шляхом збільшення частки податку, що залишається на місцях, або запровадження диференційованого механізму розподілу з урахуванням фактичного фінансового навантаження громади.

запровадити механізм пропорційного розподілу ПДФО, за яким частина податку від оподаткування грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями, поліцейськими та особами рядового і начальницького складу, належить до доходів загального фонду бюджетів, але у пропорційному обсязі буде зараховуватися одночасно до спеціального фонду Державного бюджету України та до місцевих бюджетів, з метою забезпечення справедливого розподілу доходів та підтримки фінансової спроможності територіальних громад.


забезпечити повне та своєчасне погашення заборгованості держави з компенсації різниці в тарифах, що утворилася перед підприємствами теплопостачання, для стабільного функціонування комунальних підприємств і безперебійного забезпечення населення послугами.

врегулювати питання недопущення блокування рахунків підприємств, у яких сума невідшкодованої державою різниці в тарифах перевищує заборгованість за спожитий природний газ або інші комунальні ресурси, щоб не створювати загрозу фінансовій стабільності підприємств та громад.

Прийняття відповідних рішень є необхідною умовою збереження стабільності функціонування системи теплопостачання, забезпечення енергетичної безпеки громади та недопущення соціальної напруги серед населення.

 
___________________________

