Пояснювальна записка

до проекту рішення «Про внесення змін до Міської цільової програми забезпечення членства Запорізької міської ради в Асоціаціях, затвердженої рішенням міської ради від 25.12.2015 №3(зі змінами)

Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» (далі – Асоціація) заснована у червні 1992 року. Рішенням Запорізької міської ради народних депутатів від 11.11.1992 року №40 Запорізька міська рада вступила до Асоціації. 

Метою діяльності Асоціації міст України є сприяння створенню умов, в яких органи місцевого самоврядування матимуть фінансову та інституційну спроможність розробляти стратегічні розвиткові програми та інвестиційні пропозиції і проекти, ефективно використовувати власні ресурси (майно, землю, природні та трудові ресурси та ін.).

Асоціація як захисник інтересів місцевого самоврядування на державному, регіональному та місцевому рівнях веде активну інформаційну, просвітницьку та комунікаційну діяльність, спрямовану на просування реформ місцевого самоврядування, поширення успіхів децентралізації, стимулювання об’єднання територіальних громад, підвищення обізнаності громадськості у процесах децентралізації влади та посилення ролі місцевого самоврядування. 

Одним з пріоритетних завдань Асоціації є аналіз проблем місцевого самоврядування. Результати цієї роботи стають підґрунтям для планування законопроектної діяльності та ведення політичного діалогу з органами державної влади на центральному рівні.

Так тільки минулого року у ході моніторингу опрацьовано 162 законодавчих проектів та подано до 109 пропозиції.

Протягом звітного періоду було прийнято 5 законів та 7 Урядових актів в основу яких лягли пропозиції органів місцевого самоврядування, а саме:  ЗУ «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» та «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України».

Зусилля Асоціації також були спрямовані на розробку проектних пропозицій щодо стратегій галузевих (секторальних) реформ. Адже секторальна децентралізація – це наступний крок масштабної децентралізації в Україні (після фінансової децентралізації та створення ОТГ).

Завдяки діям асоціації вдалося досягти позитивних результатів в бюджетному процесі 2017 року:

- збільшити обсяг освітньої субвенції на 25,5%. 

- збільшити обсяг медичної субвенції на 19,0%. 

- залишити право органів місцевого самоврядування використовувати залишки коштів по освітній та медичній субвенціях на оновлення матеріально-технічної бази, що включатиме і капітальні видатки. На перше читання Уряд пропонував вилучити таке право у муніципалітетів і залишити за собою.

Крім того, вдалося не допустити перерозподілу на вищий рівень надходжень ПДФО (Мінфіном розглядались механізми зменшення на 5% надходжень для міських та бюджетів ҐОТГ і спрямування їх до Держбюджету з метою збалансування видатків на підвищення мінімальної заробітної плати до 3200 грн.), місцевого акцизу (від 30% до 50% пропонувалось спрямувати до обласних бюджетів), єдиного податку (розглядалась ідея спрямування 25% на рівень районних бюджетів) та плати за землю (пропонувалось до 50% спрямувати до обласних бюджетів).

Асоціація впроваджувала проекти міжнародної технічної допомоги технічної допомоги «Розробка курсу на зміцнення місцевого самоврядування в Україні» (Агентство США з міжнародного розвитку), «Партнерство для розвитку міст» (Уряд Канади), «Партисипативна демократія та обґрунтовані рішення на місцевому рівні в Україні» (МЗС Норвегії ) та інші, які займаються питаннями розвитку місцевого самоврядування та впровадження реформи децентралізації. І це не повний перелік напрямків по співпраці з органами місцевого самоврядування.

Згідно рішення Загальних зборів (Конференції) уповноважених представників органів місцевого самоврядування – членів Асоціації міст України від 09.12.2016 року №9 було прийняте рішення про збільшення розмірів щорічних членських внесків до асоціації. 

Зважаючи на вищевказане, виникає потреба у збільшені обсягу асигнувань на 2017 рік у сумі 227,078 тис.грн.
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