
ПРОЄКТ

Про звернення депутатів Запорізької міської ради восьмого скликання до 
Верховної  Ради  України  та  Кабінету  Міністрів  України  щодо 
запровадження  зниженої  ставки  ПДВ  на  соціально  значущі  товари  для 
підтримки населення прифронтових територій

Керуючись  Законом  України  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні», 
Запорізька міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Схвалити  звернення  депутатів  Запорізької  міської  ради  восьмого 
скликання  до  Верховної  Ради  України  та  Кабінету  Міністрів  України  щодо 
запровадження зниженої ставки ПДВ на соціально значущі товари для підтримки 
населення прифронтових територій (додається).

2. Направити зазначене звернення до Верховної Ради України та Кабінету 
Міністрів України.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на секретаря міської 
ради  та  постійну  комісію  з  питань  депутатської  діяльності,  регламенту, 
законності, правопорядку та запобігання корупції.

Секретар міської ради Регіна ХАРЧЕНКО

Проєкт рішення підготовлений:

Голова депутатської фракції
«ПАРТІЯ ВОЛОДИМИРА БУРЯКА
«ЄДНАННЯ» Геннадій НАУМОВ



ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення міської ради

____________ № ____

ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Запорізької міської ради восьмого скликання

до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України
щодо запровадження зниженої ставки ПДВ на соціально значущі товари для 

підтримки населення прифронтових територій

Уже  декілька  років  поспіль  Запоріжжя  залишається  одним  із  найбільших 
прифронтових  міст  України,  щоденно  зазнаючи  ракетних  та  дронових  атак, 
руйнування житлової, енергетичної, транспортної та соціальної інфраструктури, а 
також  значного  економічного  тиску.  Зниження  доходів  населення,  вимушене 
переміщення людей, зростання витрат бізнесу та загальне погіршення умов життя 
створюють додаткові соціально-економічні виклики для громади.

В  умовах  воєнного  стану  доступність  базових  продуктів  харчування, 
лікарських засобів та інших товарів першої необхідності є критично важливою для 
підтримки соціальної стійкості населення, особливо для пенсіонерів, внутрішньо 
переміщених  осіб,  багатодітних  сімей,  родин  військовослужбовців  та  інших 
соціально вразливих категорій.

Запорізька міська рада підтримує законодавчу ініціативу, закладену в проєкті 
Закону №16069,  щодо зниження ставки податку на  додану вартість  до 5% для 
визначених  категорій  соціально  значущих  товарів,  зокрема  базових  продуктів 
харчування,  лікарських  засобів,  дитячих  товарів  та  інших  товарів  першої 
необхідності.

Ми  вважаємо,  що  запровадження  зниженої  ставки  ПДВ  відповідно  до 
підходів, визначених у законопроєкті №16069, може забезпечити:

· зменшення податкового навантаження на кінцеву ціну соціально значущих 
товарів;

·підвищення  доступності  продуктів  харчування  та  лікарських  засобів  для 
населення прифронтових територій;

·підтримку купівельної спроможності громадян;
· стимулювання попиту на продукцію українського виробництва;
·посилення економічної активності місцевих виробників та підприємців;
· зміцнення соціальної та економічної стійкості громад, що перебувають під 

постійною загрозою.
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Водночас важливо передбачити дієві  механізми контролю за  формуванням 
торговельних  націнок,  щоб  уникнути  необґрунтованого  підвищення  цін  та 
забезпечити реальне відображення податкової пільги у кінцевій вартості товарів 
для споживачів.

Запоріжжя  демонструє  стійкість  і  відповідальність: попри  постійні  атаки 
підприємці  продовжують  працювати,  сплачувати  податки,  забезпечувати 
населення  товарами  та  послугами,  створювати  робочі  місця  та  підтримувати 
життєдіяльність міста. Ці зусилля потребують системної підтримки, тому держава 
має  створити  додаткові  умови  для  збереження  економічної  активності  у 
прифронтових громадах.

У зв’язку з цим Запорізька міська рада звертається до:
Верховної Ради України:
1. Підтримати  та  розглянути  законопроєкт  №16069,  який  передбачає 

зниження  ставки  ПДВ  до  5%  для  визначених  категорій  соціально  значущих 
товарів.

2. Передбачити можливість пріоритетного застосування зниженої ставки 
ПДВ для прифронтових територій, які зазнають найбільшого впливу війни.

3. Встановити законодавчі механізми контролю за ціноутворенням, щоб 
запобігти  необґрунтованому  збільшенню  торговельних  націнок  на  товари  зі 
зниженою ставкою ПДВ.

4. Провести  консультації  з  органами  місцевого  самоврядування 
прифронтових громад, українськими виробниками та торговельними мережами 
щодо практичної реалізації відповідних змін.

Кабінету Міністрів України:
1. Опрацювати  можливість  запровадження  зниженої  ставки  ПДВ 

відповідно  до  законопроєкту  №16069 як  одного  з  інструментів  державної 
соціально-економічної підтримки населення прифронтових територій.

2. Підготувати  та  подати  до  Верховної  Ради  України  необхідні 
законодавчі пропозиції, якщо для реалізації ініціативи потрібні додаткові зміни.

3. Визначити чіткий перелік товарів, на які поширюватиметься ставка ПДВ 
5%, з урахуванням їх соціальної значущості та потреб населення.

4. Розробити  механізми  запобігання  необґрунтованому  підвищенню 
торговельних націнок, щоб забезпечити реальний ефект від зниження ПДВ.

5. Провести аналіз державних бюджетних програм з метою визначення 
видатків,  які  можуть  бути  оптимізовані  без  шкоди  для  обороноздатності 
держави та виконання її ключових соціальних функцій, а вивільнені ресурси 
спрямувати на підтримку населення та економіки прифронтових територій.

6. Розглянути можливість запровадження додаткових заходів підтримки 
місцевих виробників та підприємців, які працюють у прифронтових громадах.
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Запорізька міська рада переконана, що підтримка людей, які щодня живуть і 
працюють у прифронтових містах, є важливим напрямом державної політики. 

Тому  просимо  Верховну  Раду  України  та  Кабінет  Міністрів  України 
розглянути  наведені  пропозиції  та  поінформувати  Запорізьку  міську  раду  про 
результати їх опрацювання та прийняті рішення.

Секретар міської ради Регіна ХАРЧЕНКО



Пояснювальна записка
до проєкту рішення Запорізької міської ради

«Про звернення депутатів Запорізької міської ради восьмого скликання до 
Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо 

запровадження зниженої ставки ПДВ на соціально значущі товари для 
підтримки населення прифронтових територій»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проєкту рішення. 

Запоріжжя є  одним із  найбільших прифронтових міст  України,  яке  вже 
декілька  років  поспіль  перебуває  під  постійними  ракетними  та  дроновими 
атаками. Місто через це зазнає масштабних руйнувань житлової, енергетичної, 
транспортної  та  соціальної  інфраструктури  й  перебуває  під  потужним 
економічним тиском.

Погіршення  умов  життя,  зниження  доходів  населення,  вимушене 
переміщення людей, зростання витрат бізнесу та загальне підвищення вартості 
товарів  першої  необхідності  створюють  додаткові  соціально-економічні 
виклики  для  громади.  Особливо  гостро  ці  проблеми  відчувають  соціально 
вразливі  категорії  населення  –  пенсіонери,  внутрішньо  переміщені  особи, 
багатодітні сім’ї, родини військовослужбовців.

У таких умовах забезпечення доступності базових продуктів харчування, 
лікарських засобів та інших соціально значущих товарів є критично важливим 
для підтримки соціальної стійкості населення прифронтових територій.

2. Мета прийняття проєкту рішення.

Метою  звернення  є  підтримка  законодавчої  ініціативи  щодо  зниження 
ставки ПДВ на соціально значущі товари та привернення уваги центральних 
органів влади до необхідності:

·підвищення  доступності  базових  товарів  для  населення  прифронтових 
територій;

· зменшення  податкового  навантаження  на  кінцеву  ціну  продуктів 
харчування та лікарських засобів;

·підтримки купівельної спроможності громадян;
· стимулювання попиту на продукцію українського виробництва;
·посилення економічної активності місцевих виробників та підприємців;
· зміцнення соціальної та економічної стійкості прифронтових громад.

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту рішення. 

Проєкт  рішення  передбачає  ухвалення  звернення  до  Верховної  Ради 
України та Кабінету Міністрів України щодо запровадження зниженої ставки 
податку  на  додану  вартість  у  розмірі  5%  на  визначені  категорії  соціально 
значущих товарів, зокрема базові продукти харчування, лікарські засоби, дитячі 
товари та інші товари першої необхідності.
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Необхідність  ухвалення  такого  рішення  зумовлена  складною 
соціально-економічною ситуацією у прифронтових територіях, зокрема в місті 
Запоріжжі, яке тривалий час перебуває під постійними ракетними та дроновими 
атаками.  У результаті цього люди стикаються зі спадом доходів і зростанням 
витрат  на  основні  потреби,  а  місцеві  підприємства  –  з  додатковими 
обмеженнями та посиленим навантаженням у роботі.

Проєкт  рішення  спрямований  на  підтримку  законодавчої  ініціативи, 
закладеної у проєкті Закону України № 16069, який передбачає внесення змін 
до Податкового кодексу України щодо зниження ставки ПДВ для соціально 
значущих  товарів.  Зниження  ставки  ПДВ  має  на  меті  зменшення  кінцевої 
вартості таких товарів для споживачів, підвищення їх доступності, підтримку 
купівельної спроможності населення та стимулювання економічної активності 
у прифронтових громадах.

Реалізація  проєкту  рішення  сприятиме  підвищенню соціальної  стійкості 
населення  Запоріжжя  та  інших  прифронтових  територій,  забезпеченню 
доступності  товарів  першої  необхідності,  а  також  підтримці  економічної 
активності в умовах воєнного стану.

4. Нормативно-правова база в даній сфері правового регулювання.

Правове регулювання питань оподаткування,  визначення ставок податку 
на  додану  вартість  та  формування  державної  політики  у  сфері 
соціально-економічної  підтримки  населення  здійснюється  відповідно  до 
чинного законодавства України.

Основними нормативно-правовими актами, що регулюють дану сферу, є:
1. Податковий кодекс України

Визначає  правові  засади  справляння  податку  на  додану  вартість,  порядок 
встановлення ставок ПДВ, перелік операцій, що оподатковуються за зниженою 
ставкою, а також повноваження Кабінету Міністрів України щодо формування 
переліків  товарів,  на  які  можуть  поширюватися  спеціальні  режими 
оподаткування.

2. Закон України «Про Кабінет Міністрів України»
Встановлює  повноваження  Уряду  щодо  розроблення  та  реалізації  державної 
податкової  політики,  підготовки  проєктів  законів,  а  також  затвердження 
переліків товарів та механізмів регулювання цін у межах компетенції.

3. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»
Надає органам місцевого самоврядування право звертатися до Верховної Ради 
України,  Кабінету  Міністрів  України  та  інших  органів  державної  влади  з 
пропозиціями  щодо  вдосконалення  законодавства  та  державної  політики,  а 
також представляти інтереси територіальних громад.

4. Закон України «Про правовий режим воєнного стану»
Визначає  особливості  функціонування  органів  державної  влади та  місцевого 
самоврядування в умовах воєнного стану, включно з необхідністю забезпечення 
соціальної  стійкості  населення  та  підтримки  економічної  діяльності  в 
прифронтових територіях.
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5. Проєкт Закону України №16069
Зареєстрований у Верховній Раді України та спрямований на внесення змін до 
Податкового  кодексу  України  щодо  зниження  ставки  ПДВ  до  5%  для 
визначених категорій соціально значущих товарів. Проєкт містить положення 
щодо розширення переліку товарів, на які може поширюватися знижена ставка 
ПДВ,  а  також  передбачає  повноваження  Кабінету  Міністрів  України  щодо 
встановлення механізмів контролю за ціноутворенням.

6. Постанови Кабінету Міністрів України, що регулюють:
·формування та затвердження переліків соціально значущих товарів;
·державний контроль за цінами на окремі групи товарів;
·механізми  моніторингу  торговельних  націнок  у  періоди  економічної 

нестабільності або надзвичайних ситуацій.
Ця  нормативно-правова  база  створює  правові  підстави  для  розгляду 

пропозицій  щодо  зниження  ставки  ПДВ  на  соціально  значущі  товари  та 
забезпечує можливість  ухвалення відповідних рішень на  державному рівні  з 
метою підтримки населення прифронтових територій.

 
5. Фінансово-економічне обґрунтування.

Звернення не передбачає прямих видатків з місцевого бюджету.
У  пункті  5  пропозицій  до  Кабінету  Міністрів  України  передбачено 

проведення  аналізу  державних  бюджетних  програм  з  метою  визначення 
видатків, які можуть бути оптимізовані без шкоди для обороноздатності держави 
та  виконання  її  ключових  соціальних  функцій.  Це  дозволить  забезпечити 
фінансову збалансованість у разі впровадження зниженої ставки ПДВ.

6. Очікувані результати

У  разі  підтримки  законодавчої  ініціативи  та  реалізації  запропонованих 
заходів очікується:

· зниження кінцевої вартості соціально значущих товарів;
·підвищення доступності продуктів харчування та лікарських засобів для 

населення;
· зменшення фінансового навантаження на домогосподарства, які належать 

до соціально вразливих категорій;
·підтримка економічної активності у прифронтових громадах;
· стимулювання внутрішнього виробництва;
·посилення соціальної стійкості населення в умовах воєнного стану.

Голова депутатської фракції
«ПАРТІЯ ВОЛОДИМИРА БУРЯКА
«ЄДНАННЯ» Геннадій НАУМОВ
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