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1. Визначення проблеми, на розв’язання якої 
спрямована Програма

Прийняття комплексної програми «Здоров’я мешканців Коцюбинської селищної територіальної громади» на 2026 рік (далі — Програма) спрямоване на впровадження визначених державою напрямів реформування галузі охорони здоров'я, з дотриманням  гендерної політики на підприємстві – це про рівність можливостей та ставлення між жінками та чоловіками у сфері праці, яка передбачає однаковий доступ до робочих місць, кар'єрного росту, винагороди та безпечних умов праці. Законодавство України (КЗпП) гарантує рівні трудові права, забороняючи будь-які обмеження або переваги за статтю.
На рівні держави введено поняття медичної послуги, медичного обслуговування, передбачається централізація всіх коштів медичної субвенції до спеціального ЦОВВ (Національна служба здоров’я України) - єдиного закупівельника всіх медичних послуг, які гарантовані державою.

Водночас, не відповідають сучасним вимогам рівень матеріально-технічного забезпечення закладів охорони здоров’я, в тому числі для впровадження комунікативних можливостей пацієнтів і медичних працівників всіх рівнів, що гальмує процес інтеграції між рівнями медичної допомоги.

Центр первинної медико-санітарної допомоги Коцюбинської селищної ради потенційно в 2026 році передбачає довести кількість декларацій до 15 тис. з жителями.
В умовах адаптації галузі охорони здоров'я України до нових економічних відносин, первинній медико-санітарній допомозі відведена провідна роль у медичному забезпеченні населення громади. Правове обґрунтування вимог до надавача послуг з медичного обслуговування населення, з яким головними розпорядниками бюджетних коштів укладаються договори про медичне обслуговування населення передбачені постановою Кабінету Міністрів України від від 28 березня 2018 р. № 391 (зі змінами).
Ключовими завданнями є вирішення питань подолання катастрофічних наслідків вторгнення країни-агресора, внаслідок чого погіршився психологічний стан, як у дітей, так і у дорослих. Військовослужбовці, які повертаються, потребують ретельного обстеження, реабілітації, психологічної та медичної підтримки.

Середня очікувана тривалість життя в Україні є однією з найнижчих у Європі. При цьому спостерігаються дуже різні тенденції  в динаміці цього показника залежно від гендера. Значний гендерний розрив в очікуваній тривалості життя за останні 3,5 років значно  збільшився за рахунок повномасштабного вторгнення РФ на територію України. Рівень смертності чоловіків є дуже високим, причому найбільшим він є у працездатному віці. Також причиною високої смертності, які можна попередити серед чоловіків є травматизм, алкоголізм, ризиковна поведінка, небезпечне виробниче середовище, куріння, вживання наркотичних засобів та  несвоєчасне звернення за медичною допомогою або взагалі відсутності звернень до ЗОЗ.

Kрім того, важливо враховувати гендерні аспекти у таких питаннях, як можливості отримання медичноï допомоги, доступність недорогих послуг охорони здоров'я і наявність перешкод у доступі до них. Чоловіки з більшою неохотою користуються профілактичними послугами охорони здоров'я та рідше звертаються до лікаря на ранніх етапах хвороби.

Що стосується онкологічних захворювань, то вони поширені як серед чоловіків, так і серед жінок, але з різною локалізацією: серед чоловіків спостерігається значно більше випадків злоякісних новоутворень на губах, у ротовій порожні, горлі та органах дихання, тоді як серед жінок значно переважають новоутворення у молочних залозах, статевих органах та щитоподібній залозі. Поширеність онкологічних захворювань значно зростає у обох статей після 40 років і прогресує з віком. Онкологічні захворювання є другою серед основних причин смертності населення Украïни. Xоча рівень захворюваності на злоякісні новоутворення серед чоловіків і жінок майже однаковий, у чоловіків спостерігається більш високий рівень смертності від них, що пов'язано з діагностуванням хвороби на пізніх стадіях.

Що стосується репродуктивного здоров'я, то потреби жінок в охороні репродуктивного здоров'я, ймовірно, більш очевидні, проте необхідно багато зробити для того, щоб різні потреби як жінок, так і до чоловіків, задовольнялися.
Як відомо, згідно статистичних даних України, в демографії виділяють декілька рівнів смертності: дуже низький – до 7 на 1000 населення, низький – 8-9, середній – 10-15, високий – 16-20, дуже високий – 20 і більше на 1000 населення. Селище відноситься до території з низьким рівнем смертності  - 1,3 згідно інформації по медичному закладу за період з 01.01.2025 по 30.09.2025 р.. 

Діяльність закладу охорони здоров’я спрямована також на покращення здоров’я дітей Коцюбинської селищної територіальної громади, створення сприятливих умов для їх фізичного, інтелектуального та духовного розвитку, збільшення здорового генофонду нації.

Загальна кількість населення станом на 30.09.2025 р. складає 17648 чол., з них 4868 чоловіки, 6808 – жінки, з них інваліди (І-ІІІ групи) – 420 осіб. Дітей 3152,  із них віком до 1 року –124 дитина, з інвалідністю 84.  Також на території громади перебуває 1486 чол. внутрішньо переміщених осіб. З початку 2025 року збільшилося онкологічних хворих на 21 особу - всього по селищу -304.
      Pезультатом гендерного 6юджетного аналізу стали рекомендації щодо усунення гендерних розривів у програмах (щодо заходів/послуг), а також щодо вдосконалення планування і 6юджетування з точки зору гендерноï рівності.    Проаналізувавши стан доступу різних груп жінок і чоловіків до послуг охорони здоров'я і медичного о6слуговування для забезпечення певних категорій населення згідно діючого законодавства, Коцюбинська громада надає допомогу у вигляді забезпечення  засобами гігієни (памперси, калоприймачі, сечоприймачі), безоплатний відпуск лікарських препаратів, дотримуючись вимог гендерної політики. 
         За період 2024 року місцевим бюджетом було виділено на відшкодування ліків 853510,00 гривень, що дало змогу підтримати 55 онкохворих жителів селища, та 233810,00 гривень на забезпечення засобами гігієни 42 мешканців громади.(таб.1).
         Відповідно, за 9 місяців поточного року отримали допомогу 109 мешканці громади за  Постанововю Кабінету Міністрів України № 1303 від 17 серпня 1998 р. «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» з них 39 онкохворих, в тому числі 30 лежачих пацієнтів, які ще отримували засоби гігієни (памперси). Загальна сума витрат склала 610239,68 гривень (заплановано на рік 970000,00 гривень).  (таб.1)                                                                                                                                   
	Таблиця 1

За програмою 1303
	Стать
	Лежачі
	Померлі

	
	чоловіки
	жінки
	
	

	Онкохворі :
З них отримують наркотичні препарати
	25

4
	14

2
	30

6
	6

4

	Ревматоїдний артрит
	3
	2
	-
	-

	Епілепсія
	9
	4
	-
	-

	Стан після опенрації протезування клапанів серця
	1
	0
	-
	-

	Бронхіальна астма
	0
	1
	-
	-

	Хвороба Паркінсона
	7
	6
	-
	-

	Інфаркт міокарду
	8
	1
	-
	-

	Післяопераційний гіпотиреоз, у тому числі з приводу раку щитовидної залози
	5
	12
	-
	-

	АТО
	11
	0
	-
	-


Також 63 мешканці селища забезпечені засобами гігієни, згідно Постанови Кабінету Міністрів України № 1301 від 03 грудня 2009 р. «Про затвердження Порядку забезпечення осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю, інших окремих категорій населення медичними виробами тав іншими засобами» на суму 234607,75 гривень (річний план становить 500000,00 гривень). (таб.2)                                                                                                                                          

Таблиця 2

	За програмою 1301
	Стать
	Лежачі
	Померлі

	
	чоловіки
	жінки
	
	

	Калоприймачі
	3
	4
	-
	-

	Сечоприймачі
	6
	1
	-
	1

	Памперси
	18
	31
	30
	6


За звітний період померло 6 онкохворих осіб, які отримували крім ліків ще і памперси та 1 пацієнт, який був забезпечений сечоприймачами.

В селищі Коцюбинськ за 9 місяців 2025 року відсутній показник малюкової смертності, що є позитивним фактом.

Приділяється увага проведенню імунопрофілактиці дитячого населення смт. Коцюбинське: своєчасність проведення первинного вакцинального комплексу дітям до 6 років, охоплення туберкулінодіагностикою, регулярний нагляд дітей диспансерної групи.

Високу питому вагу серед мешканців селища Коцюбинське становлять пацієнти із захворюваннями, які потребують забезпечення дороговартісними ліками та виробами медичного призначення задля збереження життя та його якості. 

Зокрема, Коцюбинська селищна територіальна громада потребує забезпечення системного епідеміологічного нагляду та моніторингу інфекційних захворювань та передбачає проведення ряду заходів,  щодо неспецифічної, специфічної профілактики та лікування тяжких форм перебігу та ускладнень грипу ГРВІ, COVID-19, наслідком чого має бути зменшення захворюваності, зменшення тривалості непрацездатності працівників орґанізацій, підприємств, установ всіх форм власності, у т.ч. й бюджетних установ, зменшення захворюваності як серед декретованих континґентів, так і загалом серед населення громади, як працюючого, так і непрацюючого (дитяче населення, пенсіонери тощо).

Затвердження комплексної програми «Здоров’я мешканців Коцюбинської селищної територіальної громади» на 2026 рік дозволить забезпечити поліпшення якості надання медичних послуг з урахуванням особливостей Коцюбинської селищної територіальної громади.
2. Визначення мети Програми

Метою Програми «Здоров’я мешканців Коцюбинської селищної територіальної громади» на 2026 рік є розв'язання вказаних проблем, шляхом поступового виконання завдань (заходів) Програми, визначення базових умов розвитку системи охорони здоров'я територіальної гомади, що дозволить забезпечити право кожного мешканця на доступність якісних медичних послуг, створення сприятливих умов для раціонального використання бюджетних коштів та умов праці для медичного персоналу, кардинальне, системне реформування, спрямоване на створення системи, орієнтованої на пацієнта, здатної забезпечити медичне обслуговування для всіх мешканців.

Програма спрямована на реалізацію державної політики щодо реформування системи охорони здоров’я та дозволить забезпечити ефективне функціонування системи охорони здоров’я, впровадити нові ефективні механізми фінансування та управління у сфері охорони здоров’я: 

· збільшення народжуваності;

· зростання тривалості життя;

· поліпшення якості життя;

· скорочення смертності;

· поліпшення показника укомплектованості медичними кадрами;

· розширення спектру медичних послуг;

· підвищення престижності праці медичного працівника;

· поліпшення стану здоров’я населення;

· поліпшення соціально-побутових умов медичних працівників;

· поліпшення якості та доступності первинної медичної допомоги;

· залучення до співпраці вузьких спеціалістів по договору меморандуму;

· підписання договору державно-приватного партнерства;

· підвищення кваліфікації медичного персоналу.

Основними шляхами впровадження Програми є організаційні заходи:

· розвиток інфраструктури первинної медицини на території Коцюбинської селищної територіальної громади;

· забезпечення рівного доступу пацієнтів до медичних послуг, в першу чергу – профілактичних, з урахуванням оптимізації консультативно-діагностичної та лабораторної служб;

Реалізація Програми дозволить надавати кваліфіковану медичну допомогу кожному жителю, створити умови для формування здорового способу життя.
3. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми
Основними шляхами розв'язання проблем в охороні здоров'я селища Коцбинське є організаційні заходи з оптимізації системи охорони здоров'я в рамках реформування галузі, визначені пріоритетами Уряду, забезпечення мешканців та закладів охорони здоров'я лікарськими засобами, медичними виробами, обладнанням  тощо. 

Обсяги та джерела фінансування Програми:

Фінансування Програми планується здійснювати за рахунок коштів державного, місцевих бюджетів, в межах видатків, що передбачені для головних розпорядників бюджетних коштів, відповідальних за її виконання, а також інших не заборонених законодавством джерел.

Строки виконання Програми – 2026  рік.

4. Очікувані результати виконання Програми, визначення її ефективності
Прийняття заходів Програми надасть змогу знизити негативний вплив медико-соціальних детермінант на мешканців Коцюбинської селищної територіальної гомади, підвищити тривалість та якість життя, в першу чергу, працездатного населення, збільшити доступність та якість надання всіх рівнів медичної допомоги для мешканців регіону, знизити рівень госпіталізації у заклади охорони здоровя.
5. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Органом, який здійснює координацію дій між виконавцем програми та контролює її виконання, визначає порядок взаємодії інформування (із зазначенням конкретних строків), звітування, є Виконавчий комітет Коцюбинської селищної ради.

6. Перелік завдань (напрямів) і заходів Програми та результативні показники по загальному фонду
	
	Перелік заходів програми
	Виконавці
	Джерела фінансування 
	Обсяги фінансування грн
	Очікуваний результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Забезпечення незахищених верств населення, в т.ч. інваліди та інші категорії населення

	1.1
	Безоплатний відпуск лікарських препаратів  для пільгових  верств населення відповідно до Постанови Кабінету Міністрів Уккраїни від 17.08.1998р. №1303 (Додаток  1)
	
	Бюджет Коцюбинської селищної територіальної громади
	780 000,00

	Максимально наближений до  поліпшення якості життя

	2
	Імунопрофілактика та захист населення від інфекційних хвороб

	2.1
	Забезпечення туберкуліном дитячого населення (Додаток 2)


	
	Бюджет Коцюбинської селищної територіальної громади
	26 700,00
	100% охоплення систематичним скринінгом на активний туберкульоз дитячого населення

	3
	Удосконалення медичної допомоги населенню з онкологічними захворюваннями

	3.1
	Забезпечення дорослого населення з онкологічною патологією наркотичними лікарськими засобами  (Додаток 3)
	
	Бюджет Коцюбинської селищної територіальної громади 
	103 300,00

	Максимальне забезпечення лікарськими засобами пацієнтів в термінальній стадії захворювання

	4
	Удосконалення медичної допомоги населенню з психічними захворюваннями та розладами поведінки, у тому числі розумовою відсталістю

	4.1
	Забезпечення людей з психічними захворюваннями, які потребують амбулаторного лікування, лікарськими засобами (Додаток 4)
	
	Бюджет Коцюбинської селищної територіальної громади
	60 000,00
	Спрямований до 100,0% - Підвищення психічного здоров’я населення, зменшення стигматизації, збільшення виявлення маскованої патології.

	5
	Оплата праці медичних працівників

	5.1
	Забезпечення виплати заробітної плати медичним працівникам вузьких спеціальностей  (Додаток 5)
	
	Бюджет Коцюбинської селищної територіальної громади
	1 466 502,00

	Дотримання законодавства про оплату праці

	5.2
	Забезпечення виплати матеріального стимулювання працівників  (Додаток 5)
	
	Бюджет Коцюбинської селищної територіальної громади
	1 080 600,00

	Дотримання законодавства про оплату праці, мотивація працівників

	6.
	Забезпечення засобами гігієни для пацієнтів з обмеженими можливостями                  

                                                                           (діти та дорослі) 

	6.1
	Забезпечення засобами гігієни (памперси, сечоприймачі, калоприймачі) відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 22.11.2022р. №1301 
(Додаток 6)
	
	Бюджет Коцюбинської селищної територіальної громади
	500 000,00
	Максимальне забезпечення, соціальна підтримка родин, покращення якості життя важкохворих

	7
	Забезпечення належного функціонування закладу

	7.1
	Забезпечення належного функціонування закладу (Додаток 7)
	
	Бюджет Коцюбинської селищної територіальної громади
	1 152 000,00
	Забезпечення належного функціонування закладу

	7.2
	Закупівля палива  для генератора (Додаток 7)
	
	Бюджет Коцюбинської селищної територіальної громади
	57 990,00
	Закупівля палива  для забезпечення функціонування генератора

	8
	Забезпечення мобільного  обслуговування населення

	8.1
	Облаштування площадки під мобільну амбулаторію    (Додаток 8)
	
	Бюджет Коцюбинської селищної територіальної громади
	250 000,00
	Забезпечення мобільного  обслуговування населення

	
	ВСЬОГО:
	
	
	5 477 092,00 грн.  

	


ВСЬОГО за програмою 5 477 092,00грн. 
Секретар ради                                                                           Юлія ГЛАВАЦЬКА
