CAMARA MUNICIPAL DE COROACI
CNPJ: 00.425.010/0001-79
Controle Interno

RELATORIO DE ATIVIDADES

Ao Senhor
Alenizio Rodrigues dos Santos
Presidente da Camara Municipal de Coroaci/MG

Periodo:Outubro/2021
Assunto: Acdes e atividades de controle interno - Plano de Atividade

Semestral.

Normas legais aplicadas ao caso: Constituicao Federal de 1988; Constituigao
Estadual; Lei Organica Municipal; Lei n° 4.320/1964; Lei Complementar n’
101/2000 — LRF; Lei n° 8.666/1993 - Lei de Licitacoes e Contratos — LCC.

O CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE COROACI/MG, detentor do
dever de auxiliar o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) no
exercicio de sua missao institucional — art. 74, inc. IV, da CRFB/88, e de orientar a
autoridade publica no sentido de evitar o erro, no uso das competéncias conferidas

pelo art. 31, 70, 74 e 75 da Constituicao da Republica,

CONSIDERANDO que oControle Interno do Legislativo Municipal € o orgao de
fiscalizacao responsavel pelo conjunto de atividades, planos, meétodos e
procedimentos que visam assegurar a eficiéncia e eficacia dos atos administrativos,
evidenciando ao longo da gestao dos recursos publicos destinados a Camara

Municipal;

CONSIDERANDO que um auténtico sistema de controle interno constitui uma
verdadeira rede de informacoes, capaz de subsidiar o processo de tomada de
decisao em nivel estratégico, aléem de fornecer ao gestor, a qualquer instante, a

exata nocao do desempenho de cada um dos orgaos subordinados e vinculados;
CONSIDERANDO que o Controle Interno devera exercer controle prévio e
concomitante por meio de avaliacao, fiscalizacao, e observando os principios da

legalidade, legitimidade, economicidade, eficacia, eficiéncia e transparéncia da

gestao publica;
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CONSIDERANDO que o objetivo geral do Controle Interno é assegurar que nao

ocorram erros potenciais, através do controle de suas causas, possuindo a missao
de proteger os interesses

economicos da municipalidade, exercendo uma

fiscalizacao orientadora e moralizadora, até mesmo inovadora, ajustando-se aos
novos paradigmas;

APRESENTA:

RELATORIO DE ATIVIDADES

com fundamento nos arts. 31, 70, 74 e 75 da Constituicao Federal, e no exercicio
de sua missao institucional, ao PRESIDENTE DA MESA DIRETORA, com o fito de
relatar as conclusoes as quais chegou o orgao fiscalizador apos analise dos
procedimentos adotados pelo Legislativo Municipal na pratica de seus alos, € de

apoiar o controle externo — art. 74, inc. IV, da CRFB/88.

1. DO CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL

Os arts. 31, 70 e 74 da Constitui¢ao da Republica estabelecem regras sobre a
fiscalizacao dos atos da Administragao, dentro de um controle interno, concebido e

articulado com todas as unidades administrativas no desempenho das respectivas
fungoes.

J.U. Jacoby Fernandes (2016, p. 102) ensina que:

A principal funcéo do controle interno, para apoiar o
controle externo, esti no dever de orientar a autoridade
piblica no sentido de evitar o erro, efetivar um controle
preventivo, colher subsidios mediante o controle
concomitante para determinar o aperfeicoamento das
acoes futuras e rever os atos ja raticados para co -los

antes mesmo da atuacdo do controle externo.! (Grifos
nossos)

TathianePiscitelli (2018, p. 238) explica que “a despeito de se afigurar como
modalidade de apoio ao controle externo, exercido pelos Tribunais de Contas,
o controle interno mostra-se relevante especialmente por atuar de forma
preventiva a eventuais ilegalidades e ilicitudes”

! FERNANDES JACOBY, Jorge Ulisses. Tribunais de contas do brasil: jurisdigdo
Férum, 2016.

7 p|SCITELLI, Tathiane; Direito financelro, 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 530 Paulo: Método, 2018.

e competéncia. Belo Horizonte:
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2. DAS ATIVIDADES DE CONTROLEREALIZADAS NO MES DE OUTUBRO/2021
2.1. DO DUODECIMO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL
Nos termos inciso VI do art. 59, da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), € funcao do Controle Interno fiscalizar o
cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais. Os

duodécimos sao popularmente denominados “repasse mensal de valores do
Executivo ao Legislativo”, nos termos do art. 168 da Constituigao Federal, conjugado

com os paragrafos do art. 29-A. Confira:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagoes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada
més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma
do caput deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro
do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas
duodecimais do exercicio seguinte. (Grifos nossos)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndao podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

[l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdao entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000
(trés milhoes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagao entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagédo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

§ 1°. A Camara Municipal nio gastard mais de setenta por cento
de sua receita com folha de pagamento, incluido o o

subsidio de seus Vereadores.
§ 2°. Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
- e e até o e de ¢

I - -lo a menor em relacgio

Orgamentaria.
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§ 3°. Constitui crime de responsabilidade do Presidente da
Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo (Crifos

nossos)

Como se vé, a Lei Maxima definiu “duodécimos” como uma [racao proporcional e
constante a ser repassada mensalmente a Camara Municipal, até o dia 20 de cada
meés. Nos termos dos incisos I, 11 e IIl do § 2° do art. 29-A da Constituicao Federal,
conjugado com o Decreto-Lei n® 201/67, dispoe que o ndo repasse até o dia 20 de
cada més ou o repasse inferior a proporcao oriunda da proposta orcamentana
tipificara o cometimento de crime de responsabilidade pelo Prefeito Municipal,

passivel de cassacao do mandato.

Nas palavras de Milton Mendes Botelho (2020, p. 151):

Assim, o Chefe do Executivo Municipal deve observar as dotacoes
das despesas consignadas no orcamento municipal para custear 0
funcionamento da Camara de Vereadores, repassando 0S respectivos
valores em propor¢des mensais, nao obstante a necessidade gque
possa existir ajustes diante da realizacio de algumas despesas de
capital e do pagamento de parcelas remuneratorias que inciddam em
determinados meses, como € o caso do décimo terceiro.”

Destaca-se: o repasse devera ser realizado na sua integralidade até o dia 20 de
cada més, nos termos do art. 168 da Constituicdo Federal

Pois bem.

O controle Internoaferiu ao analisar a Lei Municipal n° 1.332/2020 ¢ as
informacoes prestadas pelo Setor de Contabilidade, que o valor mensal a ser
repassado para Camara Municipal de Coroaci/MG é de RS 83.206,04{oitenta ¢ trés

mil, duzentos e seis reais e quatro centavos).*

Confira a tabela constante do art. 4° da Lei Municipal n°* 1.332/2020:

* BOTELHO, Milton Mendes. Legislativo municipal: procedimentos e rotinas de controke interno. Governador
valadares: Logus, 2020.

%0 duodécimo & um repasse devido pelo Poder Executivo aos outros poderes, por exemplo, Legsiatvo. O valor
r.p.mdatakuhdodomrdomnpmshdammdcamm para determunado ano. €
previsto na Constituigio Federal, no art. 168, Os recursos correspondentes As dotagdes orgamentirias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos Orgdos dos Poderes Legsiatwo e
Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-30 entregues at¢ o dia 20 de cada mis, em
duodécimos, na forma da lel complementar a que se refere 0 art. 165, § 9%
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Observa-se que no mes de abril/2021, o Poder Executivo Municipal repassou valor
superior ao definido em lei (R$ 89.756,23 — oitenta e nove mil, setecentos €
cinquenta e seis reais € vinte trés centavos), motivo pelo qual se procedeu o€storno
de R$ 6.550, 19 (seis mil, quinhentos e cinquenta reais e dezenove centavos),

conforme extrato da conta corrente em anexo.

A Camara Municipal de Coroaci/ MG podera devolver a tesouraria da Prefeitura os

valores retidos e saldos existentes nas contas do Legislativo em qualquer data

durante o exercicio ou, “obrigatoriamente”, em 31 de dezembro de cada ano. Caso
isso nao ocorra € os saldos permanecerem €m poder da Camara Municipal, em 31

de dezembro <“devera ser deduzido no duodécimo de janeiro® do exercicio

imediatamente seguinte.

Por fim, a Controladoria Legislativa, por motivo de precaucao e controle, com fulcro
no art. 29-A da CRFB/88 e no art. 59, inc. VI, da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF),cabe ALERTAR que a Camara de Vereadores de Coroaci/MG deve utilizar

os recursos financeiros somente para custear suas despesas com manutencdo
e folha de pessoal, ndo possuindo poder para geri-los em finalidades atipicas.®

2.2. DO CONTROLE E VERIFICACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

CONTROLE E VERIFICAGAO DO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL

% BOTELHO, Milton Mendes. Legislativo municipal: procedimentos e rotinas de controle interno. Governador
Valadares: Logus, 2020, p. 54.
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A Camara Municipal de Coroaci regulamentou por meio de Instrugao Normativa n”
05/2013, que versa sobre o “Regulamento de gestio e cadastro de bens com a
finalidade de catalogar, mensurar, identificar, classificar, avaliar, contabilizar
e depreciar o Ativo Permanente sob responsabilidade do Poder Legislativo,

atendendo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piiblico -
NBCASP".

Assim, para cumprimento dos trabalhos foi solicitada ao Setor de Contabilidade o
controle analitico dos bens patrimoniais, sendo encaminhado copia do ultimo
inventario patrimonial realizado nesta Casa Legislativa, do qual consta 0s bens
catalogados.

Cumpre ressaltar que o inventario ocorreu no periodo 2017/2018 nao sendo
informatizado apresentado assim, em fichas com anotacoes manuais € em
fiscalizacao in loco restou constatado que nao ha Termo de Responsabilidade nos
setores da Camara Municipal.

Todo bem publico deve ser regulado por normas € leis que regulam o controle, o
uso, o beneficio, o risco patrimonial, por meio de sistemas integrados, identificando
quem ¢ o administrador e 0 responsavel.

A Lei Federal n° 432071964 disciplina no Capitulo III - Da Contabilidade
Patrimonial e Industrial, Art. 94 que “Haverd registros analiticos de todos os
bens de carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizacao de cada um déles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragcdo”, nao limitando a mera formalizagdo do Termo de
Referéncia, mas, a responsabilizagao do servidor ao qual o bem foi confiado.

O Art. 96, da lei retro citada dispoe que “0 levantamento geral dos bens moveis e
iméveis tera por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e
os elementos da escrituragao sintética na contabilidade”, assim, ¢
imprescindivel para a fidedignidade das informacoes contidas no Balango
Patrimonial que o inventario seja realizado anualmente.

LEI FEDERAL N° 4320/1964

CAPITULO 111

Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94, Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacao dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizagio de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis ¢ imoveis tera
por base o inventario analitico de cada unidade administrativa
¢ os elementos da escrituragio sintetica na contabilidade.

-
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3 f;ll)lta de cm_ﬂrolg e.f('tivo dos bens patrimoniais pode ocasionar o extravio ou perda
e bens patrimoniais de propriedade da Camara Municipal, somado ao fato de que
o Balanco Patrimonial nao representa a realidade do patrimonio.

Em analise ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2020, constatamos que o saldo
da conta Ativo Nao Circulante - Imobilizado, da qual faz parte os Bens Patrimoniais,
apresentou o valor de R$ 740.862,06 (setecentos € quarenta mil, oitocentos €
sessenta e dois reais e seis centavos) o qual nao guarda compatibilidade com ©
Inventario apresentado, no montante de R$ 738.506,05 (setecentos € trinta e oito
mil, quinhentos e seis reais e cinco centavos), demonstrando de forma inequivoca a
nao conformidade no controle do patrimonio publico. (todos os comprovantes em
anexo)

Entre as atribuicoes conferidas ao orgao de Controle Interno, consta a fiscalizacao
pelo Patrimonio Publico, fiscalizacao esta que se encontra prejudicada pela falta de
confiabilidade no controle atualmente adotado pela Camara Municipal, visto que 0S
controles nao sao informatizados € o inventario encontra-se desatualizado.

Ante o exposto, recomendamos a0 Senhor Presidente que regularize a gestao
patrimonial do Poder Legislativo, para o devido cumprimento no disposto na IN n°®
05/2013 e Lei Federal n° 4320/ 1964, em especial o contido no Art. 94 e Art. 96.

Sem mais para o momento, despego-me com votos de elevada estima e
consideragao.

Coroaci, 07 de dezembro de 2021.

Respeitosamente,

Técnico de Controle Interno

ﬂ/‘f—"-u@ €3 203>
’Sa,«d(o,
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