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Se pronuncia la Sala en relacidon con la accion de tutela de la referencia, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia, a un
proceso sin dilaciones injustificadas, a conocer la verdad y ser reparados, debido proceso y

peticion.

HECHOS:

NEIDA JULIETH NOSSA SIERRA presenta accion de tutela en contra de la
FISCALIJA 25 SECCIONAL DE YOPAL — CASANARE, por la presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia, a un proceso sin dilaciones
injustificadas, a conocer la verdad y ser reparados, debido proceso y peticion dentro de la causa
penal que se adelanta con CUI 850106001179202100036, en contra de Carlos Arturo Monroy

Becerra, por el delito de homicidio, siendo victima Nixon Alberto Nossa Sierra

Detalla que el 14 de marzo de 2021, el sefior Carlos Arturo Monroy Becerra agredio al
sefior Nixon Alberto Nossa Sierra (+), quien producto de las lesiones fallecio el dia 29 del mismo

mes y afo.

A través de apoderado el 09 de agosto de 2021, acudio a la Fiscalia 08 Seccional para

ser reconocida como victima dentro de la causa penal adelantada por los hechos narrados.

Senala que la Fiscalia present6 acta de preacuerdo, sin su consentimiento o notificacion.

El Juzgado Segundo Penal del Circuito de Yopal, en audiencia llevada a cabo el 20 de enero de
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2023, lo rechaz6 y rehabilito los términos para presentar escrito de acusacion. Sostiene que la

Fiscalia ha venido dilatando el proceso, cambiando de fiscal en varias oportunidades.

Sostiene que desde el 11 de agosto de 2023 han venido solicitando que se presente el
escrito de acusacion. El dia 14 del mismo mes y afio, reiterd la peticion, la cual no ha sido
contestada, por lo que el 15 de enero de 2024 la Procuraduria General de la Nacion remitié a la
Comision Seccional de Disciplina Judicial de Casanare a fin de que tramitara la queja

disciplinaria impuesta.

No obstante, hasta la fecha de presentacion de la presente accion constitucional, la
Fiscalia no ha cumplido con la carga de impetrar el escrito de acusacion, vulnerando asi sus

derechos fundamentales invocados.

Pretende: Que se amparen los derechos fundamentales alegados. En consecuencia, se ordene
a la FISCALIA 25 SECCIONAL DE YOPAL CASANARE, radicar el escrito de acusacion,

para dar continuidad al proceso penal.

IDENTIFICACION DE LOS SOLICITANTES:

NEIDA JULIETH NOSSA SIERRA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.116.546.219 quien actiia en nombre propio.

IDENTIFICACION Y RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS Y VINCULADOS:

FISCALIA 25 SECCIONAL DE YOPAL. A través de su titular contesto la tutela de
la referencia, indicando las actuaciones relevantes dentro la investigacion con radicado
8501060011179202100036. En lo que interesa al asunto objeto de cuestionamiento sefiald que,
el 20 de enero de 2023, se intent6 adelantar audiencia de verificacion de preacuerdo, no obstante,
el imputado no se conectd, por lo que el juez concluye que el comportamiento del sefior Carlos
Arturo Monroy es dilatorio por lo que determind rechazar el preacuerdo y rehabilitar los
términos para que la Fiscalia presentara escrito de acusacion. Decision que no fue objeto de

recursos.

Resalta que el preacuerdo radicado el 14 de mayo de 2021, se impetrd haciendo las veces
de escrito de acusacion, sin embargo, al requerir al juez la fijacién de fecha para audiencia de

acusacion, manifestd haber tomado una decision de fondo dentro del proceso el 20 de enero de
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2023, por lo que le correspondia a la Fiscalia su impulso. No obstante, ante la solicitud de la
aqui accionante y el concepto de la anterior fiscal “/a carga no es de la Fiscalia si no del juez
quien debe fijar la fecha y por eso tenia el proceso activo y a espera de fijacion de fecha para
la audiencia de acusacion” (sic) y como quiera que asumio el cargo para el mes de agosto de
2023 formulo el impedimento respectivo por considerar que los términos para radicar el escrito
de acusacion se encontraban vencidos, poniendo en conocimiento de su superior jerarquico

conforme lo establece el articulo 175 de CPP.

Por su parte la Direccion Seccional de Fiscalias de Casanare, mediante Resolucion 0081
de 19 de febrero de 2024, resolvid el impedimento, en consecuencia, dispuso que la Fiscalia 31

Seccional de Yopal, radicara en un término perentorio el escrito de acusacion.

FISCALIA 32 DELEGADA - UNIDAD DE COMPETENCIAS GENERALES
YOPAL (vinculada). A través de su titular contestd la accion de tutela de la referencia
seflalando que cuando fungia como Fiscal 08 de la unidad de homicidios dolosos de Yopal,
conoci6 de la investigacion penal bajo el CUI 850106001179202100036, por hechos ocurridos

en el municipio de Aguazul, el dia 14 de marzo del afio 2021.

Conforme a los elementos materiales de prueba, evidencia fisica e informacion
legalmente obtenida, para el dia 16 de marzo de 2021, se procedié ante el Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal con Funcion de Control de Garantias de Aguazul (Casanare), a realizar
audiencias preliminares concentradas de formulacion de imputacion al sefior CARLOS
ARTURO MONROY BECERRA, en calidad de autor material, a titulo de dolo, de la conducta
punible de homicidio en modalidad tentada con circunstancias especificas de agravacion, de que
trata el Codigo penal, libro segundo, parte especial, titulo 1, capitulo ii, articulo 103, 27, 104
num. 4, donde concurre la circunstancia de menor punibilidad de carencia de antecedentes
penales, contenida en el 55 de la misma obra, cargos que no fueron aceptados por el imputado,
imponiéndosele medida de aseguramiento de detencién preventiva en establecimiento
carcelario. Posteriormente, el 14 de abril de 2021 se realizé audiencia de adicion de imputacion
por la muerte de la victima, en calidad de autor material, a titulo de dolo, de la conducta punible
de homicidio con circunstancias especificas de agravacion, de que trata el Codigo penal, libro
segundo, parte especial, titulo i, capitulo ii, articulo 103, 104 num. 4, donde concurre la
circunstancia de menor punibilidad de carencia de antecedentes penales, contenida en el 55 de

la misma obra, cargos que no fueron aceptados por el imputado.
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Para el dia 14 de mayo de 2021, conforme a la conversaciones realizadas con el defensor
de confianza del implicado y comunicaciéon a la victima acreditada, se presenta via correo
electronico del suscrito al Centro de Servicios Judiciales, la correspondiente acta de preacuerdo
como escrito de acusacion, correspondiendo conocer la etapa de juicio para la verificacion del
preacuerdo al JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE YOPAL, lo mismo que
por competencia a la FISCALIA 25 SECCIONAL, en ese momento regentada por la DRA.
AMINEILLY QUINTERO.

Por lo anterior, solicita su desvinculacion, ya que conforme lo establecido en el Codigo
de procedimiento Penal el suscrito como Fiscal 8, cumplié con los términos legales hasta la

presentacion del acta de preacuerdo como escrito de acusacion.

FISCALIA 8 SECCIONAL DE YOPAL (vinculado). A través de su titular respondié
la accion de tutela de la referencia. Adujo que en efecto el 14 de marzo de 2021 se presentaron
unos hechos donde perdi6 la vida el sefior Nixén Alberto Nossa Sierra. Se reconocidé como
victima a la sefiora Neida Nossa Sierra. Seglin el sistema SPOA el 14 de mayo de 2021 se
presentd escrito de acusacion con preacuerdo, correspondiendo al Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Yopal su conocimiento, quien en audiencia celebrada el 20 de enero de 2023 lo

rechazo, realizandose cambio de Fiscal titular asumiendo la Fiscalia 25 Seccional.

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE YOPAL (vinculado), a través
de su titular contesto la tutela de la referencia informando las actuaciones adelantadas respecto
del proceso penal con radicacion 85010600117920210003600. Entre las mas destacadas
podemos relacionar que el 14 de mayo de 2021 correspondid por reparto acta de preacuerdo
suscrita entre la Fiscalia 08 Seccional y el sefior Carlos Arturo Monroy Becerra, convocandose
a las partes y a la representacion de victimas a la audiencia de verificacion en 08 oportunidades,
siendo la ultima el 23 de enero de 2023, en la cual se rechazo el preacuerdo y se rehabilitaron
los términos para que la Fiscalia presentara el escrito de acusacion. Decision que no fue objeto

de recursos.

Refiere que, al verificar con el Centro de Servicios del Sistema Penal Acusatorio con
posterioridad al rechazo del preacuerdo, no se ha presentado escrito de acusacion por parte de
la Fiscalia por lo que en virtud del articulo 294 del CPP, sanciona con pérdida de competencia
al funcionario que haya dejado vencer el término para solicitar la preclusion o formular la
acusacion y la designacion de un nuevo Fiscal, quien contara con el término de 60 dias para

acusar.
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Destaca que no ha incurrido en accion u omision alguna que vulnere los derechos de la
accionante en su condicion de victima, por lo que no es el llamado a ejecutar el restablecimiento
de sus derechos, por lo que solicita declarar que carece de falta de legitimacion en la causa por

pasiva.

COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL CASANARE
(vinculado). Oportunamente presentaron respuesta seflalando que, el dia 31 de enero de 2024
correspondid conocer la queja interpuesta por el sefior Luis Eduardo Liz Gonzélez, en contra de
las Fiscalias octava, veinticinco y treinta y dos seccionales de Yopal dentro de la investigacion
850012502003202400026, por lo que el 23 de febrero de los corrientes avocd conocimiento y

se encuentra a la espera de cumplimiento por parte de la secretaria de la Comision.

Solicita su desvinculacion, por cuanto han adelantado las actuaciones que se ajustan a la

normatividad procesal correspondiente.

En auto admisorio de 26 de febrero de 2024, se dispuso la vinculacion de las partes e
intervinientes dentro de la causa penal con radicado CUI 85010600117920210003600 que se
adelanta en contra de Carlos Arturo Monroy Becerra, por le delito de homicidio, sin embargo,

para la fecha en que esta decision fue proyectada no hubo mas pronunciamientos.

FISCALIA 31 SECCIONAL YOPAL (vinculado). A través de su titular respondi6 la
accion de tutela de la referencia, indicando que, en efecto mediante Resolucién No. 0081 de 19
de febrero de 2024, la Direccion de Fiscalias Seccional Casanare le asigno el proceso objeto de
controversia en el presente asunto, el cual se allegd fisicamente hasta el 28 de febrero de los
corrientes, por lo que de conformidad con el articulo 294 del CPP, cuenta que 60 dias para tomar

la decision correspondiente.

CONSIDERACIONES DE LA SALA:

El articulo 86 de nuestra Constitucion Politica, consagra la accion de tutela, para que toda
persona pueda reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si mismo o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que é€stos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad; o atn de particulares en ciertos y

determinados casos.
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Reiteradamente se ha venido sefialando que la principal caracteristica de la accion de tutela
es su subsidiariedad, es decir, que no puede ser utilizada de manera simultanea al tramite de un
proceso, o cuando en el existen medios judiciales de controvertir sus decisiones. Tampoco es
procedente acudir a la accion de tutela cuando habiendo tenido la posibilidad de utilizar dichos
medios, no se hace. No es la accion de tutela un proceso alterno al ordinario, para acudir a ¢l

cada vez que se agotan las instancias.

Asi las cosas, corresponde a la Sala determinar si la accion de tutela cumple con los
requisitos generales de procedibilidad establecidos en el Decreto 2591 de 1991, para descender

a resolver el problema juridico puesto en conocimiento del juez constitucional.

Para el caso, el asunto puesto en conocimiento tiene relevancia constitucional, toda vez
que, se invoca la presunta vulneracion de derechos fundamentales como el acceso a la

administracion de justicia y tutela judicial efectiva.

En cuanto a la legitimacion por activa e interés concreto para obrar se precisa que el
articulo 86 de la Constitucion Politica habilita a cualquier persona para reclamar ante los jueces
mediante la accion de tutela, la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales cuando
resulten amenazados o vulnerados por la accion u omision de cualquier autoridad. En el
particular la gestora actuando en nombre propio formula accion de tutela, encontrandose

legitimada en virtud del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991.

La Fiscalia 25 Seccional de Yopal y demas autoridades vinculadas se encuentran
legitimadas por pasiva, en atencion al articulo 86 de la Constitucion, asi como en los articulos 5

y 13 del Decreto en mencion.

Frente al principio de inmediatez y teniendo cuenta la situacion factica narrada en libelo
introductorio, se tiene que la accionante reclama la falta de diligencia del ente acusador con la
causa penal No. 85010600117920210003600 que se encuentra a su cargo, pues desde el 11 de
agosto de 2023 viene solicitando que se presente escrito de acusacion, incluso la accionada en
su respuesta resefio que la gestora en diciembre de 2023 se acerco personalmente y advirtioé que
durante un afo el proceso no habia tenido actividad alguna. La accién de tutela fue objeto de
reparto el 26 de febrero de los corrientes. Periodo que se encuentra dentro de un término

razonable, por consiguiente, se halla suplida esta exigencia.
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Respecto del requisito de subsidiaridad, la Corte Constitucional y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta y 6.1 del Decreto 2591 de 1991, se ha indicado que la
accion de tutela es un mecanismo residual y subsidiario, que solo procede cuando el solicitante
no disponga de otro mecanismo de defensa judicial para lograr la proteccion de sus derechos

fundamentales, salvo que se acredite un perjuicio irremediable.

Conforme se detallo en el libelo introductorio y en las respuestas otorgadas por la
Fiscalia accionada y vinculadas, se tiene que, el 14 de mayo de 2021, el Fiscal 8 delegado de la
Unidad Seccional de Homicidios de Yopal present6 solicitud de preacuerdo asignandose su
conocimiento al Juzgado Segundo Penal del Circuito de Yopal, que luego de haber citado a 8
audiencias para llevar a cabo la verificacion del preacuerdo, en la realizada el 20 de enero de
2023 determiné rechazarlo y rehabilito los términos para que la Fiscalia impetrara el escrito de
acusacion y evitar asi la dilacion injustificada del proceso ante la inasistencia del imputado.
Asimismo, se logra advertir que, para la fecha en que rechazo el preacuerdo quien fungia como

representante del ente acusador era la Fiscalia 25 Seccional de Yopal.

Respecto de la mora judicial por el vencimiento del término previsto en el articulo 175

y 294 del CPP, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ha indicado:

“que una de las garantias del debido proceso es que el procedimiento sea adelantado
sin dilaciones injustificadas, aspecto que guarda relacion con el derecho fundamental

de acceso a la administracion de justicia.

Por este motivo, en desarrollo de tales postulados, la jurisprudencia mediante
decisiones tales como las sentencias de la Corte Constitucional T-1249 de 2004 y T-803
de 2012, ha establecido que corresponde al juez de tutela examinar, en cada caso
concreto, las condiciones especificas del asunto sometido a decision judicial y evaluar
Si existe o no una justificacion que explique la mora, pues no toda dilacion dentro de las
actuaciones procesales puede reputarse vulneradora de derechos fundamentales y es
por esa razon que la accion de tutela no procede automaticamente ante el

incumplimiento de los plazos legales” (STP10203-2022).

En el particular, se observa que la Fiscalia accionada dentro del término establecido en
el articulo 175 del CPP, no formul6 acusacion; aunque argumenta que al haberse radicado el
preacuerdo (14 de mayo de 2021), este hace las veces de escrito de acusacién por tanto,

correspondia al funcionario judicial fijar fecha para llevar a cabo audiencia de formulacion de
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acusacion, sin embargo, esto no fue posible como quiera que la autoridad judicial consider6 que
era obligacion del ente acusador impulsar el proceso, pues la decision de rechazar el preacuerdo

y habilitar términos para presentar la acusacion se encuentra en firme.

Si bien, para la Sala esta justificacion no resulta acorde con los principios de celeridad,
eficiencia y efectividad que deben orientar el curso de toda actuacion judicial. Amen que la
Fiscalia no arrim6 prueba alguna de haber solicitado a la autoridad judicial fecha para celebrar
audiencia de formulacion de acusacion, ni objetd la decision adoptada en audiencia de 20 de
enero de 2023, debe tenerse presente que, con la contestacion de la demanda arrimé Resolucion
No. 0081 de 19 de febrero de 2024, emitida por la Directora Seccional de Fiscalias de Casanare
que, declar6 fundada la peticion de perdida de competencia elevada por el Fiscal 25 Seccional
de Yopal, y en virtud del articulo 294 de la Ley 906 de 2004, orden¢ a la Fiscalia 31 Seccional
de Yopal continuar con el conocimiento de la investigacion penal No.

85010600117920210003600.

Bajo esta egida y teniendo en cuenta que la norma en cita dispone que, al designarse
nuevo fiscal, éste deberd adoptar la decision que corresponda (solicitar la preclusion o formular
acusacion) en el término de 60 dias, contados a partir del momento en que se asigno el caso. En
el presente asunto, este periodo alin se encuentra vigente, por tanto, no hay lugar a impartir
orden en este sentido, toda vez que, el nuevo funcionario designado no ha incurrido en mora

judicial injustificada. En consecuencia, se negara el amparo invocado.

Por lo expuesto, la Sala Unica de Decision del Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Yopal, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:
PRIMERO: Negar el amparo invocado por NEIDA JULIETH NOSSA SIERRA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.
SEGUNDO. Notificar por el medio més expedito la presente decision en la forma y

términos previstos en los Decretos 2591 de 1991 y Ley 2213 de 2022.

TERCERO. En caso de no ser impugnada esta decision, enviar el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revision.
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