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1. Asunto

El propdsito de esta providencia es resolver la accidn de tutela de primera instancia incoada
por la sefiora VITERMINA ANTONIA PEREZ CORDON, actuando en nombre propio en
contra del JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE PAZ DE ARIPORO, ALCALDIA
MUNICIPAL E INSPECCION DE POLICIA DE HATO COROZAL a quienes les atribuye
la vulneracién de sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso a la

administracion de justicia, minimo vital y derecho al trabajo.
2. Hechos

2.1- Informo la accionante que, los sefiores José Ramon Colmenares Ledn (g.e.p.d) y
Julieta Marcia Vargas (g.e.p.d), ocuparon en vida un terreno baldio de la Nacion,
denominado “Matorralito”, ubicado en la vereda de Berlin, jurisdiccion del municipio de
Hato Corozal. Su hijo JOSE NEVER COLMENARES VARGAS, quien era el Unico
continuador de la ocupacion o posesion del fundo, le compro los derechos de posesion a

sus demas hermanos mediante carta venta.
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Indicé la actora, que desde el mes de enero del afio 1985 sostuvo una relacion sentimental
con el sefior JOSE NEVER COLMENARES VARGAS, y tuvieron cinco (5) hijos:
ZOLMAN JOSE, INGRID YENAIDA, JOSE NEVER, JOSE LEDER y RUTH DANEY
COLMENARES PEREZ. EI 23 de junio de 2009, fallecié su compaiiero, por ende, quedd

ocupando el predio con sus hijos.

Sefial6 que, en el afio 2010 los hijos de los sefiores José Ramon Colmenares Leon (g.e.p.d)
y Julieta Marcia Vargas (q.e.p.d), abrieron un proceso de sucesion ante el Juzgado
accionado y relacionaron en los inventarios el predio “Matorralito” como de propiedad de
los causantes a sabiendas que habian vendido los derechos de posesion a su conyuge JOSE
NEVER COLMENARES VARGAS y el inmueble carecia de propiedad y de registro en
la oficina de registro de instrumentos publicos, pues se trataba de un bien baldio y no se

encontraba en cabeza de los causantes.

Preciso que, sus hijos ya eran mayores de edad y fueron notificados por el accionado, para
que hicieran parte de la sucesion en representacion de su padre JOSE NEVER
COLMENARES PEREZ. Sus hijos se hicieron parte, fueron reconocidos en el sucesorio y

se les adjudico la hijuela No. 1° del trabajo de particion.

Que, el 24 de julio de 2020, se profirié sentencia aprobando el trabajo de particion, donde
el inmueble “Matorralito” 1o subdividieron en 8 hijuelas, providencia judicial que se

encuentra debidamente ejecutoriada.

Expuso que, el 28 de agosto de 2020, el accionado ante una solicitud de parte ordend la
entrega del inmueble “Matorralito” a favor de unos pocos herederos y comisiond al
Juzgado Promiscuo Municipal de Hato Corozal, para llevar a cabo la diligencia de entrega

de las asignaciones.

Adujo que, el accionado vulner6 su derecho fundamental al debido proceso, por cuanto
ordeno la entrega del inmueble sin verificar que se haya protocolizado y registrado el
trabajo de particidn de bienes ante las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, como

era su deber y obligacién, por mandato del art. 512 del C.G.P.
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Que, el 6 de octubre de 2021, cuando se llevo a cabo la diligencia de entrega de las 8
asignaciones a herederos por el comisionado Juzgado Promiscuo Municipal de Hato
Corozal, presentd oposicion a la entrega alegando ser una tercera poseedora de buena fe
del inmueble que ocupaba, situacion que llevd a que el comisionado ordenara de inmediato

la devolucion de las diligencias al Juzgado de origen.

Una vez recibidas las diligencias, el Juzgado accionado resolvido la oposicion
desfavorablemente a sus intereses argumentando que, habia reconocido dominio ajeno.

Determinacidn que fue confirmada por esta Corporacion en sede de apelacion.

De otro lado, sefialé que habia solicitado ante la Agencia Nacional de Tierras en el mes de
junio del afio 2019, la adjudicacion de terreno baldio junto con la titulacion de 70 hectareas
de las 541 hectéreas en total que hacen parte del predio de mayor extension “Matorralito”,
por estar ocupando y explotando el fundo de vocacidn agropecuaria y reunir los requisitos

exigidos por la ANT.

Refirio que, el 21 de abril de 2024, le notificaron la Resolucion No. 202422002545676
proferida por la ANT de fecha 14 de abril de 2024, a través de la cual, la inscribieron en el
registro RESO de la Agencia Nacional de Tierras como aspirante a la adjudicacion de
terrenos baldios de la Nacion, solo falta la correspondiente visita al predio por parte de los
funcionarios, la cual se encuentra en riesgo ante el eminente desalojo que estaba previsto

para los dias 23 y 24 de mayo del afio en curso.

Lo anterior teniendo en cuenta que, el 29 de diciembre de 2023, el Juzgado accionado
ordeno la entrega definitiva del inmueble objeto de controversia, para tal efecto, comision6
a la Alcaldia Municipal de Hato Corozal, mediante despacho comisorio No. 2024-001, y
el sefior alcalde a través de subcomision delegd a la Inspeccion de Policia de dicho
municipio, quien sefiald los dias 23 y 24 de mayo del afio 2024, para llevar a cabo la

diligencia.

Finalmente, sefialé que la diligencia sefialada vulnera sus derechos fundamentales, por
cuanto se desconoce la posesion ininterrumpida que ha tenido sobre una parte del inmueble
en controversia, sumado a que depende econdémicamente de la explotacién de las 70

hectareas de la finca Matorralito.
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2.2.- Pretensiones

En el memorial de tutela no se indica de forma explicita las pretensiones de la accién
constitucional; no obstante, se colige que la misma va enfocada a que se ordene la
suspension de la orden de entrega mientras se surten los tramites de adjudicacion del titulo

de propiedad de una parte del predio Matorralito ante la Agencia Nacional de Tierras.

3. Actuacion Procesal

Recibida la accion constitucional, este Despacho avoco su conocimiento mediante auto de
fecha 20 de mayo de 2024, ordenando correr el traslado de rigor a los accionados, para que
en ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion se pronunciaran frente a los hechos y
pretensiones de la accién incoada. Igualmente, se ordend la vinculacion de las demas partes
intervinientes dentro del proceso de sucesion con radicado No. 852503184001-2010-
00008-00.

4. Contestacion de los accionados

4.1- El Juzgado Promiscuo de Familia de Paz de Ariporo, se pronuncio frente a la accion
incoada sefialando que, mediante apoderado judicial los sefiores BRAULIO CASIMIRO
COLMENARES VARGAS E HILMA COLMENARES MOJICA, presentaron demanda
de sucesion de los sefiores JOSE RAMON COLMENARES LEON y JULIETA MARCIA
VARGAS DE COLMENARES radicada el dia 28 de enero de 2010, la cual fue declarada
abierta por auto del 3 de febrero de 2010.

Refirié que, cumplidas las publicaciones de ley, el 13 de julio de 2010 se llevé a cabo la
audiencia de inventario y avaluos, y mediante auto de fecha 14 de abril de 2010, se corrid

traslado de los inventarios y avaltos presentados.

Sefial6 que, el 16 de junio de 2010, se reconocié interés juridico para intervenir en la
sucesion del causante JOSE RAMON COLMENARES LEON, a la menor RUTH DANEY
COLMENAREZ PEREZ, en su condicion de hija del sefior JOSE NEVER
COLMENARES VARGAS, quien a su vez era hijo del sefior JOSE RAMON
COLMENARES LEON, menor que se encuentra representada por su sefiora madre
VITERMINIA ANTONIA PEREZ CORDON; de igual manera, se reconocié interés
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juridico para intervenir en la sucesion a JOSE NEVER, JOSE LEDER, ZOLMAN JOSE,
INGRID YINAIDA COLMENARES PEREZ, en representacion de su padre JOSE
NEVER COLMENARES VARGAS, hijo del cujus COLMENARES LEON.

Posteriormente, el Juzgado accionado hizo un recuento de las actuaciones surtidas dentro
del proceso de sucesidn, resaltandose que, mediante sentencia proferida el 24 de julio de
2020, procedio a aprobar en todas y cada una de sus partes el trabajo de particion de bienes
de las sucesion intestada de los causantes JOSE RAMON COLMENARES LEON y
JULIETA MARCIA VARGAS DE COLMENARES, ordenando el levantamiento de todas
y cada una de las medidas cautelares, la protocolizacion de la sentencia y la expedicion de

costas.

Afirmo que, mediante escrito recibido el dia 30 de julio de 2020, el Dr. Jaime Marquez
Santamaria, solicitd la entrega real y material de las hijuelas a cada heredero, con el fin de

dar cumplimiento a la sentencia.

Que, mediante auto del 28 de agosto de 2020, ordend librar despacho comisorio al Juzgado
Promiscuo Municipal de Hato Corozal, con el fin de que procediera a efectuar la entrega
del bien inmueble denominado “Matorralito” a los adjudicatorios, por lo que el 4 de

septiembre de 2020 se libro el despacho comisorio.

Indicé que, mediante correo electronico recibido el 19 de noviembre de 2021, el Juzgado
Promiscuo Municipal de Hato Corozal, devolvié debidamente diligenciado el despacho

comisorio, por ende, en auto del 13 de abril de 2022, se ordend agregarlo al expediente.

Resefio que, en la diligencia llevada a cabo por el comisionado, los herederos JOSE
LEDER, JOSE NEVER, ZOLMAN JOSE, INGRID GINAIDA Y RUTH DANEY
COLMENAREZ PEREZ, asi como la sefiora VITERMINA ANTONIO PEREZ CORDON
presentaron oposicion a la entrega del inmueble Matorralito. Afiadié que, mediante escritos
recibidos el 21 de abril de 2022, el apoderado de las personas antes relacionadas solicito
pruebas, mediante escrito del 22 de abril de 2022, el apoderado presentd solicitud de

reconocimiento y pago de mejoras a herederos.
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En auto de fecha 7 de febrero de 2023, procedid a abrir a pruebas el incidente de oposicién
a la entrega, decretando para tal efecto, la testimonial solicitada por la parte Incidentante y

de manera oficiosa se decretd el interrogatorio de la opositora, aqui accionante.

Expuso que, en audiencia llevada a cabo el 16 de marzo de 2023, se resolvio la oposicion
presentada declarandola infundada, ordenando devolver las diligencias al Juzgado
Promiscuo Municipal de Hato Corozal, decision que fue objeto de recurso de apelacion por
la parte opositora, el cual fue concedido en el efecto devolutivo ante esta Corporacion, y el

20 de junio de 2023, esta Colegiatura confirmd la providencia cuestionada.

Manifestd que, mediante escrito recibido el 15 de septiembre de 2023, el Juez Promiscuo
Municipal de Hato Corozal, indico que no podia llevar a cabo la comision por presentar
quebrantos de salud, por lo que, en auto del 29 de diciembre de 2023, se comisiond a la
Alcaldia Municipal. Para tal efecto, el 23 de enero de 2024, se remitié el despacho

comisorio.

Sefial6 que, mediante correo electronico del 14 de mayo del afio cursante, la Alcaldia
Municipal de Hato Corozal indicé que, no se dio cumplimiento a dicha comisién, por
cuanto el Inspector de Policia fue amenazado de muerte por parte del sefior NEVER
COLMENARES PEREZ.

Finalmente, afirmo6 que todas las actuaciones efectuadas dentro del proceso de sucesion
han sido conforme a derecho y no se ha vulnerado derecho alguno a cualquiera de las

partes.

4.2.- La Inspeccién de Policia de Hato Corozal, en ejercicio de su derecho de defensa y
contradiccién manifestd frente a la accion de tutela que, el Juzgado Promiscuo de Familia
de Paz de Ariporo, dentro del proceso de sucesién No. 2010-00008, confirio Despacho
Comisorio a la sefiora alcaldesa Municipal de Hato Corozal, consistente en hacer la entrega
del bien inmueble denominado “Matorralito”, funcionaria que a la vez por Resolucion No.
100.04.137 del 17 de abril de 2024, lo subcomisiona, fijando como fecha para tal diligencia

los dias 23 y 24 del mes y afio en curso.
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Afirmo que, el 14 de mayo de 2024, en primeras horas de la mafiana, fue victima de
amenazas de muerte por parte de un ciudadano, quien manifestd llamarse NEVER
COLMENAREZ PEREZ, al parecer es parte del proceso de sucesion, amenazas que le
profirio en el evento de cumplir con la diligencia subcomisionada, las cuales efectud en

dos lugares diferentes y en presencia de varias personas.

Indicé que, puso en conocimiento del Despacho de la alcaldesa mediante oficio No. 230-
05-11-01-036 del 14 de mayo de 2024, los hechos ocurridos y en la tarde se llevo a cabo
consejo se seguridad, en donde se abordd el tema y se concluyd que las autoridades

municipales no tienen la capacidad de brindarle seguridad a ninguno de sus funcionarios.

Adujo que, en virtud a que no cuenta con seguro o péliza alguna que cubra cualquier riesgo
en el ejercicio de tales actividades, sin ninguna garantia de seguridad y de acuerdo a los
hechos que se han presentado en el Municipio donde se ha comprometido la vida de
ciudadanos, tomo la decision de no cumplir con la subcomision realizada por el Despacho

de la alcaldesa.

Por ultimo, sefial6 que, considera innecesario hacer pronunciamiento de fondo respecto de

la presente accion de tutela que nos ocupa.

4.3- Por ultimo, la Alcaldia Municipal de Hato Corozal, dando respuesta a la accion
constitucional manifesto que, efectivamente mediante Comisorio N° 2024-001 del 23 de
enero de 2024, el Juzgado Promiscuo de Familia de Paz de Ariporo comisiond a la Alcaldia
de Hato Corozal para practicar la diligencia de entrega del bien inmueble denominado
“Matorralito”, ubicado en el paraje Buenavista, Vereda Berlin del municipio de Hato

Corozal.

Que, posteriormente mediante Auto del 24 de Marzo de 2024, el Juzgado Promiscuo de
Familia de Paz de Ariporo requirio a la Alcaldia Municipal de Hato Corozal, para que

practicara la diligencia de entrega del bien inmueble mencionado.

Sostuvo que, subcomisiono al Inspector Urbano de Policia del municipio de Hato Corozal
para adelantar el tramite requerido por el Juzgado, mediante Resolucion N° 100.04.137 del

17 de abril de 2024 “por medio de la cual se autoriza una comision oficial”.
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Resefio que, mediante Oficio de fecha 14 de Mayo de 2024 el Doctor HOLDER
ROBERTO SANABRIA MEDINA Inspector Urbano de Policia de Hato Corozal, puso en
conocimiento de la Alcaldesa Municipal las amenazas de muerte por el ciudadano NEVER
COLMENARES PEREZ, situacion que se dio con ocasion a la subcomision conferida para
la entrega del predio “Matorralito”. Afadio que, el dia 14 de mayo de 2024 la Jefe de la
Oficina Juridica del municipio, envio por correo electronico Oficio N° OAJ-033-2024 al
Juzgado Promiscuo de Familia de Paz de Ariporo en el cual le pone en conocimiento la
situacion presentada y le manifiesta que se declara impedida para realizar la diligencia,
debido a que como ente territorial es deber garantizar la proteccion de los derechos

humanos y fundamentales de sus servidores publicos.

Por lo expuesto, refiere que no se pronunciara frente a los hechos y pretensiones esbozados

por la accionante.

5. Problema Juridico

Corresponde a la Sala determinar en primer lugar si se cumplen los requisitos generales de
procedencia de la accién de tutela, en caso afirmativo establecer si los accionados han
conculcado los derechos fundamentales de la accionante con ocasion a la diligencia de
entrega de inmueble ordenada dentro del proceso de sucesién con radicado No. 2010-
00008.

6. Consideraciones

6.1 Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de Constitucién Politica, el Decreto
2591 de 1991 y el numeral 5° del Articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 -
modificado por el Decreto 333 de 2021, la Sala Unica del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Yopal, es competente para resolver la demanda de tutela instaurada
por la sefiora VITERMINA ANTONIA PEREZ CORDON.

6.2.- Caso Concreto
Conforme al memorial de tutela se advierte que, en suma, la accionante sustenta la

vulneracion de sus derechos fundamentales en la programacion de la diligencia de entrega
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del inmueble “Matorralito” en marco del proceso de sucesion que se tramito en el Juzgado
Promiscuo de Familia de Paz de Ariporo, pues a su juicio se desconocen los derechos de
posesion que ostenta sobre 70 hectareas de la totalidad del predio de 541 hectareas, desde

hace mas de 40 anos.

Bajo ese derrotero, siendo deber del juez constitucional previo a resolver de fondo la
cuestion debatida puesta en su conocimiento, establecer si la accion incoada cumple con
los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela, se tiene que, en cuanto al
presupuesto de “legitimaciéon en la causa tanto por activa”, el mismo se encuentra
satisfecho, por cuanto la actora es la titular de los derechos fundamentales invocados. De
igual manera, en cuanto al requisito de “legitimacion en la causa pasiva”, Se evidencia que
este se cumple, toda vez que los accionados son los Ilamados a satisfacer las pretensiones

de la accién incoada.

En el punto del requisito de inmediatez, se tiene el mismo se cumple, por cuanto el acto
administrativo emanado de la Alcaldia Municipal de Hato Corozal, por medio del cual se
fija la fecha para llevara a cabo la diligencia de entrega del bien inmueble denominado
“Matorralito” los dias 23 y 24 de mayo de 2024, data del 17 de abril de 2024, y la presente
accion constitucional fue incoada dentro del mes siguientes, es decir, dentro de un lapso de

tiempo razonable.

En lo que respecta al requisito de subsidiariedad, se tiene que el articulo 86 de la
Constitucion, el Decreto 2591 de 1991, asi como la jurisprudencia ha sostenido de manera
consistente, que la accion de tutela es improcedente cuando el ordenamiento juridico
establezca un mecanismo judicial ordinario que le permita al actor reclamar la proteccién
de sus derechos fundamentales. La Corte Constitucional ha sefialado que, el ordenamiento
juridico colombiano dispone de una serie de recursos y procesos que tienen como proposito
la proteccion de los derechos de las personas; por ende, cuando una persona acude al
amparo constitucional con el fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede
desconocer las acciones jurisdiccionales contempladas en el ordenamiento juridico, ni
pretender que el juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario que, dentro
del marco estructural de la administracion de justicia, es el competente para conocer un

determinado asunto?.

1 Sentencia T-001 de 2021.
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En ese orden de ideas, conforme a las pruebas obrantes en el expediente del proceso de
sucesion, asi como lo expuesto en el memorial de tutela y las contestaciones de los
accionados, se advierte que la accionante dentro del desarrollo de la diligencia de entrega
del inmueble “Matorralito” llevada a cabo por el Juzgado Promiscuo Municipal de Hato
Corozal en cumplimiento del despacho comisorio emanado del Juzgado Promiscuo de
Familia de Paz de Ariporo, presentd oposicién a la diligencia de entregado del inmueble de
la referencia, oposicion que fue resuelta por el Juzgado accionado el 16 de marzo de 2023,
declarando infundada la oposicion presentada por la sefiora VITERMINA ANTONIA
PEREZ CORDON, siendo dicha providencia objeto de apelacion, recurso que fue de
conocimiento por parte de esta Corporacion, quien mediante auto de fecha 20 de junio de
2023, confirmo la decision adoptada por el Juzgado Promiscuo de Familia de Paz de
Ariporo, lo que conllevé a que se ordenard continuar con la diligencia de entrega del
inmueble objeto de controversia, diligencia que la actora pretende con la accion incoada se

ordene su suspension.

Bajo ese hilo conductor, como quiera que esta Corporacion ya se pronuncié de fondo sobre
la objecion a la diligencia de entrega incoada por la actora, la cual se evidencia fue
planteada en términos muy similares a lo expuesto en el memorial de tutela, no es dable a
esta sala de decision pronunciarse nuevamente en sede de tutela sobre un tema que ya fue
zanjado dentro del tramite normal del proceso judicial, donde se declaré infundada la
oposicién formulada por la accionante, siendo apenas l6gico que se deba continuar con el

tramite de la diligencia de entrega del inmueble a los adjudicatorios.

Es del caso sefialar que, si bien es cierto conforme a la respuesta dada tanto por la Alcaldia
Municipal como por la Inspeccion de Policia del Municipio de Hato Corozal, la diligencia
de entrega del inmueble “Matorralito”, programada para los dias 23 y 24 de mayo del afio
en curso no se llevo a cabo por amenazas de muerte que al aparecer uno de los hijos de la
actora realizo al Inspector de Policia del Municipio de Hato Corozal, también lo es que, la
programacién o realizacion de dicha diligencia no implica per se la vulneracion de los
derechos fundamentales de la accionante, pues como se indico con anterioridad, a la actora
ya se le declaré infundada la oposicion formulada a la entrega del bien, por lo que no se

avizora motivo alguno para ordenar la suspension de la diligencia de entrega.
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Ahora bien, respecto a lo indicado por la accionante en cuanto al tramite que aduce esta
surtiendo ante la Agencia Nacional de Tierras para la adjudicacién de 70 hectareas del
predio objeto de la litis, es del caso sefialar que de una lectura de la Resolucién No.
202422002545676 de fecha 14 de abril de 2024, se advierte que la misma solo habla de la
inclusién de la actora en el Registro de Sujeto de Ordenamiento (RESO), por cumplir
requisitos como: vigencia del documento de identidad, no declarar renta, no ser beneficiario
del programa de tierras de la ANT, no ser propietario de predios rurales, no registrar asuntos
pendientes con las autoridades judiciales, entre otros; pero nada refiere frente a una visita
en el predio “Matorralito”, para una posible adjudicacion de una franja del mismo; al
contrario, en el contenido de la misma se precisa que la inclusion en dicho registro no
constituye una situacion juridica consolidada, ni otorga derecho o expectativas. Situacion
que permite consolidar el argumento de que no existe motivo alguno para suspender la
diligencia de entrega del inmueble “Matorralito”, pues a la fecha no se evidencia un mejor

derecho de la actora sobre el bien objeto de litigio.

Asi las cosas, se evidencia que la accion incoada se torna improcedente, por cuanto la
accionante pretende usar la accién constitucional como una instancia adicional al tramite
ordinario del proceso judicial, donde ya se decidié sobre una objecion a la diligencia de
entrega del inmueble objeto de controversia, aunado a que se evidencia que la tutelante
cuenta con otro mecanismo de defensa judicial que aduce estar agotando ante la Agencia
Nacional de Tierras, por manera que, en el presente asunto no se cumple con el requisito

de subsidiariedad.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unica del Tribunal del Superior del Distrito Judicial de

Yopal, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

1°. DECLARAR IMPROCEDENTE, la accion de tutela incoada por la sefiora
VITERMINA ANTONIA PEREZ CORDON, conforme a lo brevemente expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

2°. NOTIFICAR esta providencia de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991y la ley 2213 de 2022.



Tutela Primera Instancia

Radicado: 85-001-22-08-000-2024-00102-00

Accionante: Vitermina Antonia Pérez Cordon

Accionado: Juzgado Promiscuo Familia de Paz de Ariporo y otros

3° REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, una vez en
firme.

Comuniquese y cimplase.

Los magistrados,

ALVARO VIF‘\IJ/COS URUENA
Magistrado

/

JAIRO ARMA]’(@& GON‘?}-\\’LEZ GOMEZ
Magistrado

BONILLA

Magistrada




