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EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE

ASIA Hallituksen esitys (HE 16/2018 vp) eduskunnalle laiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi;
teema: henkilokohtainen budijetti

LAUSUNNON ANTAJA
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

Tukiliitto on valtakunnallinen jasenyhdistystensd muodostama ihmisoikeus- ja
kansalaisjarjestd, jonka kohderyhmaan kuuluvat apua ja tukea asioiden
ymmartamiseen, oppimiseen ja arjen toimintoihin tarvitsevat ennen aikuisikaa
vammautuneet henkilot sekd heidan perheensa ja muut laheisensa.

Tukiliiton tarkoituksena on edistaa perusoikeuksien ja erityisesti YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa maariteltyjen inmisoikeuksien
toteutumista, tukea osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seka itsemaaradmisoikeutta
kaikissa elamanvaiheissa seka edistaad yhteiskunnan muutosta sellaiseksi, etta
toimiva arki ja yksilollinen elama ovat mahdollisia.

Olemme toimineet vuodesta 1961. Jasenistomme muodostuu paikallisista,
alueellisista ja valtakunnallisista yhdistyksista, joita on noin 180. Henkildjasenia
yhdistyksissa on noin 17 000. Jasenemme ovat kehitysvammaisia ihmisia, heidan
l&heisiaan, alan ammattilaisia ja muita kansalaisia, joille asia on tarkea.
Suomessa on arviolta noin 40 000 ihmist&, joilla on kehitysvamma.



LAUSUNTO
Tukiliitto kannattaa vammaisten henkildiden valinnanvapauden lisdamista

Tukiliitto pitdé valinnanvapauden mahdollisuuksien lisaamista tarkeéna ja
tervetulleena uudistuksena palvelujarjestelmassamme. Valinnanvapaus tukee
Suomea sitovan YK:n vammaissopimuksen mukaisia tavoitteita ja mahdollistaa
vammaisille henkilgille laajemman itsemaardadmisoikeuden ja vaikutusmahdollisuudet
omassa elamassaan. Palvelujen toimivuus ja valinnan mahdollisuudet ovat
vammaisten henkildiden kannalta erityisen tarkeita, silld monen vammaisen henkilén
kohdalla kaikki elamé&n keskeiset ratkaisut ja mahdollisuudet ovat riippuvaisia
palveluista.

Tukiliitto kannattaa hyvin toteutettua henkilékohtaista budjettia

Henkilokohtainen budjetointi on toimivalla tavalla toteutettuna hyvéa uusi vaihtoehto
vammaisten henkildiden palvelujen jarjestamisen tavaksi. Se voi edesauttaa
vammaisten ihmisten itsemaaraamisoikeuden, osallisuuden ja valinnanvapauden
toteutumista ja yksiléllisten tarpeiden ja toiveiden mukaisten palveluiden jarjestamista
vaikuttavalla tavalla.

Tama edellyttdd muun muassa riittdvan suuruista, joustavaa ja kayttdalaltaan laajaa
henkildkohtaista budjettia, riittdvaa maaréaéa sopivia ja saavutettavissa olevia
henkilokohtaisella budjetilla hankittavia palveluita seké sita, ettd henkilokohtainen
budjetti todella on esimerkiksi kaikkien siita hyotyvien vammaisten henkildiden
valittavissa.

Henkilokohtaiseen budjetointiin ehdotetussa muodossaan sisaltyy valitettavasti viela
useita ylla mainittuihin edellytyksiin liittyvia ongelmia ja esteita.

Ymmartamisen vaikeuksien vuoksi ei saa jaada ilman henkil6kohtaista budjettia

Tukiliiton nakdkulmasta suurin ongelma liittyy henkilokohtaisen budjetoinnin
voimavararajaukseen. Ehdotuksen mukaan henkilékohtaisen budjetin saamisen
edellytyksena olisi, ettd henkild pystyy joko itse tai tuettuna suunnittelemaan ja
hankkimaan omat palvelunsa. Tata edellytysta tulee vahintaéan perusteluissa
tarkentaa niin, ettei se tosiasiassa muodostu esteeksi budjetin saamiselle. Mygs itse
lain pykélaa 27 olisi nahddksemme aiheellista tdydentdd kuulumaan nain
(muutosehdotus kursiivilla): ”...jotka pystyvét joko itse, tuettuina tai toisen henkilon
avulla suunnittelemaan ja valitsemaan omat palvelunsa”.

Henkilékohtaisen budjetin on oltava mahdollinen myds henkildille, joilla on vaikeita
kognitiivisia ongelmia (esimerkiksi vaikeasti kehitysvammaisille tai muistisairaille
ihmisille), joiden omaiset, laheiset, edunvalvojat tai muut heita paatdksenteossa
tukevat henkil6t voivat heidan tahtoaan selvitettyaan ja tulkittuaan suunnitella ja valita
heidan palvelujaan. Lain perusteluja on tdsmennettava talta osin esimerkiksi nain
(muutosehdotus kursiivilla):



"Silla edellytyksella, ettd henkild pystyy itse tai tuettuna [tai toisen henkilén
avulla muutosehdotuksemme mukaisesti] suunnittelemaan ja valitsemaan omat
palvelunsa, on haluttu korostaa erityisesti sita, etta esimerkiksi omaisen tai
l&heisen tuki on yhtélailla kaytettavissa oleva vaihtoehto, jos se tukee ihmisen
itsemaaraamisoikeutta. Edellytyksen voidaan katsoa tayttyvan, vaikka henkil6lla
olisi vaikeuksia ilmaista tahtoaan, jos omaiset tai laheiset taikka muut
tukihenkildt pystyvat sita tulkitsemaan esimerkiksi hanen eleidensa tai
kayttaytymisensa perusteella.”

llIman tata selvennysta henkilokohtaisen budjetin saamisedellytys on liian tiukka
monien kehitysvammaisten henkildiden kannalta. Laillisen edustajan tai laheisen
henkilon taikka muun vammaisen henkilon paatdéksentekoa tukevan henkilén pitaa
voida siihen suostuessaan suunnitella ja hallinnoida budjettia ottaen huomioon
vammaisen henkilon omat mielipiteet henkilékohtaisen budjetoinnin kayttokohteista.
Tama on yhdenvertaisuuden toteutumisen edellytys. Erityisesti silloin, kun henkil6lla
on vaikeita kognitiivisia ongelmia, on tarkeinta, ettd han pystyy tekemaan itselleen
merkityksellisid asioita, vaikkei han kykenisik&&n ilmaisemaan, miten apu ja tuki
toteutetaan. Naissa tilanteissa pdamaara on kuitenkin yhta tarkea.

Henkilokohtaisen budjetoinnin "voimavararajauksen” perusteluksi on joskus esitetty,
ettd vammaisen henkildn laheiset (esimerkiksi aikuisen kehitysvammaisen henkilon
vanhemmat) saattavat muuten kayttaa liian vahvasti omaa paatdsvaltaansa ja
edistdd omia nakemyksiaan vammaisen henkildiden palveluista paatettdesséa. Naihin
kaytanndssa hyvin harvinaisiin tilanteisiin tulisi kuitenkin tarvittaessa pyrkia
puuttumaan muilla tavoin kuin epaamalla kokonaan oikeus henkilékohtaiseen
budjettiin asiakkailta, joiden itsemaaraamisoikeuden, osallisuuden ja
valinnanvapauden toteutumisessa on muutenkin erityisen suuria haasteita.

Tukiliitto kannattaa henkildkohtaista budjettia my6s vammaisille lapsille

Tukiliitto kannattaa sita, ettd budjetti voidaan ehdotuksen perusteluiden mukaan
myontdd my6ds vammaisen lapsen ja nuoren palvelujen toteuttamiseksi, ja toteaa,
ettd "voimavaraedellytyksen” asettaminen aikuisille vammaisille henkiléille budjetin
saamiseksi ei olisi loogista senkaan vuoksi, ettd perusteluiden valossa hyvinkin pieni
palveluita koskevaa paatoksentekokykya omaamaton lapsi voi saada
henkildkohtaisen budjetin. Esitys saattaa tarkoittaa myds sita, ettd lapsella on
henkilokohtainen budjetti aina 18-vuotiaaksi asti, jonka jalkeen hén ei sita voi enda
saada. Lain perusteluissa on joka tapauksessa hyva tasmentaa sita, miten
vammaisen lapsen tai nuoren oman itsemaaréamisoikeuden ja osallisuuden
toteutuminen henkilokohtaista budjettia suunniteltaessa ja palveluita hankittaessa
varmistetaan vanhemman tai vanhempien ollessa oletettavasti kdytanndssa isossa
roolissa budjetin suunnittelussa ja toteutuksessa.

Vammaisella henkil6lla tulee olla oikeus saada tarvittaessa palveluna paatéksenteon tukea

YK:n vammaissopimus edellyttda tuetun paatoksenteon tuomista Suomen
lainsd&adantoon myos palveluna. Paatdoksenteon tukea tarvitsevalla henkil6lla tulee
olla subjektiivinen oikeus saada tuki hanelle mydnnettyna palveluna, jos lahipiirista ei
I6ydy sopivia tukijoita. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean YK:n
vammaissopimuksen 12 artiklasta antama yleiskommentin (https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenElement) mukaan
vammaisen henkilon paatoksentekoa tulee tukea hanen tahtonsa ja mieltymystensa
mukaisesti.
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Vaatimus jatkuvasta ja laaja-alaisesta avun tarpeesta on liian rajoittava

Luonnoksen mukaan henkilékohtaisen budijetin saamisen edellytyksena on myos
jatkuva ja laaja-alainen avun tai tuen taikka hoidon ja huolenpidon tarve. Vaatimus
jatkuvasta ja laaja-alaisesta avun tai tuen taikka hoidon tai huolenpidon tarpeesta
jattaéd ison osan vammaisista henkiltista henkilokohtaisen budjetoinnin ulkopuolelle.
Edellytysta ei tule sdataa sellaiseksi, etta se rajaisi ketdan sellaisia henkil6ita pois
henkilokohtaisen budjetoinnin piirista, jotka tarvitsevat vammansa vuoksi valttamatta
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita.

Asiakkaan tulee saada riittava neuvonta, ohjaus ja tuki

Henkilokohtaisen budjetoinnin suunnittelu ja hallinnointi ovat vaativia tehtéavid myoés
niille asiakkaille, jotka eivat tarvitse varsinaista paatoksenteon tukea. Maakunnan
velvollisuus antaa lakiluonnoksen 32 §:n mukaisesti tukea myds budjetin
kayttamiseen tulee lisata ohjauksen ja neuvonnan lisaksi lain 30 §:4an.

On valttamatonta, ettd lakiluonnoksen mukaisesti asiakas saa selvityksen palvelujen
saatavuudesta, laadusta ja kustannuksista, ja ettéd asiakkaalle selvitetddn hanen
asiassaan kysymykseen tulevat erilaiset vaihtoehdot. Henkilokohtaiseen budjetointiin
on maakunnissa varattava riittavasti osaavia sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisia. Esimerkiksi néitd asioita koskevan osaamisen keskittdminen
maakunnallisiin henkilokohtaisen budjetoinnin keskuksiin ("hebu-keskuksiin”) voisi
olla jarkevaa. Lisaksi on huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankinnasta seka
kielellisten oikeuksien toteutumisesta, mikali sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto
ei hallitse asiakkaan kayttamaa kielta tai asiakas ei aisti- tai puhevamman tai muun
syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi.

Henkilokohtaisella budjetilla tulee voida hankkia my6s muita kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita

Palveluiden toteuttamisen lahtokohtana tulee olla yksil6lliset tarpeet
hallinnointitapojen sijaan. Palveluja tulee voida valita joustavasti eri hallinnointitapoja
yhdistellen. Henkilékohtaisella budijetilla tulee olla mahdollista joustavasti hankkia
siihen sisaltyvét palvelut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmasta tai muuta
kautta yksilollisista tilanteista ja tarpeista riippuen. Vahintaan lain perusteluissa on
hyva todeta viela tamanhetkista ehdotusta selkeammin se, ettéd henkilékohtaisella
budjetilla hankittavien palveluiden tarjoajien ei valttamatta tarvitse olla
rekisteroityneita sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajia. Asiakasta saattaa joskus
hyddyttaa perinteisen sote-palvelun hankkimisen sijasta vaikka lemmikkieldimen
hankkiminen yksindisyyden torjumiseksi tai osallistuminen harrastekurssille. Lain
tulee antaa mahdollisuus jarjestaa asiakkaiden palvelut mahdollisimman vaikuttavalla
tavalla. Vaikuttavuuden seurantaan on aiheellista luoda menetelmia ja mittareita.

Henkilokohtaisen budjetin on vastattava suuruudeltaan asiakkaan yksildllisia tarpeita

Yhtena henkilékohtaisen budjetin uhkana on, etta palveluita tuottavat yritykset
valitsevat asiakkaansa tai palveluita tuottavia yrityksia ei 10ydy riittdvasti maakunnan
asettamilla hinnoilla ja muilla ehdoilla. Henkil6kohtaisen budjetin suuruuden
maarittelyyn tuleekin kiinnittaa erityistd huomiota. Maakunnan tulee méaaritella



henkilokohtaisen budjetin suuruus siten, ettd se vastaa asiakkaan palvelutarvetta ja,
etta silla on mahdollista kattaa kaikki silla katettavaksi tarkoitetut palvelut.

Henkil6kohtaisen budjetin on myds joustavasti huomioitava asiakkaan
elamantilanteissa tai tarpeissa tapahtuvat muutokset. Mikéli asiakkaan
palveluntarpeissa tapahtuu muutoksia kesken vuoden, palvelutarve ja
henkilokohtainen budjetti on arvioitava uudelleen. Jotta varmistetaan se, ettei
esimerkiksi vammansa vuoksi palveluita tarvitsevan asiakkaan valttamattomiin
palveluihin tule katkoksia budjetin mahdollisesti loppuessa kesken, laissa tai
vahintddn sen perusteluissa on tarpeen todeta, etta palveluntarpeiden muutoksista
johtuvat muutokset budjettiin tehdaan kiireellisesti. Perustuslaki edellyttéaa joka
tapauksessa valttamattomien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden turvaamista.
Esimerkiksi vammaispalvelut ovat aina asiakkaalle tam&n vamman vuoksi
valttamattomia.

Henkildkohtaisen budjetin kayttdjan oikeusturvan on oltava riittava

Myo6s henkilokohtaisen budjetoinnin osalta ehdotuksessa jaéa liian auki se, miten
asiakas toimii tilanteessa, jossa henkilokohtaisen budjetoinnin palvelun tuottaja ei
tosiasiassa tuota asiakkaalle sovitun mukaista palvelua. Asiakkaan oikeusturva
edellyttdd, ettd maakunnan oikeuksista ja velvollisuudesta toimia tallaisessa
tilanteessa aktiivisesti palveluntuottajaan pain saadetaan riittavan tarkasti ja vahvasti
valinnanvapauslaissa. Asiakkaan tulee aina saada hanelle valttamatta tarpeen oleva
palvelu jarjestettyna tarvittaessa kiireellisesti jollain muulla tavalla.

Erityistd huomiota tulee kiinnittda myds siihen, miten toteutuu henkildkohtaiseen
budjettiin sisaltyvien ja sisaltymattdmien palveluiden kokonaiskoordinaatio. Laissa tai
vahintddn sen perusteluissa tulee korostaa sosiaalityontekijan velvollisuutta huolehtia
tastéa koordinaatiosta.

Henkilokohtainen budjetointi voi osaltaan ratkaista kilpailutuksiin liittyvia ongelmia

Henkilokohtaista budjetointia on esitetty yhdeksi ratkaisuksi vammaisten henkildiden
valttamattomien palveluiden kilpailuttamisen merkittaviin ongelmiin. Lainsaadantoon
tulee ottaa tuettu paatdksenteko myos palveluna kaikille sité tarvitseville asiakkaille,
ja edellytysta "kykenee itse tai tuettuna [tai toisen henkilon avulla
muutosehdotuksemme mukaisesti] suunnittelemaan ja hankkimaan omat palvelunsa”
tulee laissa tai vahintd&n sen perusteluissa tdsmentaa esittamallamme tavalla siita
YK:n vammaissopimuksen mukaisesta lahtékohdasta, ettd jokainen — esimerkiksi
vaikeimminkin vammainen — henkil6é pystyy vaikuttamaan palveluihinsa, kun han saa
siihen tarpeeksi vahvan oikeanlaisen tuen. llman néita muutoksia samat henkilét,
jotka karsivat ehka kaikkein eniten kilpailutukseen liittyvista ongelmista, jaavat myos
ilman henkilékohtaista budjettia.

Henkilokohtaisen budjetin kdyttdonotto vaatii riittdvasti aikaa ja kokemusta

Toistaiseksi henkilokohtaista budjettia on kokeiltu Suomessa vasta hyvin rajoitetusti.
Vaikka kokeiluja ollaan nyt lisddméassa ja laajentamassa, budjetin kayttédnotto jo
viimeistaan vuoden 2020 heindkuun alusta lukuisien iakkaiden ja vammaisten
henkildiden palveluissa on tosiasiassa suuri muutos verrattuna nykyjarjestelmaan.
Kokeiluista huolimatta talloin saattaa tulla ilmi merkittavidkin muutostarpeita
jarjestelmaan.



Kokeilujen seuranta ja niiden tulosten huomiointi on tarkeaa, mutta viela
olennaisempaa on varata sek& maakunnissa etta ministeriossa riittvasti resursseja
budjetin tultua voimaan ja otetuksi laajasti kayttoon. Resursseja tarvitaan budjetteihin
liittyvaan paatoksentekoprosessiin, ohjaukseen, neuvontaan ja tukeen seka
ministerion keskitettyyn ohjaukseen ja tarvittaessa ripeisiinkin korjausliikkeisiin.

Voi olla aiheellista my@s antaa uudistusvalmisteluissa eri vaiheissa oleville

maakunnille mahdollisuus muutaman vuoden aikalisdan henkilékohtaisen
budjetoinnin kayttdédénotossa.

Lopuksi Tukiliitto katsoo, etta tassa lausunnossa esittamamme muutokset henkilokohtaista
budjettia koskevaan saantelyyn tulee toteuttaa, jotta vammaisten henkildiden
valinnanvapaus ja yhdenvertaisuus voivat toteutua.

Tampereella 15.5.2018
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