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KANTELU

Sosiaali- ja terveysministerio (jaljempana STM) on julkaissut 1.10.2018 valtakunnalliset lddkinnallisen
kuntoutuksen luovutusperusteet -oppaan (sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 35/2018):
https://stm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-003989-9. Piddmme opasta monelta kannalta
apuvialineiden luovuttamiseen soveltuvan lainsdadantémme vastaisena.

Kehitysvammaisten Tukiliitto toteaa ensinndkin, ettd oppaan kohdassa 1 (Johdanto) kerrottu
peruslahtokohta on STM:n apuvalineasetuksen 1 §:n sanamuotoja kapeampi, painottaen vain pdivittaisista
toimista selviytymista. Johdantotekstista ladkinnallisen kuntoutuksen apuvilineiden tarkoituksesta puuttuu
niiden kuntouttava merkitys (toimintakyvyn yllapitdminen ja tukeminen seka toimintakyvyn heikentymisen
ehkdiseminen). Johdannossa ei edes viitata STM:n apuvalineasetukseen, joka sisaltdd apuvalineiden
luovuttamista koskevat tarkemmat sdannokset, saati avata yhtdan tarkemmin asetuksen mukaista
apuvalineprosessia, jossa asetuksen mukaan asiakkaan hakiessa apuvalinetta tehddan aina yksil6llinen
tarvearvio kayttdjalahtoisesti, oikea-aikaisesti ja yksilollisesti, ottaen huomioon asiakkaan toimintakyky,
elamantilanne ja elinympariston apuvalineen toimivuudelle asettamat vaatimukset. Oppaassa ei myodskadan
lainkaan kasitelld Suomessa laintasoisena voimassa olevaa YK:n vammaissopimusta, jonka
perusperiaatteiden (yhdenvertaisuus, osallisuus, itsemaaraamisoikeus seka esteettomyys ja
saavutettavuus) vastaisena sekd myo6s kuntoutusartiklan vastaisena, oppaan kapeaa ldhtokohtaa
apuvilineista ldhinna vain paivittdisista toimista selviytymisen valineina voidaan pitaa.

Valtakunnalliset l1ddkinnallisen kuntoutuksen apuvélineiden luovutusperusteet -oppaassa (Versio 2.2,
elokuu 2018) monien yksittaisten apuvalineiden kohdalle on kirjoitettu "ei luovuteta ldakinnallisen
kuntoutuksen apuvélineend". Nahdaksemme tdma ohjaa vahvasti kdytannon soveltajia jattamaan
tekematta apuvalineasetuksen edellyttaman yksilollisen tarveharkinnan apuvalinepalveluissa ja johtaa
helposti lainvastaisiin tulkintoihin apuvalineiden luovutusperusteista.

Vaikka oppaan johdanto-osassa todetaan, ettei luovutusperusteilla suljeta pois minkdan CE-merkityn
apuvalineen luovuttamista, niin tosiasiallisesti kategorinen luovutuskielto johtaa kielteiseen
apuvalineratkaisuun. Tata naennaisperustelulta vaikuttavaa kohtaa voisi ndhdaksemme pitaa


https://stm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-003989-9

yhdenvertaisuuslain 13 §:n mukaisesti kiellettyna valillisena syrjintdana vammaisuuden perusteella. Oppaan
julkaiseminen on saamiemme tietojen perusteella johtanut jo useissa sairaanhoitopiireissa siihen, etta
aiemmasta poiketen ne eivat nykyadn koskaan myodnna tiettyja apuvalineita, joista oppaassa on todettu “ei
myonneta ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineend”, eivatka nadiden apuvalineiden osalta siis mydskaan
tee lainsdaadannon aina tehtavaksi edellyttamaa yksil6llista apuvalineen tarpeen arviointia. Tukiliitolle on
esimerkiksi muutama sairaanhoitopiiri halunnut luovuttaa heilld aiemmin apuvalinekaytossa olleita
kolmipydraisia polkupyoria siita syystad, etta he eivat valtakunnallisten luovutusperusteiden mukaan enaa
luovuta niita ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineena.

Valtakunnallinen apuvalineohjeistus on ylla kerrotuin perustein ristiriidassa terveydenhuoltolain 29 §:n
(1326/2010) ja STM:n asetuksen ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden luovutusperusteista kanssa
(1363/2011, 1 ja 2 §:t). Ohjeet ovat ristiriidassa myds YK:n vammaissopimuksen ja erityisesti sen
kuntoutusartiklan (artikla 26) kanssa. Yleissopimus painottaa sopijapuolten vastuuta nimenomaan
apuvilineiden saatavuuden, eika niiden rajoittamisen suhteen. Oikeusasiamiehen
laillisuusvalvontakaytannossa on katsottu ohjeiden, jotka etukateen kategorisesti sulkevat pois tietyt
apuvalineet, vamma- tai ikdryhmat, olevan lainvastaisia (esim. EOAK/5392/2017, 17.12.2018, EOA
2250/4/13, 30.6.204, ja EOA 1803/4/00, 5.6.2003).

Kantelun kohteena olevassa ohjeistuksessa maaratyt apuvalineiden luovutusrajoitukset merkitsevat
kaytannossa sita, etteivat ihmiset saa tarvitsemiaan yksilollisia 1adkinnallisen kuntoutuksen apuvalineita.
Asiakasta ei valttamatta kuulla riittavalla tavalla apuvélineprosessissa eika hanella ole oikeutta saada
muutoksenhakukelpoista paatdstd, mita voidaan pitda oikeussuojan puutteena
terveydenhuoltolainsdadanndssa. Esimerkiksi kehitysvammaisen lapsen kasvun ja kehityksen tukeminen,
osallisuus ja pddseminen mukaan ianmukaiseen toimintaan vaikeutuu, tai aikuisen kehitysvammaisen
ihmisen toimintakyky heikkenee, kun han ei saa tarpeidensa mukaista apuvalinetta. Olemme saaneet
neuvontapalveluissamme ja muun toimintamme yhteydessa tdmankaltaista tietoa. Siksi on oikeudellisesti
vaikuttavaa, ettei lakia alemman tasoisilla ohjeistuksilla rajata apuvilineitad etukateen pois
terveydenhuollon palvelujarjestelmasta, vaan harkinta perustuu yksil6lliseen tarpeeseen huomioiden myos
elinympariston ja elamantilanteen.

Tukiliitto huomauttaa, etta apuvalineohjeistus on kirjoitettu tavalla, joka sulkee etukateen pois
apuvilinepalvelujen piirista tietyt asiakasryhmat, tietynikaiset ihmiset ja jopa tietyt apuvalineet. Haluamme
erityisesti nostaa esiin polkupydrien luovuttamisen edellytykset, joissa on useita isoja ongelmia erityisesti
kehitysvammaisten ja vastaavia haasteita omaavien (esim. autismin kirjolla olevien) henkildiden oikeuksien
nakdkulmasta.

Ohjeistuksen mukaisissa polkupyorien luovuttamisen edellytyksissa rajataan pois paljon kehitysvammaisia
lapsia, jotka eivat pysty pyorailemaan itsendisesti esimerkiksi hahmotushairididen, vaarantunnottomuuden,
ymmartamisen vaikeuksien tai autismin vuoksi. Ohjeistuksessa on kaytetty lisaksi ikdrajausta ja ndin suljettu
myo0s aikuiset kehitysvammaiset ihmiset apuvalineena myonnettavien polkupyoérien saamisen ulkopuolelle,
vaikka yksilollista arviointia ja tarveharkintaa kdyttaen esimerkiksi yhdessa avustajan kanssa kaytettavalla
tandempyoralla voitaisiin monissa tilanteissa apuvalineasetuksen edellyttamalla tavalla tukea, yllapitaa ja
kehittaa kehitysvammaisen henkilén toimintakykya. Ohjeistuksessa on lisaksi silta vaikuttava rajoitus, etta
tandempydria ja nelipyoraisia polkupyoria ei mydnneta, ja ne on leimattu kategorisesti kdytettaviksi vain
harrastekadytossa.

Nama edelld mainitut kirjaukset johtavat kehitysvammaisten ja vastaavia haasteita omaavien muiden
vammaisten henkildiden syrjintddan yhdenvertaisuuslain 8 §:n ja YK:n vammaissopimuksen 5 artiklan
vastaisesti.



Erilaisten ratkaisujen, kuten apupyorien, perdpyorien, kolmipyorien sekd tandempyérien avulla
nimenomaan lisatdan ohjeistuksessa kaivattuja turvallisuustekijoita. Esimerkiksi tandempyoéran avulla
vammainen henkilo ja toinen henkild voivat yhdessa toimia niin, ettd saavutetaan vammaisen henkilon
kuntoutukselle asetettuja tavoitteita, joilla STM:n apuvalineasetuksen 1 §:n mukaisesti edistetdan ja
tuetaan toimintakykya seka ehkaistaan toimintakyvyn heikentymista. Kognitiiviset tekijat voivat
kehitysvammaisella tai autistisella henkil6lla estda itsendisen pyorailyn, vaikka muuten fyysisesti
polkeminen ja ajaminen sujuvat.

Pyydamme laillisuusvalvojaa kunnioittavasti selvittdmaan, vastaavatko edelld mainitun ohjeistuksen
tarkemmat kirjaukset terveydenhuoltolainsdaadant6a ja muuta soveltuvaa lainsdadantoa, mukaan lukien
YK:n vammaissopimusta, vai aiheuttavatko ne oikeudellisia ongelmia asiakkaille kdytanndssa ladkinnallisen
kuntoutuksen apuvalineiden myontamisessa ja saamisessa?

Yksittaisid ohjeistuksessa mainittuja apuvalineitd koskevat perustelut:
12 18 POLKUPYORAT

Ohjeistuksen mukaan erityisominaisuuksilla varustettuja polkupyoria voidaan luovuttaa ensisijaisesti
lapsille ja polkupyoran luovuttamisen tavoitteena tulee olla, etta lapsi pystyy harjoittelun ja harjaantumisen
myo6ta kayttamaan polkupyoraa itsenaisesti. Talla kdytdnndssa rajataan pois paljon kehitysvammaisia ja
vastaavaa tukea tarvitsevia lapsia, jotka eivat pysty pyorailemaan itsendisesti esimerkiksi
hahmotushairididen, vaaran tunnottomuuden, ymmartamisen vaikeuksien tai autismin vuoksi, vaikka
pyoran myodntamiselle olisi apuvalineasetuksen mukaiset perusteet ja ndin voitaisiin tukea lapsen kehitysta
ja toimintakykya. Ohjeistuksessa mainittu lasten ensisijaisuus sisaltdd myos ikarajauksen ja kdaytanndssa se
johtaa siihen, ettei aikuisille normaalisti myénneta polkupyoraa ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineena.

Ohjeistuksessa todetaan, etta aikuisille erityisominaisuuksilla varustettuja polkupyéria luovutetaan, kun se
on arjen kannalta valttdmaton, sddnnollisessa kaytossa oleva liilkkumisen apuvaline (esim. pyora
mahdollistaa omatoimisen liikkumisen tyépaikalle tai muuhun henkilén toimintaympéristéén). Taman
kohdan perusldahtékohta on STM:n apuvidlineasetuksen 1 §:n sanamuotoja kapeampi, painottaen vain arjen
toimista selviytymistd. Apuvialineen myontamisen perusteena voi kuitenkin olla apuvélineasetuksen
mukaisesti toimintakyvyn ylldpitdminen ja tukeminen seka toimintakyvyn heikentymisen ehkdiseminen.

12 18 06 Yhdelle hengelle tarkoitetut kolmi- ja nelipy6raiset pyorat
12 18 06 01 Kolmipyorat jaloin poljettavat, kaksi pyoraa takana
12 18 06 02 Kolmipyorat jaloin poljettavat, kaksi pyorda edessa

Ohjeistuksen mukaan erityisominaisuuksilla varustettu kolmi- tai nelipyorainen polkupy6ra voidaan
luovuttaa ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineena asiakkaalle, jonka toimintakyky on alentunut siten, etta
lilkkkuminen tavallisella polkupyoralla ei onnistu. Ohjeistuksessa todetaan, ettd luovuttamisen edellytyksina
voidaan pitdd muun muassa seuraavia perusteita:

- polkupyora on paivittdisten toimintojen kannalta valttamaton liikkkumisen apuvialine
- polkupyora lisaa itsendistd suoriutumista, esim. mahdollistaa asioinnin

- polkupyoran kaytto tukee henkilon kokonaiskuntoutusta ja sitd on arvioitu terveydenhuollon
apuvilinealan asiantuntijan toimesta seka siihen on otettu kantaa kuntoutussuunnitelmassa



- lapsella pyoran kaytto tukee lapsen kehitysta ja osallistumismahdollisuuksia

- itsendisesti pyoralla liikuttaessa tulee varmistua, etta kayttajalla ei ole turvallisuuteen vaikuttavia
hahmotus-, nako- tai muistiongelmia.

Nama edellytykset ovat sindnséa perusteltuja, mutta ne tulisi olla erotettuina tai-sanalla, ettei tule
mielikuvaa, etta edellytetaan niiden kaikkien tai useamman kuin yhden tayttymista, jotta apuvaline voidaan
luovuttaa.

Ohjeistuksen mukaan lisaksi, mikali polkupyoraa kaytetaan vain ulkoiluun, se katsotaan harrastusvalineeksi.
Ohjeistuksessa todetaan, ettd harrastekaytt6on tarvittavan kolme-, neli- tai tandempydran kustannuksiin
voidaan hakea korvausta vammaispalvelulain perusteella sosiaalitoimesta. Taman voi helposti tulkita (kuten
jotkut sairaanhoitopiirit ovat ymmartaaksemme jo tehneet) rajaavan kolme-, neli- ja tandempyorat
kategorisesti harrastekdyttoon, sulkien ne nain lainvastaisesti pois lddkinnallisenad kuntoutuksena
luovutettavien apuvalineiden piiristd, vaikka ne yksil6llisen tarvearvioinnin pohjalta voivat tayttaa
apuvdlineasetuksen mukaiset mydntamisedellytykset.

12 18 15 Tandempyorat seka kolmi- ja nelipyoraiset polkupyorat kahdelle tai useammalle henkilélle
12 18 15 01 Tandempyorat
12 18 15 02 Polkupyorat, nelipyoraiset

Ohjeistuksen mukaan kaksin ajettavia tandempyoéria ja nelipyoraisia polkupyoria ei luovuteta lddkinnallisen
kuntoutuksen apuvalineend, ja vammaispalvelulain perusteella harrastusvalineiden, esimerkiksi
tandempydran, hankkimisesta aiheutuneita kustannuksia voidaan korvata silloin, kun niihin sisaltyy sellaisia
erityiskustannuksia, jotka johtuvat sairaudesta tai vammasta. Tdssa rajataan lainvastaisesti kategorisesti
kaksin ajettavat tandempyorat ja nelipyoraiset polkupyorat valineiksi, joita ei luovuteta terveydenhuollosta
ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineinad. Ne myo6s leimataan tassa aina harrastusvalineiksi. Tallaiset pyorat
voivat kuitenkin olla esimerkiksi kehitysvammaiselle, autismin kirjon henkilélle tai nakévammaiselle
henkilolle ladkinnallisen kuntoutuksen kriteerit tayttavia apuvalineasetuksen mukaisia apuvalineita.
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