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Eteld-Kiinan meren aluekiistoissa on kysymys valtiollisesta suvereniteetista enemmin kuin
kilpailusta luonnonvaroista.

Kiistassa eivit ole vastakkain Kiina ja ASEAN vaan my0s ASEAN-maiden keskindiset vaateet ovat
osin péillekkiisid. Vietnamin aluevaade on suuruudessaan ja epaméiriisyydessidin samaa luokkaa
Kiinan vaateen kanssa.

Pahin riski alueella ei ole suurimittainen sotilaallinen selkkaus eikd kaasuvarantojen
hyodyntidmisen estyminen, vaan kalakantojen romahtaminen. Kalavarojen hallinta on vaikeaa niin
kauan kuin merialueiden jaosta ei péistd sopimukseen.

Alueen valtiot ovat suvereniteettikiistoistaan huolimatta pystyneet kdytidnnon yhteistyohon.
Osapuolet ovat sopineet pidittiytyvinsi aluekiistaa eskaloivista toimista. Tdllaisen kehityksen
jatkuminen on kaikkien osapuolten ja alueen ulkopuolisten toimijoiden intresseissi.

Alueen ulkopuolisten toimijoiden kannattaa tukea merenkulun vapautta, kestdvii kehitystd ja
luonnonvarojen yhteistd hyodyntidmisté edistdvid toimia. Suvereniteettikysymysten suhteen ei ole
jarkevid asettua minkddn osapuolen kannalle.
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Eteld-Kiinan meren aluekiistojen juuret ulottuvat
1900-luvun alkupuolelle. Kiistat alkoivat kérjistyd
1970-luvulla, kun alueen luonnonvaroihin - kaa-
suun ja 6ljyyn sekd kaloihin - alettiin kiinnittda
aiempaa enemmséin huomiota. Eteld-Kiinan meren
rantavaltiot kiistelevit toisaalta merialueidensa
rajoista ja toisaalta omistusoikeudesta alueen saa-
riin (joista valtaosa on pelkkii luotoja, sirkkii tai
riuttoja). Keskeisessi asemassa ovat Filippiinien
Palawan-saaren ldnsipuolella sijaitsevien Sprat-
lysaarten alue, jolla yksikddn rantavaltioista ei ole
kyennyt saamaan hallitsevaa asemaa. Luonnonva-
rojen lisiksi Eteld-Kiinan meri on merkittdvd myos
merenkulun kannalta.

Moniin saariin kohdistuu piillekkiisid vaateita,
joita perustellaan eri tavoin. Riippumatta perus-
teista osapuolet pyrkivit vahvistamaan vaateitaan
osoittamalla harjoittavansa saarten tosiasiallista
hallintaa. Merialueiden osalta osapuolet vetoavat
paitsi Yhdistyneiden kansakuntien merioikeus-
yleissopimuksen (UNCLOS) periaatteisiin, myos
historiallisiin perusteisiin. Viimeksi mainittujen
voidaan viittdd syrjayttidvin ensin mainitut, jos ne
ovat periisin sopimusta edeltdviltid ajalta. Merioi-
keusyleissopimuksen mukaisten vaateiden osalta
hankaluutena ovat niiden piillekkiisyys ja erilaiset
tulkinnat sopimuksesta. Kiistanalaista on esimer-
kiksi se, mitkéd pienimmistd luodoista ja riutoista
ovat pysyvididn asutukseen kelpaavia, miki on
edellytys talousvyohykkeen perustamiselle niiden
ympirille.

Arviot Eteld-Kiinan meren kaasu- ja ¢ljyvarannoista
vaihtelevat suuresti. Pienimpienkin arvioiden
mukaan alueella on 6ljyd noin 30 miljardia barrelia,
miké vastaa koko maailman yhden vuoden kulutusta
ja kolmannesta arktisten alueiden arvioiduista 6ljy-
varoista.' Kaasua lienee moninkertaisesti enemmin.
Kiina, Vietnam, Filippiinit, Malesia ja Indonesia
harjoittavat jo poraustoimintaa rannikkojensa
laheisyydessi. Spratlysaarten vesilli ei ole suoritettu
koeporauksia, mutta ympéroivien rannikkoalueiden
loytojen perusteella alueella oletetaan olevan run-
saat varannot. Kiistanalaisilla alueilla poraustoimin-
taa on toistaiseksi melko vihin, mutta erityisesti
Kiina ja Vietnam ovat viime vuosina ryhtyneet
aiempaa provokatiivisemmin osoittamaan lohkoja
oljy-yhtioiden tarjouskilpailuja varten.

1 Us Geological Survey 1993/1994 ja 2008.
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Eteli-Kiinan merelti saadaan vuosittain kuusi
miljoonaa tonnia kalaa, mikd vastaa noin kym-
menesosaa koko maailman saaliista.” Kiinan osuus
Eteli-Kiinan meren saaliista on kolmannes. Etelid-
Kiinan meri on huomattavan kalaisa, mutta ylika-
lastus on jo nykyisellddn vakava uhka kalakantojen
kestdvyydelle. Kilpailu hupenevista kalavarannoista
tullee vain kiihtymé&én. Meriympéristo, esimerkiksi
koralliriutat, on muutoinkin uhattuna.

Vuosittain Eteld-Kiinan meren poikki kulkee yli
40 000 alusta, ja valtaosa esimerkiksi Japanin tarvit-
semasta 0ljystd kuljetetaan sitd kautta. Aluekiistojen
eskaloituminen tavalla, joka vaarantaisi merenkulun
vapauden tai turvallisuuden, aiheuttaisi vakavaa
haittaa koko maailmantaloudelle. Korvaavien meri-
reittien kaytto lisdisi kustannuksia merkittévisti.
Eteld-Kiinan meren tilanteen potentiaalinen epi-
vakaus on yksi syy sithen, miksi esimerkiksi Kiina ja
Japani tutkivat mahdollisuuksia hyodyntéd4 yhteytta
Pohjoisen jadmeren poikki.

Keskustelu aluekiistasta keskittyy yleensd Kiinan
vaateeseen ja sitd kuvaavaan, koko Eteld-Kiinan
meren kiertdvidn, yhdeksidnosaiseen, U-Kkirjaimen
muotoiseen katkoviivaan. Seuraavassa hahmotel-
laan aluksi tilanteesta kokonaiskuva tarkastelemalla
Kiinan U-linjauksen syntyd, aluekiistojen eskaloitu-
mista sen jilkeen ja eri osapuolten vaateita peruste-
luineen. Lopuksi analysoidaan ratkaisun tielld olevia
haasteita.

Kiinan U-linjauksen synty

Kiina ryhtyi midrittiméin valtioaluettaan vasta
1900-luvun alussa, kun keisarikunnan rauniolle
ryhdyttiin rakentamaan tasavaltaista kansallisval-
tiota. Keisariaikana Kiina oli ndhnyt itsensi ylivoi-
maisena sivilisaationa, jolle rajojen piirtdmiselld ei
ollut merkitystid. Nykyisen keskustelun keskitssi
oleva yhdeksin (alun perin yhdentoista) viivan
kartta laadittiin vuonna 1947. Timi Kiinan sisdmi-
nisterion julkaisema kartta on ensimméinen “viral-
linen” kartta Kiinan eteldisestd merirajasta. Kartan
rajalinja lienee piirretty varsin summittaisesti ja
perusteita miettiméttd. Samalla rajan sisdpuolisille

2 Vuoden 2004 tilanne; LME #36 (http://www.Ime.noaa.gov/
index.php?option=com_content&view=article&id=47&Item

id=28, haettu 28. 9. 2012).



saarille, luodoille ja riutoille annettiin kiinankieliset
nimet ja ne luettiin hallinnollisesti kuuluviksi silloi-
seen Hainanin erityisalueeseen.®

Kartta syntyi tilanteessa, jolloin Japania vastaan
taistelleen Kiinan oli miiriteltivia, mitki olivat
sen ydinalueita ja mitkid ydinalueen puolustami-
seksi vilttimattomid puskurivyohykkeitd. Malliksi
otettiin Kiina laajimmillaan eli viimeisen keisaril-
lisen dynastian, Qing-dynastian, alue. Nationa-
listien johtaja TSiang Kai-Sek kutsui vuonna 1943
ilmestyneessi kirjassaan keisariajan raja-alueita
Mant3uriaa, Sisid- ja Ulko-Mongoliaa, Sinkiangia,
Tiibetii, Taiwania ja Liugiusaaria (japaniksi Ryukyu)
Kiinan puolustuksen ja turvallisuuden kannalta
vilttdmattomiksi linnakkeiksi. T$iang ei maininnut
Eteld-Kiinan merta paitsi toteamalla, ettd Kiina
ulottui jo Han-kaudella (206 eaa.-220) Eteli-Kiinan
merelle saakka.”

Jo ennen vuoden 1947 karttaa Kiina ulotti suvere-
niteettivaatimuksensa Spratlysaarille saakka. Tima
nikyy siind, miten Kiina vastusti niin Ranskan kuin
Japanin miehitystoimia Eteld-Kiinan merelld 1930-
ja1940-luvulla. Kiina perusti ensimmaisen tukikoh-
dan Paracelsaariin kuuluvalle Woodysaarelle vuonna
1946, ja pystytti merkin suvereniteetistaan myos
Spratlysaariin kuuluvalle Itu Aballe. Vuonna 1914
julkaistussa, Qing-dynastian Kiinaa kuvanneessa
historiallisessa kartassa Eteldi-Kiinan meri merkit-
tiin Kiinalle kuuluvaksi Paracelsaaria myoden eli 15.
leveysasteelle saakka. Myoshemmin 1930-luvulla
julkaistuissa kartoissa rajalinjaa siirrettiin reaktiona
Ranskan ja Japanin toimille etelimmais kattamaan
myos Spratlysaaret. Ndmé kartat olivat epdileméttd
sisiministerion vuoden 1947 kartan esikuvia.®

Lienee todenndkoistd, ettd alun perin katkoviivan
tarkoituksena oli vain ”varata” mahdollisimman
suuri merialue Kiinalle, jotta siirtomaavallat (joihin
lukeutui my®s Japani) pysyisivit mahdollisimman

3 Zou Keyuan, “South China Sea studies in China: Achieve-
ments, constraints and prospects”, 2007 Singapore Year
Book of International Law, 85-98 (http://law.nus.edu.sg/
sybil/downloads/articles/SYBIL-2007/SYBIL-2007-85.pdf,
haettu 28. 9. 2012).

4 Chiang Kai-Shek, China’s Destiny & Chinese Economic The-
ory, With Notes and Commentary by Philip Jaffe, Dennis
Dobson Ltd., London 1947, 31-32, 36.

5 Zou 88-89.
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kaukana. Alueen rantavaltioita ei tuolloin liene
osattu pitdd merkittdvinid pelureina; olihan niista
moni entisid Kiinan vasalleja. T$iang Kai-$ekin
kirjan valossa Eteld-Kiinan meri ei vaikuta olleen
erityisen tidrked muiden raja-alueiden rinnalla.

Kiina esittdd U-linjauksen nykyisissdkin kartoissa
aina yhdeksdnosaisena katkoviivana. Se kertoo
siitd, ettd kysymyksessd on kirjaimellisesti veteen
piirretty viiva eikd tarkkaan médritetty rajalinja.
Kiina jattdd taktisista syistd selittdméttd, mitéd
linjauksella tarkoitetaan. Kiina ei toisin sanoen ole
tdsmentinyt, koskeeko sen suvereniteettivaade
koko rajattua aluetta vai rajatulla alueella sijaitsevia
saaria aluevesineen. Vuonna 2009 Kiina liitti kartan
verbaalinoottiinsa, jolla ilmaistiin vastustus Vietna-
min ja Malesian merioikeusyleissopimuksen nojalla
esittdimid mannerjalustavaateita kohtaan. Nootissa
karttaa ei selitetd vaan todetaan Kiinan suvereni-
teetin ulottuvan Eteld-Kiinan meren saarille sekd
niiden "ldhivesille”.

Aluekiistojen eskaloituminen

Kiina viittad, ettd sen aluevaateita ei kiistetty ennen
1970-lukua. Se pitdi titd todisteena siitd, ettd sen
historialliset oikeudet alueeseen ovat yleisesti tun-
nustettuja ja ettd rantavaltioiden kiinnostus aluetta
kohtaan herisi vasta, kun luonnonvarat huomattiin.
Tami ei pidéd tdysin paikkaansa.

Kiinan tavoin Vietnamkin katsoo voivansa esittidi
todistusaineistoa siitd, etti ainakin osa Eteld-Kiinan
meren saarista on vihintiin nimellisesti kuulunut
sen hallintaan vuosisatoja. Kumpikaan valtio ei
kuitenkaan pysty osoittamaan, ettd niiden hallinto
olisi ollut jatkuvaa ja tosiasiallista.

Japani luovutti kaikki oikeutensa ja vaateensa
Paracel- ja Spratlysaariin San Franciscon rauhan-
sopimuksessa vuonna 1951. Japani ja Kiina katsoi-
vat oikeuksien tuolloin siirtyneen Kiinalle, mutta
Vietnam (Saigonin hallitus) ilmoitti Spratlysaarten
aina kuuluneen sille. Hanoin hallitus sitd vastoin
tuki Kiinan nikemysti vuoteen 1975 saakka, mutta
Vietnamin jdlleenyhdistymisen jilkeen sekin on
katsonut sekd Paracel- ettd Spratlysaarten kuuluvan
itselleen.

Vietnam piti yhtd Paracelsaarista hallinnassaan
vuosina 1956-1974. Saarelle oli perustettu sddasema
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KARTTA 1. Kiinan sisdministerién karttaan vuodelta 1947 (Ihde: www.nansha.org.cn) on merkitty yksitoistaosaisella katkoviivalla

Kiinan raja seka saariryhmit Dongsha (”Itdiset sirkat” eli Pratassaaret), Xisha ("Lantiset sarkdt” eli Paracelsaaret), Zhongsha

("Keskiset sarkat” eli Macclesfield Bank; Kiinan mukaan sisdltds myss Scarborough-atollin) ja laajimmalle levittdytyvina Nansha

("Etelaiset sdrkat” eli Spratlysaaret). Vuonna 1953 Tonkininlahdelle piirretyt kaksi viivaa poistettiin, jolloin katkoviivasta tuli

yhdeksanosainen (Kiinan ja Vietnamin rajalinja Tonkininlahdessa on lopullisesti sovittu vuonna 2000). Alkuperdisen kartan paalle

on merkitty vuosina 1914 ja 1933 laadittujen, epdvirallisten karttojen summittaiset rajalinjat (I3hde: Zou Keyuan 88-89).

ULKOPOLIITTINEN INSTITUUTTI



Ranskan Indokiinan hallinnon alla vuonna 1932.
Kiinalla oli tuolloin tukikohta (joka oli alun perin
perustettu tasavallan aikana vuonna 1946) toisella
saarella. Vuonna 1974 Eteld-Vietnam ja Kiina ajau-
tuivat saariryhmén hallinnasta aseelliseen konflik-
tiin, jonka lopputuloksena koko saariryhmai siirtyi
Kiinan hallintaan.

Filippiinit vaati joitakin Japanin miehittdmii saaria
itselleen vuonna 1947, ja vuonna 1956 maa esitti
oman vaatimuksensa koskien valtaosaa Spratlysaa-
rista. Timin seurauksena Kiina (Taipein hallitus)
perusti tukikohdan Itu Aballe (kiinaksi Taiping).
Filippiinit liitti vaatimansa Spratlysaaret (nimelld
Kalayaan) osaksi Palawanin provinssia vuonna 1972.
Voidaan siis todeta, etti kiistely saarista alkoi heti
toisen maailmansodan jilkiselvittelyjen yhteydessi
ja kirjistyi 1970-luvulla.

Yhteenotot ovat yleistyneet 1990-luvulta alkaen.
Useimmiten kyseessd ovat olleet kalastusalusten
tai oljynetsintidalusten ja erilaisten vartioalusten
viliset kirhdmét. Niitd on ollut enimmikseen Kii-
nan ja Vietnamin tai Kiinan ja Filippiinien vaililld
mutta myos Taiwanin ja Vietnamin, Filippiinien ja
Vietnamin, Malesian ja Filippiinien sekid Malesian
ja Brunein vililld. Onni onnettomuudessa on,
ettd yhdelldkddn rantavaltiolla ei toistaiseksi ole
alueella sellaista laivastovoimaa, jonka turvin
olisi kannattavaa ryhtyd suurisuuntaisempiin
sotilasoperaatioihin.

Kesilld 2012 huomiota ovat heréttineet useat Kii-
nan provokatiivisiksi katsotut toimet: Kiinalainen
valtiollinen 6ljy-yhtion osoitti poraustoiminnalle
yhdeksén uutta lohkoa, jotka sijaitsevat kokonaan
Vietnamin talousvyohykkeekseen katsomalla alu-
eella. Kiinan siviiliasiain ministerié kohotti omik-
seen katsomiensa saarten hallinnollisen aseman
prefektuuritasolle. Kiinan Merivalvonta on estéinyt
Filippiinien laivastoa piddttidméistd kiinalaisia
kalastajia.

Kiinan suurin prefektuuri

Kiina vahvistaa U-linjauksen ilmentdmid histo-
riallisia vaateitaan pyrkimilld lisidamé&dn tosiasi-
allista hallintaansa Eteld-Kiinan merelldi. Vuonna
1992 Kiina hyviksyi sen aluevesii koskevan lain,
jossa todetaan Eteli-Kiinan meren osalta, ettd
Dongsha-, Xisha-, Zhongsha- ja Nanshasaaret
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(joista tissi tekstissd kiytetddn nimii Pratas, Para-
cel, Macclesfield & Scarborough, Spratly) ”seki
muut Kiinalle kuuluvat saaret” kuuluvat Kiinan
maa-alueeseen. Kiina on toistaiseksi médritti-
nyt aluevesien ja talousvyohykkeiden rajaamisen
perustana toimivat perusviivat vain mantereen ja
Paracelsaarten osalta.

Tilld hetkelld Kiinan hallinnassa on Paracelsaaret
(zhongsha) ja kymmenkunta Spratlysaariin kuu-
luvaa riuttaa. Kutakin viimeksi mainituista joko
Vietnam, Filippiinit tai molemmat pitdvit omanaan.
Lisidksi Kiina on pyrkinyt osoittamaan hallintaansa
myos Macclesfield Bankin ja Scarborough-atollin
alueella. Kiina katsoo kummankin kuuluvan
Zhongshasirkkiin, vaikka esimerkiksi vuoden 1947
kartassa Scarborough-atollia ei ole nimetty ja se on
selviisti erilliin muista Zhongshasirkisti (atollilla
on toisaalta ollut kiinankielinen nimi vuodesta 1935).

Vietnamin hyviksyttyd kesidkuussa 2012 lain, joka
vahvistaa Paracel- ja Spratlysaarten kuulumisen
Vietnamin suvereniteetin piiriin, Kiina vastasi
perustamalla Sansha-nimisen (”Kolme sidrkkii”)
prefektuurin (prefektuuritasoisen kaupungin)
hallinnoimaan Eteldi-Kiinan meren saaria. Pre-
fektuurin keskuspaikka sijaitsee Woodysaarella.
Prefektuuri kuuluu Hainanin maakuntaan, jonka
hallintoalueeseen saaret on aiemminkin luettu pii-
rikuntana. Hallinnollisen muutoksen seurauksena
syntyi Kiinan pinta-alaltaan ylivoimaisesti suurin
mutta viestoltddn pienin prefektuuri - kiinalais-
lahteiden mukaan prefektuurissa on 3 500 pysyvii
asukasta.

On syytd todeta, ettd on usein liian yksinkertaista-
vaa puhua ”Kiinan toimista” Eteld-Kiinan merell4.
Kuten International Crisis Groupin kaksiosaisessa
raportissa Stirring up the South China Sea (Asia
Report 223 ja 229) todetaan, Eteli-Kiinan merelld
on useita kiinalaisia toimijoita, joiden véilinen
koordinaatio vaikuttaa puutteelliselta. Itse asiassa
on epdselvid, onko millddn yksittdiselld toimijalla
Kiinassa reaalista mahdollisuutta pitd4d tilanteen
kokonaishallintaa kisissddn. Kokonaisuudessaan
nayttdd siltd, ettd Kiinalta puuttuu selked Etelid-
Kiinan meren politiikka.

Kalastajien ja muiden yksityisten, kaupallisten
toimijoiden liséksi alueella liikkuu Kiinan laivaston
sekd neljin eri viranomaistahon aluksia: merivar-
tioston, tullin, luonnonvaraministerion alaisen



puolisotilaallisen Merivalvonnan, liikenneministe-
rion alaisen Meriturvallisuusviraston ja maatalous-
ministerion Kalastushallinnon aluksia. Yleisesti
oletetaan, ettd Kiinan viranomaiset kiyttivit
esimerkiksi kalastajia hyvikseen provosoidakseen
vaikkapa Filippiinien rannikkovartiostoa, mutta
useimmiten tilanne lienee juuri pdinvastainen: kes-
kushallituksen intresseissi ei ole joutua vedetyksi
mukaan konflikteihin erilaisten yksityisten toimi-
joiden omavaltaisuuden takia.

Taiwan puolustaa Kiinan suvereniteettia

Taiwan on osallisena aluekiistassa Kiinan tasavallan
ominaisuudessa. Sen vaateet ovat samat kuin Kiinan
kansantasavallalla. Mikili tarkastellaan kummankin
osuutta yhdessi, "yhden Kiinan” vaateiden oikeu-
tus muodostuu tosiasiallisen hallinnan osalta varsin
vahvaksi. Minkédn yhteisvaateen esittdminen ei silti
ole lainkaan todennikéistd, silld Kiinan tasavallan ja
Kiinan kansantasavallan hallitukset eivit tunnusta
toisiaan.

Taiwanin hallinnassa ovat Pratassaaret (Dongsha),
suurin Spratlysaarista, Itu Aba (Taiping, 42 heh-
taaria), sekd yksi Spratlysaariin kuuluva riutta.
Elokuussa 2012 Taiwan vahvisti tukikohtaansa Itu
Aballa viem4lld sinne ilmatorjunta-aseita ja kra-
naatinheittimid seké pitdmailld kovapanosammun-
nat. Kiina antoi kiitosta Taiwanin toimille "Kiinan
suvereniteetin suojelemiseksi”. Taiwan on Kiinan
tavoin ilmaissut vastustuksensa Vietnamin suve-
reniteetin Eteld-Kiinan meren saarilla vahvistavaa
lakia kohtaan.

Suuri kysymysmerkki on, mitd tapahtuu Taiwanin
hallitsemille saarille tulevaisuudessa. Mikili Taiwan
- Kiinan vastustuksesta ja mahdollisista sotilaal-
lisistakin vastatoimista huolimatta - julistautuisi
Kiinasta erilliseksi, itsenidiseksi valtioksi, tulisi
Taiwanista paljon konkreettisemmin aluekiistojen
osapuoli kuin mitd se nyt on. Tillaisessa tilanteessa
Kiina saattaisi yrittdd vallata Itu Aban ja ehké Pra-
tassaaretkin itselleen.

Vietnamin hallinnassa suurin maara saaria
Vietnamin nidkemyksen mukaan Paracel- ja Sprat-

lysaaret ovat viimeistdin 1400-luvun lopulta asti
kuuluneet Vietnamiin. Ironista kylld, Vietnamin
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kiayttdmi nimitys Spratlysaarista, Truong Sa, on
sama kuin 1200- tai 1300-luvulta kiytetty kiina-
laisnimi. TAm4 kertoo Vietnamin ja Kiinan yhteisesti
historiasta: Vietnam (tai osia siitd) oli ajanlaskun
alun ja 1500-luvun vililld useita kertoja Kiinan
yliherruuden alla.

Pahimmat selkkaukset Eteli-Kiinan merelld ovat
tapahtuneet Kiinan ja Vietnamin vililld. Kuten
edelli todettiin, Kiina valtasi Paracelsaaret (vietna-
miksi Hoang Sa) vuonna 1974. Vuonna 1988 Kiina
valtasi yhden Vietnamin hallinnassa 1970-luvulta
olleen Spratlysaariin kuuluvan riutan. Sekd vuo-
den 1974 ettd 1988 yhteenotot johtivat kymmeniin
kuolonuhreihin.

Vietnam pitd4 nykyéin hallinnassaan kuutta Sprat-
lysaariin kuuluvaa saarta sekd pariakymmenti
luotoa tai sirkkdd. Vuonna 2009 Vietnam esitti
YK:n merioikeusyleissopimukseen perustuvan vaa-
teen talousvyshykkeekseen ja mannerjalustakseen.
Sen lisdksi Vietnamin aluevaade sisédltdd samanlai-
sen epitarkasti médritellyn ”puskurivyohykkeen”
kuin mité Kiina vaatii. Kokonaisuutena Vietnamin
vaade kattaakin valtaosan koko Eteli-Kiinan
meresta.

Vietnamin vaateet menevit péillekkiin paitsi Kiinan
ja Taiwanin, myos Malesian, Brunein ja Filippiinien
vaateiden kanssa. Vietnam vaatii lihes kaikkia
Malesian ja Filippiinien hallinnoimia tai vaatimia
saaria itselleen. Siaminlahden pééllekkéisten vaatei-
den osalta Vietnam ja Malesia ovat v. 1992 sopineet
hiilivetyvarojen yhteisestd hyodyntdmisesta.

Vuonna 2007 Vietnam antoi 6ljy-yhtié Bp:n johta-
malle konsortiolle luvan aloittaa kahden kaasuken-
tdn hyodyntdmisen. Vietnamin mukaan kaasukentét
sijaitsevat sen talousvyohykkeelld. BP kuitenkin
vetdytyi hankkeesta, minki syyksi epdiltiin Kiinan
painostusta. Aiemmin 1990- ja 2000-luvuilla kiina-
laiset yhtiot ovat vetdytyneet vastaavista hankkeista
Vietnamin painostuksesta.

Viime aikoina Kiinaa ovat drsyttineet erityisesti
intialaisen ovL-yhtion investoinnit Vietnamin
merelld tapahtuvaan 6ljyn- ja kaasunporaustoi-
mintaan seki joidenkin intialaisten ulkopoliittisten
kommentaattoreiden esittimit kehotukset lisatd
laivaston ldsnidoloa alueella investointien suoje-
lemiseksi. Intia ja Kiina kidyvit kovaa Kilpailua
alueellisesta vallasta Aasiassa.



Filippiinit ei halua muita kalavesilleen

Filippiinien aluevaatimus kattaa koko Spratlysaarten
alueen. 1970-luvulla Filippiinit miehitti kahdeksan
ryhmién lantisisté saarista ja riutoista ja nimesi vaa-
timansa alueen Kalayaansaariksi. Vietnam miehittéi
17:44, Kiina seitsemii ja Malesia kolmea Filippiinien
Kalayaansaariin lukemaa riuttaa.

Luzonin saaren ldnsipuolelta Filippiinit vaatii itsel-
leen Kiinan tavoin Scarborough-atollia. Vaateet ovat
kummankin osapuolen osalta sikéli hankalia, ettd
atolli on nousuveden aikaan joitakin kareja lukuun
ottamatta veden alla. Filippiinit on ilmoittanut ole-
vansa valmis viemdin omistuskiistan kansainvilisen
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Atolli on Filippiinien
vaatiman talousvyohykkeen sisipuolella mutta ei
sisdlly sen valtioalueeseen siten kuin se on mii-
ritelty vuoden 1898 sopimuksessa, jolla Filippiinit
siirrettiin Espanjalta Yhdysvalloille. Filippiinit on
protestoinut Kiinan toimintaa myds linnempani
Macclesfield Bankin alueella; alueen kalavedet ovat
hyvin rikkaat. Myos Vietnam vaatii Macclesfield
Bankia itselleen.

Kesilld 2012 kiinalaisten kalastusalusten ldsndolo
Scarborough-atollin vesilld johti selkkaukseen, jossa
osallisena oli Kiinan Merivalvonnan ja Filippiinien
laivaston aluksia. Tilanne laukesi, kun Kiinan Meri-
valvonta saattoi kalastusalukset pois atollin vesilta.

Malesia, Brunei ja Indonesia tukeutuvat
merioikeusyleissopimukseen

Malesia, Brunei ja Indonesia perustuvat saari- ja
talousvyohykevaateensa merioikeusyleissopimuk-
sen periaatteisiin. Malesia julkaisi kartan aluevesis-
tddn ja mannerjalustavaateistaan v. 1979 ja virallisti
vaateensa vuonna 2009. Malesia pitdi hallinnassaan
viittd Spratlysaarten riuttaa, jotka ovat sen talous-
vyohykkeen sisdpuolella. Brunei ei pidd hallinnas-
saan yhtddn Spratlysaarista, mutta rajasi vuonna
1984 talousvyohykkeensi siten, ettd yksi Malesian
hallinnoima riutta osuu sen sisdpuolelle. Malesian
ja Brunein neuvottelut paillekkiisistd vaateista
sopimiseksi eivit ole toistaiseksi johtaneet tuloksiin.

Indonesian talousvyohykkeeseen kuuluvat Natuna-
saaret, ja Indonesia vaatii myos oikeutta saaria
ympdroividn mannerjalustaan. Vietnam vaatii
itselleen Indonesian rajalinjan pohjoispuolista osaa
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Natunan kaasukentisti, joka sijaitsee 200 kilometria
koilliseen Natunasaarista. Kaasukentti sijaitsee Kii-
nan yhdeksdnosaisen katkoviivan sisdpuolella.

Ei yhteisia pelisaantoja, ei yhteista hyodyntamistd

Alueella on pystytty yhteistyohonkin. Vietnam
ja Kiina ovat kyenneet sopimaan merialueidensa
rajoista Tonkininlahdella. Vuodesta 2005 kiinalai-
nen, vietnamilainen ja filippiinildinen 6ljy-yhtio
ovat suorittaneet koordinoidusti seismisid mitta-
uksia Spratlysaarten vesilld.®

Kaakkois-Aasian maiden yhteistyojdrjestdo ASEAN ja
Kiina saivat vuonna 2002 aikaiseksi menettelytapa-
julkilausuman, jossa kehotetaan kaikkia osapuolia
pidittdytyméidn aluekiistaa eskaloivista toimista.
ASEAN on toivonut, ettd julkilausuma johtaisi
menettelytapasopimukseen (Code of Conduct).
Kiinalla ei kuitenkaan ole halua sitoutua sellaisiin
pelisdintoihin (kuten merioikeusyleissopimuksen
periaatteisiin), jotka heikentiisiviit sen historialli-
sia vaateita ja siten pakottaisivat sen myontdmain
U-linjauksen mielivaltaisuuden. Yhteisymmairryk-
sen loytdminen ei olisi helppoa myodskidin ASEAN-
maiden kesken erityisesti Vietnamin vaateen mit-
tavuuden vuoksi.

Kiina perdidnkuuluttaa luonnonvarojen yhteistd
hyodyntdmistd, mutta muiden alueen maiden
kannalta on vihintddnkin ongelmallista, ettd Kiina
asettaa yhteistyon ehdoksi sen suvereniteetin
tunnustamisen.” On kiistelty siitd, lukeeko Kiina
Eteldi-Kiinan meren suvereniteetin ydinintres-
siensd joukkoon.® Mahdollisesti Kiinalle riittiisi,
ettd muut rantavaltiot antaisivat tyhjin julistuksen
Kiinan suvereniteetin tunnustamisesta ja jatkaisivat
sitten toimiaan entiseen tapaan "Kiinan luvalla”.
Tallainen olisi historiallisen tributaarijirjestelmin

6 U.S. Energy Information Administration, “Country Analysis
Brief, South China Sea”, March 2008 (http://www.eia.gov/
EMEU/cabs/South_China_Sea/pdf.pdf, haettu 28. 9. 2012).

7 International Crisis Group, Asia report N'223, “Stirring up
the South China Sea (I)”, 23 April 2012, 29 (http://www.
crisisgroup.org/en/regions/asia/north-east-asia/china/223-
stirring-up-the-south-china-sea-i.aspx, haettu 28. 9. 2012).

8 Mikael Mattlin, "Epdluulon kierre”, Ulkopolitiikka 3/2011,
15-19.
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Filippiinien raja Spratlysaarten pohjoispuolella on talousvyhykkeen raja. Vietnam ei ole ilmoittanut rajalinjansa tarkkoja koordinaatteja.
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eriinlainen moderni vastine.” Aikoinaanhan Kiina
oli alueen keskusvalta, jolle muut - kuten Vietnam
- suorittivat tribuuttia. On tietenkin hyvin epéito-
dennikoistd, ettd alueen valtioilla olisi nykyisellddn
halua minkiinlaiseen tributaarisuhteeseen, mutta
Kiinan johto voi olettaa tilanteen muuttuvan, kun
sen ylivoima alueella kasvaa.

Kello kidy Kiinan hyviksi. Kiina rakentaa syvin-
meren laivastoa, ja Eteld-Kiinan meren voimapo-
liittinen tilanne tulee ndyttdméiin varsin erilaiselta
kun kiinalaiset lentotukialukset toimivat alueella.
Sitd ennen Kiinan kannalta on taktisesti jirkevintd
olla selittimattd U-linjausta ja pitdd kaikki vaihto-
ehdot avoinna. Samalla Kiinan kannattaa vahvistaa
tosiasiallista hallintaansa ja valmistella talousvyo-
hykkeiden perustamista sen hallitsemien saarten
ympdrille siltd varalta, ettd joutuisi myohemmin
tyytyméiidn aluekiistojen ratkaisuun merioikeus-
yleissopimuksen periaatteiden mukaisesti.

Odottaminen ei kuitenkaan vihenni aluekiistojen
kérjistymisen riskid. Paine hiilivetyvarojen hyo-
dyntdmiseksi kasvaa ainakin 6ljy- ja kaasuyhtioiden
taholta. Eri maiden kalastuslaivastot kilpailevat
entistd kovemmin samoista apajista. Aika kiy vihiin
erityisesti kalakantojen romahtamisen estimiselle.
Koska kalavarojen sdilymisestd huolehtiminen
kuuluu rantavaltion vastuulle, talousvyohykkeiden
maédrittelemittomyys on erittdin ongelmallista kala-
kantojen kestdvin hyodyntdmisen kannalta. Koko
kansainvilisen yhteison kannalta olisi toivottavaa,
ettd alueen maat saavat muutoin sovituksi yhteisisti
kalastuskiintioista.

Ei ndytd todennikoiseltd, ettd talousvyohykkeistd
kyetddn sopimaan lihivuosina. Mikali kivisi toisin
ja kaikki alueen rantavaltiot ulottaisivat talousvyo-
hykkeensd mahdollisimman pitkélle rannikkojensa
peruslinjoista, jdisi talousvyohykkeiden ulkopuo-
lisen merialueen osuus pienehkoksi (aava meri
muodostaisi leveimmilldén, Filippiinien Luzonin ja
Vietnamin rannikoiden vilill4, noin kolmanneksen
koko vesialueen leveydesti). Mikili Kiina perus-
taisi talousvyohykkeen Paracelsaarten ja Taiwan

9 Vrt. Jyrki Kallio, ”Watching a dragon’s egg hatch: The

makings of a Sinocentric world:” r11A Working Paper 74.
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Pratassaarten sekd Itu Aban ympdrille, kutistuisi
aavan meren alue lihes olemattomiin."’

Tama4 olisi ongelmallista maailman johtavan sotilas-
vallan, Yhdysvaltain, nikokulmasta, varsinkin jos
Pratassaaret ja Itu Aba tavalla tai toisella siirtyisivit
Taiwanilta Kiinan hallintaan. Kiina tulkitsee merioi-
keusyleissopimusta tiukemmin kuin valtaosa sopi-
javaltioista eikd hyviksy sota-alusten sotilaallista
toimintaa talousvyohykkeellddn. Tdlld perusteella
Kiina on vastustanut Yhdysvaltain laivaston lds-
nioloa Eteld-Kiinan merelld. Yhdysvallat - joka ei
ole ratifioinut merioikeusyleissopimusta - katsoo
kansainvilisen tapaoikeuden sallivan laivaston
tiedustelu- ja tarkkailutoiminnan muiden maiden
talousvyohykkeelld. Kiinan Merivalvonnan alukset
ovat hiirinneet myos filippiinildisid ja vietnami-
laisia aluksia, joiden on katsottu harjoittaneen
sotilastiedustelua.

Jarki ja tunteet

Eteld-Kiinan meren aluekiistassa vastakkain ovat
paitsi valtiot, myos hyotynidkokohdat ja suvereni-
teetin periaate. Hyotynidkokohdat edellyttéisivit
aluekiistojen siirtdmistd syrjiin luonnonvarojen
yhteisen hallinnoinnin ja hyodyntidmisen tielti.
Kalakantojen kestdvyys on kaikkien osapuolten etu-
jen mukaista, eiki sitd ole mahdollista taata ilman
yhteisid sopimuksia ja yhteistyossd tapahtuvaa
kalastuksen valvontaa. Myos kaasu- ja oljyvarojen
hyodyntdminen olisi jirkevintd toteuttaa useam-
man valtion yhteistyon turvin, jos vaihtoehtona on,
ettd ilman yhteistyotd kukaan ei pdédse aloittamaan
hyodyntiamistd. Alueen valtioiden keskindiset
kauppa- ja muut suhteet ovat jo valmiiksi tiiviit,
joten yhteistyon laajentaminen Eteld-Kiinan meren
luonnonvarojen hyddyntidmiseen ja kestdvin kehi-
tyksen turvaamiseen vaikuttaisi jarkevilta.

Suvereniteettikysymykset korostuvat erityisesti
Kiinan sekd Vietnamin ja Filippiinien politiikassa.
Viitetyt suvereniteetin loukkaukset herittivit
suuria tunteita maissa, joiden hallitukset lietsovat
kansallismielisyyttd oman legitimiteettinsi tueksi.

10 Ks. Ji Guoxing, "Maritime Jurisdiction in the Three China
Seas”, uc Berkeley, Institute on Global Conflict and Coop-
eration, 1995 (http://escholarship.org/uc/item/7rq2bo69,
haettu 28. 9. 2012).
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Kiinalle suvereniteetin turvaaminen on yhi kaikkea
muuta tirkeimpéd. Siind missd suuri osa maail-
masta on valtiosuvereniteetin osalta siirtynyt tai
siirtyméssd postmoderniin aikaan, Kiina on vield
modernismin vanki: kansallisvaltion rakentaminen
on kesken ja kommunistisen puolueen legitimi-
teetti on sidoksissa sen kykyyn estidd sen kaltaiset
noyryytykset, joita Kiina kohtasi siirtomaavallan
aikana. Vaikka Kiinan johto ei nimenomaisesti
pitidne suvereniteettia Eteld-Kiinan meren alueella
samanlaisena ydinintressind kuin esimerkiksi Tai-
wanin palauttamista hallintaansa, se tuskin luopuu
vaatimasta vihintdin muodollista tunnustusta suve-
reniteetilleen Etelid-Kiinan merelld."’

Eteld-Kiinan meren aluekiistat eivit ole tyystin
vailla yhteyttd Iti-Kiinan meren saarikiistoihin.
Kiina ja Taiwan Kkiistelevit Japanin kanssa Diaoyu-
saarista (japaniksi Senkaku), ja Kiinan on mahdo-
tonta antaa entisen perivihollisensa voittaa kiistas-
sa.'? Kiinan nikokulmasta myénnytysten tekeminen
tai liiallinen joustaminen Eteld-Kiinan merelld voisi
antaa vidrin viestin Japanille.

Vietnam ja Filippiinit taas eivit voi sisdpoliittisista
syistd osoittaa myontyviisyyttd Kiinalle, jota
ne propagandassaan syyttdvit kautta historian
toistuneista ylivaltapyrkimyksistd. Vietnam ja
Filippiinit ovatkin kalastelleet - ja saaneet - tukea
Yhdysvalloilta. Vaikka esimerkiksi ulkoministeri
Hillary Clinton on vakuuttanut, ettd Yhdysvallat ei
asetu kiistoissa minkédidn osapuolen kannalle, vie-
raillessaan Manilassa marraskuussa 2011 hin kutsui
Eteld-Kiinan merta ”Linsi-Filippiinien mereksi”."
Muutoinkin yhdysvaltalaislausunnoista on ollut
luettavissa selvdd kritiikkid nimenomaan Kiinan
toimia - esimerkiksi Sanshan prefektuurin perus-
tamista - kohtaan.

Alueen ulkopuolisten valtioiden kannalta Eteli-
Kiinan meren tilanne on huolestuttava mutta ei

11 Ks. Mattlin, 16.

12 Ks. Jyrki Kallio, Bart Gaens & Mikael Mattlin, ”Paasikiven
opetukset koetuksella Itd-Kiinan merelld”. F11A Comment
9/2012.

13 “Clinton, Philippine Foreign Secretary Joint Press Avail-
ability”, U.S. Department of State, Texts & Transcripts, 16
November 2011 (http://translations.state.gov/st/eng-
lish/texttrans/2011/11/20111116142331su0.4998852.

html#axzz22jtHsPcb% 20, haettu 28. 9. 2012).
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hilyttdavd. Vaikka International Crisis Groupin
raportissa varoitetaan tilanteen ajautuneen umpiku-
jaan ja alueellisten jinnitteiden kasvaneen ennenni-
kemittomin suuriksi, ei osapuolilla ole toistaiseksi
resursseja sotilaallisen ratkaisun tavoittelemiseen.
Voimistuvaa Kiinaa vastaan asettautumisessa riskini
olisi sitd paitsi hdvidminen. Kyynisesti ajatellen Kii-
nan kasvava ylivoima edistdd vakauden sdilymistéd
alueella.

Euroopan unionilla on Eteld-Kiinan merelld saman-
laisia intressejd kuin Yhdysvalloilla, lukuun otta-
matta sotilasstrategisia tavoitteita. Yhteiset intressit
liittyvédt ennen kaikkea merenkulun vapauteen,
kestdvidn kehitykseen ja luonnonvarojen yhteiseen
hyodyntdmiseen. Eu:n kannattaa tukea sellaisia
kiistan osapuolten toimia, jotka edistdvit nditd
tavoitteita. Suvereniteettikysymysten suhteen ei
ole jarkevid asettua minkéian osapuolen kannalle tai
ketddn vastaan. On nihtivissi, ettd Intian ja Yhdys-
valtain lusikat sopassa eivit auta tilanteen rauhoit-
tumista. Intian ja Kiinan vilisen - saati Yhdysvaltain
ja Kiinan vilisen - varustelukilvan levidminen
Eteld-Kiinan merelle ei sitd paitsi ole kenenkdin
etujen mukaista. EU:n kannattaa kannanotoissaan
pitédd tietoista etdisyyttd Yhdysvaltain vililld kér-
keviinkin lausuntoihin ja pidittiytyi kiihottamasta
jo valmiiksi kuumina kiyvii tunteita. Eteli-Kiinan
meren soppa on kylliksi tulista ilmankin.
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