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COMMENT

Maailma tarvitsee panostusta ihmisyyteen: Humanitaarinen huippukokous toi kriisien

keskelle toivon pilkahduksen

Toukokuun lopulla jérjestetyssa Humanitaarisessa huippukokouksessa pyrittiin
|6ytamaan keinoja kaikkein hadanalaisimpien ihmisten auttamiseksi. Vaikka aihe
on polttava, monet keskeiset johtajat jattivat kokouksen valiin. Humanitaarisen
avun tulevaisuus myds jakaa mielipiteita.

Maailmassa on hitdi kirsivid ihmisii
enemmain kuin kertaakaan toisen
maailmansodan jilkeen. Jopa 60
miljoonaa on joutunut jittimiin
kotinsa, ja 125 miljoonaa on huma-
nitaarisen avun tarpeessa. YK:n
piisihteeri Ban Ki-moon esitteli
nimi luvut Istanbulissa toukokuun
lopulla jirjestetyn kaikkien aikojen
ensimmiisen Humanitaarisen
huippukokouksen osanottajille.
Kansainvilinen yhteis6 on viime
aikoina lI6ytinyt sovun merkittivissi
asioissa, kuten kestivin kehityksen
tavoitteiden ja Pariisin ilmastosopi-
muksen kanssa, miki loi rohkaisevia
odotuksia my6s Humanitaariselle
huippukokoukselle.

Humanitaarisen avun jirjesti-
miseen ja hallinnointiin liittyy
kuitenkin ristiriitoja, joissa on kyse
muustakin kuin alituisesta rahoitus-
vajeesta. Nykyajan monimutkaiset
konfliktit ja vaatimukset kokonais-
valtaisemmasta avustustyosti ovat
saaneet avustusjirjestot laventamaan
omaa toimenkuvaansa. Ne toimivat
aiempaa liheisemmaissi yhteistyossi
valtiollisen kehitysyhteistyon
kanssa. Toiminnan laajeneminen ohi
varsinaisen perustehtivin eli avun
tarjoamisen on kuitenkin saanut
jarjestot kyseenalaistamaan omaa
identiteettidin.

Huippukokouksessa etsittiin yh-
teistd muutosvisiota seki nikemysti

siitd, miten kansainvilisti avustus-
jarjestelmii voitaisiin uudistaa. Esiin
nostettiin viisi keskeisti tavoitetta:
1) konfliktien ehkiisemiseksi ja
lopettamiseksi tarvittavan poliittisen
johtajuuden osoittaminen; 2) sodan
sdintdjen kunnioittaminen; 3) sen
varmistaminen, etti kaikki hidin-
alaiset saadaan avun piiriin; 4) eri-
laisen lihestymistavan ottaminen
avun tarjoamiseen ja puutteen lopet-
tamiseen; seki 5) riittivi poliittinen,
institutionaalinen ja taloudellinen
panostus ihmisyyteen. Nimi ta-
voitteet on muotoiltu kolmen viime
vuoden aikana prosessissa, jossa
tuhannet ihmiset ympiri maailmaa
saivat kertoa nikemyksensi.
Huippukokoukseen osallistui
yli 9 000 ihmisti 173 eri maasta.
Joukossa oli niin valtionpddmiehii,
avustusjirjestoji kuin yksityisen
sektorin edustajiakin. Kokouspai-
kalla jirjestettiin ”innovaatioiden
markkinapaikka”, jossa esiteltiin
uusia kdytinnon ratkaisuja huma-
nitaarisiin ongelmiin samalla kun
korkean tason johtajat keskustelivat
asioiden poliittisesta ulottuvuudesta
pyorein poydin tapaamisissa.
Kokouksen tuloksena saatiin
joukko uusia aloitteita ja sitou-
muksia. "Koulutus ei voi odottaa”
-nimisen rahaston tehtivini on
tukea hyvilaatuisen opetuksen
jarjestimistd kriiseisti kirsiville

lapsille ja nuorille. Grand Bargain
(Suuri sopimus) -aloite puolestaan
tihtdi avustusrahojen kiyton
tehostamiseen. Kriiseille kaikkein
altteimpien maiden seki YK:n ja
Maailmanpankin vililld solmittiin
Globaali valmius -kumppanuus-
ohjelma. Lisiksi kokouksessa
esiteltiin aloite nimeltd ”Miljardin
koalitio”, joka pyrkii aktivoimaan
miljardi ihmistd ympéri maailman
rakentamaan turvallisempia ja
vakaampia yhteis6ji seuraavan
kymmenen vuoden aikana.

Vaikka edistysti tapahtui ja
tuloksia saatiin, huippukokousta ei
voi pitii yksinomaan menestykseni.
Siihen osallistui vain yksi G7-maiden
johtajista, Saksan liittokansleri
Angela Merkel. Ban Ki-moon toi
esiin pettymyksensi muiden johtaji-
en poissaolosta. Maailman vauraim-
pien maiden vahvempi sitoutuminen
kokoukseen ja sen tavoitteisiin olisi
ollut toivottavaa, silli niiden poliit-
tista ja taloudellista panosta tarvi-
taan vilttimitti humanitaarisissa
ponnisteluissa. Valtionpdimiesten
poissaololla oli suurempi kuin vain
symbolinen merkitys: se vei pohjaa
huippukokouksen ensimmaiiselti
keskeiselti tavoitteelta, jossa ko-
rostetaan poliittisen johtajuuden
merkitysti konfliktien ehkiisyssi.

Euroopan unioni julisti tukevansa
kokouksen tavoitteita. EU-komission
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Ulkopoliittinen instituutti on riippumaton
tutkimuslaitos, joka tuottaa korkeatasoista tutkimusta
poliittisen pddtioksenteon ja avoimen keskustelun
tukemiseksi niin kotimaassa kuin kansainvdlisestikin.

Korkean laadun varmistamiseksi ainakin kaksi
asiantuntijaa lukee ja kommentoi kaikkien instituutin
julkaisujen kdsikirjoituksia. Julkaisut kdyvdt

lisdksi lapi ammattimaisen kielitarkastuksen ja
editointiprosessin. Julkaistavat nikemykset ovat
kirjoittajien omia.

varapuheenjohtaja Kristalina
Georgieva toimi kokouksessa huma-
nitaarisen avun rahoitusta kisitel-
leen korkean tason paneelin toisena
puheenjohtajana. EU my®6s lupasi
osaltaan kuroa umpeen humani-
taarisen toiminnan rahoitusvajetta,
jonka on arvioitu olevan 15 miljardia
dollaria vuodessa.

Eridit kansalaisjirjestot kritisoivat
huippukokousta, huomattavimpana
niistd Lidkirit ilman rajoja, joka
kritisoi kokouksen valtiokeskeisyytti
sekd humanitaaristen ja poliittisten
kysymysten kytkemisti toisiinsa.
Lisiksi Ladkdrit ilman rajoja syytti
konflikteissa osallisina olevia maita
kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden jirjestelmaillisesti rikko-
misesta. Jirjeston nikemykset
heijastelevat humanitaarisen avun
politisoitumista koskevia valtioiden
ja kansalaisjirjestojen vilisii jinnit-
teiti, joita ei kokouksessa pystytty
ratkaisemaan.

Kaikesta huolimatta Humanitaa-
rinen huippukokous tarjosi toivon
pilkahduksen hetkeni, jolloin yhi
lisdintyvien kriisien keskelld monet
valtiot ovat leikanneet varoja huma-
nitaarisesta avusta ja kehitysyhteis-
tyostd. Kokousta ei pidikiidn nihdi
lopputuloksena, vaan lihtolaukauk-
sena. On toivottavaa, etti kaikki osa-
puolet kantavat jatkossa kortensa ke-
koon, kun kokouksessa saavutettuja

tuloksia pyritdin tiydentimiin ja
vahvistamaan. Seuraava mahdol-
lisuus humanitaaristen ongelmien
ratkomiseen on ensi syyskuussa
jarjestettivissi korkean tason siirto-
laisuus- ja pakolaisuuskokouksessa.



