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COMMENT

EU turvallisuuden tuottajana > Suomi luottaa keskindisen avunannon lausekkeeseen,
mutta silld ei ole harhakuvitelmia EU:n yhteisesta turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta

Naton jakaessa edelleen suomalaisten mielipiteet Suomen poliittinen johto on
keskittynyt vahvistamaan EU:n roolia turvallisuusyhteisénd. Samalla Suomi on
kuitenkin tietoinen EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tielld olevista
haasteista eikd odota nopeita edistysaskeleita.

Ukrainan kriisi on nostanut turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikan, ja
erityisesti alueelliseen puolustuk-
seen liittyvit kysymykset, asialistan
kirkeen eri puolilla Eurooppaa.
Timin seurauksena suurin osa EU:n
jisenmaista on kidintinyt katseensa
Natoon, jonka asemaa Euroopan
ensisijaisena turvallisuusjirjestoni
kriisi on alleviivannut.

Vaikka Suomi ei kuulu Natoon,
maa tunnustaa liittouman kes-
keisen aseman eurooppalaisessa
turvallisuusarkkitehtuurissa ja tekee
liheisti yhteistyotd sen kanssa.
Suomen kanta Nato-jisenyyteen
on kuitenkin pysynyt muuttumat-
tomana: Nato on Suomelle ”optio”,
ei enempii.

Sen sijaan ettd Suomi pyrkisi
aktiivisesti Naton jiseneksi, maa
on keskittynyt korostamaan EU:n

merkitysti turvallisuuden tuottajana.

Ajatus EU:sta turvallisuusyhteisoni
on aina ollut lisni suomalaisessa
EU-keskustelussa ja vaikutti vahvasti
Suomen piitokseen liittyd unionin
jiseneksi vuonna 1995.

Viime vuosina Suomen poliittinen
johto on tuonut EU-jisenyyden
turvallisuuspoliittista ulottuvuutta
erityisen vahvasti esiin. Hallituksen
turvallisuus- ja puolustuspoliittinen
selonteko vuodelta 2012 toteaa, ettd

”EU-jdsenyys on Suomelle perustavaa
laatua oleva turvallisuuspoliittinen

valinta”. Samaa viestii ovat viime
aikoina toistelleet valtionhallinnon
avainhenkil6t ja erityisesti presi-
dentti Sauli Niinisto, joka kiyttii
perustuslaillista valtaansa johtaa
Suomen ulkopolitiikkaa yhdessi
valtioneuvoston kanssa.
Uudenvuodenpuheessaan
1.1.2015 Niinisto korosti, etti “on
mahdotonta ajatella, ettd [Euroopan]
unioni vain katseella seuraisi, jos

sen jisenmaata ja aluetta loukataan”.

Kuten Niinistén puheesta kiy ilmi,
EU:n turvallisuuspoliittisen ulottu-
vuuden keskeinen piirre on Suomen
nikokulmasta Lissabonin sopimuk-
seen kirjattu keskinidisen avunannon
lauseke eli jisenmaiden velvollisuus
tulla toistensa avuksi aseellisen
hyokkiyksen sattuessa (artikla 42
kohta 7).

Vaikka keskiniisen avunannon
lausekkeen kirjaaminen Eu:n
valmisteilla olleeseen perustuslakiin
aiheutti alun perin suurta huolta
sotilaallisesti liittoutumattomassa
Suomessa, on lausekkeesta sittem-
min muodostunut yksi Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kulmakivisti, johon viitataan maan
keskeisissi turvallisuuspoliittisissa
asiakirjoissa.

Lisiksi Suomi on ottanut konk-
reettisia askeleita mahdollistaak-
seen lausekkeen toimeenpanon.
Toukokuussa 2013 hallitus asetti

tyéryhmin, jonka tehtivini oli
muun muassa arvioida Suomen
lainsdidinnon muutostarpeita, jotta
Suomi voisi antaa ja vastaanottaa
kansainvilistd apua keskiniisen
avunannon lausekkeen ja EU:n
yhteisvastuulausekkeen nojalla.
Marraskuussa 2014 jittimissidin
mietinnossi tyoryhmi teki

useita muutosehdotuksia, jotka ovat
parhaillaan jatkokisittelyssi.

Vaikka Suomi suhtautuu kes-
kiniisen avunannon lausekkeeseen
vakavasti, Suomi my0s tiedostaa
sen olevan luonteeltaan hallitusten-
vilinen; EU:lla itselldin ei ole
jisenvaltioiden puolustamisessa
selvii roolia eikd unionilla myoskiin
ole omaa puolustussuunnittelua tai
yhteisen puolustuksen jirjestelyji,
kuten Suomen vuoden 2012 tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittinen
selonteko muistuttaa.

Sotilaallisesti liittoutumat-
tomana maana Suomi ei tillaisten
rakenteiden luomista myoskiin ole
vaatinut. Sen sijaan Suomi laittaa
erityisti painoarvoa Euroopan
unionin yhteiselle turvallisuus- ja
puolustuspolitiikalle (vTPP), jonka
kautta turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon mukaan ”syn-
tyy yhteistoimintakykyi sotilaallisen
avun vastaanottamiseen ja antamis-
een”. YTPP:1l4 on my6s suomalaisten
enemmiston tuki.
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yYTPP:n viimeaikainen kehitys ei
kuitenkaan ole vastannut Suomen
toiveita. Vaikka Suomi kannatti
vahvasti Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2013 tekemii paitoksii
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kehittimisesti, se odotti kokoukselta
enemmin. Suomen tavoitteisiin
lukeutuvat muun muassa ulko- ja
turvallisuuspoliittisen strategian
luominen EU:lle sekd EU:n taistelu-
osastojen aktivointi. Kumpikaan
tavoite ei kuitenkaan toistaiseksi
ole toteutunut. Lisiksi jisenmaat
keskittyvit tilld hetkelld pidasiassa
Nato-yhteisty6hon, minki seurauk-
sena YTPP:n lihitulevaisuuden
nikymit ovat parhaimmillaankin
episelvit.

Suomen pettymys YTPP:n eten-
emiseen tuli esille myds presidentti
Niiniston uudenvuodenpuheessa,
jossa Niinisto totesi, ettd EU-
jasenyys ei - turvallisuuspoliittisesta
ulottuvuudestaan huolimatta - ehki
palvele Suomea puolustusratkai-
suna. Suomi onkin keskittynyt
uskottavan kansallisen puolustuk-
sen yllipitimiseen seki tiivistinyt
kahdenvilistid puolustusyhteistyoti
Ruotsin kanssa.

Syoko Suomen tyytymittomyys
yTPP:n nykytilaan vihitellen pohjan
pois maan EU:hun nojautuvalta tur-
vallisuuspolitiikalta? Talld hetkelld
Suomi niyttii laskevan, etti EU-

maiden poliittinen ja taloudellinen
keskiniisriippuvuus - seki niiden
sopimusvelvoite auttaa toisiaan
mahdollisen hyokkiyksen sat-
tuessa - korvaavat YTPP:n puutteet.
Suomi ei my6skiin vield ole me-
nettinyt toivoaan YTPP:n suhteen.
Kiydessiin Brysselissd tammikuussa
2015 presidentti Niinist6é ehdotti,
ettd jisenmaan voisivat tiivistii puo-
lustusyhteistyotiin esimerkiksi ke-
hittamailld yhteisty6ssd valmiuksiaan
vastata hybridisodankiyntiin. My6s
kesikuun Eurooppa-neuvostossa
kaytiaviin turvallisuus- ja puolustus-
poliittisiin keskusteluihin kohdis-
tetaan Suomessa suuria odotuksia.

Vaikka huhtikuussa 2015 jirjest-
ettivit eduskuntavaalit voivat osal-
taan vaikuttaa Suomen EU-politiikan
painotuksiin, vallitsee maan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
peruslinjasta vahva yhteisymmirrys
eri puolueiden vililld. Turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan jatkuvuuteen
vaikuttaa myos se, ettd presidentti
Niinist6 jatkaa virassaan vuoteen
2018 asti.



