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COMMENT

Integraatio vai valtioliitos? > Vendjan ja Eteld-Ossetian vdlinen uusi sopimus
tekee Eteld-Ossetiasta kdytanndssa osan Vendjad

Krimin niemimaa ei ole ainoa entinen Neuvostoliiton alue, jonka Vendja on ottanut
haltuunsa. Vendja ja Georgiasta irtautunut Eteld-Ossetia solmivat dskettdin
integraatiosopimuksen, joka kdytanndssa poistaa niiden vdlisen rajan. Onkin vaikea
nahda suurta eroa Eteld-Ossetian "integraation” ja suoranaisen liittdmisen valilla.

Maaliskuun kahdeksastoista oli
hyvi piivi Venijin presidentille
Vladimir Putinille. Kaksi piivii
julkisuuteen palaamisensa jilkeen
Putin oli oman show’nsa keskipis-
teend. Aamupiivilld hin allekirjoitti
liittolais- ja integraatiosopimuksen
Georgiasta irtautuneen Etelid-
Ossetian tosiasiallisen johtajan
Leonid Tibilovin kanssa. Saman
pdivin iltana Putin juhlisti Krimin
Venijiin liittimisen ensimmaisti
vuosipiivid Kremlin kupeessa
jarjestetyssi suuressa juhlassa.

Ajoitus ei tietenkiin ollut
sattumaa. Pdivin tapahtumilla
korostettiin Venijin laajentuvaa
otetta naapurustostaan. Siind missi
Krimin miehitys ja liittiminen
Venijiin hoidettiin nopeasti ja
virallisesti, Eteld-Ossetian liittimi-
nen on tapahtunut vihitellen ja
epivirallisesti. Molemmat tapaukset
ovat kuitenkin osa vuosi vuodelta
vahvistuvaa Venijin ulkopolitiikan
piirretti: Veniji puolustaa omia
etujaan lihialueillaan piittaamatta
muiden entisten neuvostotasavalto-
jen suvereniteetista.

Eteli-Ossetian johtajien julkinen
tavoite on liittyi osaksi Venijii,
ja integraatiosopimus on nihty
ensimmiiseni askeleena kohti titi
tavoitetta. Ven#ji solmi saman-
kaltaisen sopimuksen - joka tosin
nimettiin liittolais- ja strategisen

kumppanuuden sopimukseksi -
Abhasian kanssa jo tammikuussa
2015.

Joidenkin kommentaattoreiden
mukaan nimi sopimukset eivit
kiytinnossd muuta juuri mitdin.
Veniji on tunnustanut molemmat
Georgian separatistialueet itseniisik-
si jo elokuussa 2008, minki jilkeen
niiden taloudellinen ja poliittinen
riippuvuus Venijisti on jatkuvasti
kasvanut. Nykyisti Eteld-Ossetiaa
on vaikea pitidi milldin tavoin
suvereenina.

Ensinnikin jopa 9o prosentilla
Eteli-Ossetian noin 30 0coo-

40 000 asukkaasta on itse asiassa
Venijin kansalaisuus. Veniji

aloitti jirjestelmillisen passien
myontimisen jo pian Putinin tultua
presidentiksi 2000-luvun alussa.
Georgian johtajien mukaan Veniji
valmistautui jo alueen valtaukseen.
Passeja myontimalli Venijd niet loi
osseeteista “maanmiehii”, joita se
voisi sitten viittid puolustavansa
aseellisesti. Osseetit ovat etninen ja
kielellinen vihemmistéryhmi, jotka
asuvat osittain Venijilli ja osittain
Georgiassa.

Toiseksi Veniji on kidytinnossi
ainoa Eteld-Ossetian tulonlihde.
Arviolta jopa 90 prosenttia Eteli-
Ossetian budjetista tulee suoraan
Venijin federaatiolta. Veniji tukee
Eteli-Ossetiaa suhteellisesti ottaen

enemmin kuin T$etSeniaa, Ingusiaa
tai edes Krimii. Eteld-Ossetia on jo
kiytinnossi integroitunut Venijin
finanssimarkkinoihin; valuuttanakin
sielld on kiytossi Venijin rupla.

Kolmanneksi Venijilld on Eteli-
Ossetian alueella sotilastukikohta ja
noin 3 500 sotilasta. Eteli-Ossetian
ja Georgian vilinen raja on lihes
tyystin suljettu ja sitd vartioi 1 500
venildisti rajavartijaa. Kun ottaa
huomioon, etti Eteli-Ossetiassa
asuu ehki vain noin 30 ooo asukas-
ta, on Venijin aseellinen lisniolo
huomattava - joka seitsemis henki-
16 Etelid-Ossetiassa on aseistettu
Venijin valtion edustaja. Lisiksi
Eteli-Ossetian tosiasialliseen
hallitukseen kuuluu aina veniliisii
ministereiti.

Muuttaako uusi liittolais- ja inte-
graatiosopimus siis kiytinnossid mi-
tdin vai onko kyse vain jo olemassa
olevan asiain tilan vahvistamisesta?

Suurin sopimuksen mukanaan
tuoma muutos koskee Eteli-Ossetian
ja Venijin vilistd rajaa, joka on viral-
lisesti edelleen Georgian ja Venijin
raja. Kiytinnossi sopimus poistaa
timin rajan merkityksen: rajamuo-
dollisuudet ja tullit poistuvat, ja
Veniji ja Eteld-Ossetia muodostavat
sopimuksen 3. ja 5. artiklan mukaan

“yhteniisalueen”. Timi muotoilu
on kitevi tapa kiertii se ongelma,
ettd Eteli-Ossetia ei voi virallisesti
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Ulkopoliittinen instituutti on riippumaton
tutkimuslaitos, joka tuottaa korkeatasoista tutkimusta
poliittisen pddtioksenteon ja avoimen keskustelun
tukemiseksi niin kotimaassa kuin kansainvdlisestikin.

Korkean laadun varmistamiseksi ainakin kaksi
asiantuntijaa lukee ja kommentoi kaikkien instituutin
julkaisujen kdsikirjoituksia. Julkaisut kdyvdt

lisdksi lapi ammattimaisen kielitarkastuksen ja
editointiprosessin. Julkaistavat nikemykset ovat
kirjoittajien omia.

liittyd Euraasian talousunioniin, silld
unionin muut jisenet - Kazakstan,
Valko-Veniji ja Armenia - eivit ole
tunnustaneet Eteli-Ossetian itsendi-
syytta.

Veniji on sopimuksessa lupautu-
nut myontiméiin passit niille Etelid-
Ossetian asukkaille, joilla sellaista ei
vield ole seki ulottamaan sosiaali- ja
terveysvakuutuspalvelunsa kaikille
Venijin passin haltijoille. Veniji
takaa lisiksi Eteld-Ossetian viran-
omaisille palkkatason, joka vastaa
Pohjois-Kaukasian federaatiopiirin
alueella asuvien Venijin kansalaisten
keskipalkkaa, ja nostaa vastaavasti
elikkeet alueen keskitasolle. Lisidksi
sopimus velvoittaa Eteli-Ossetian
kaikki koulut seuraamaan venildisti
opetussuunnitelmaa.

Voi siis kysyi: kun kaikki Eteli-
Ossetian asukkaat ovat Venijin
kansalaisia ja nauttivat Venijin
valtion tarjoamista etuuksista, kun
kaikki raha tulee Venijiltd, kun
Eteli-Ossetian ja Venijin vililli ei
kiytinnossi ole rajaa ja kun veni-
ldiset rajavartijat vartioivat Eteli-
Ossetian ja Georgian vilisti rajaa,
eiko Eteli-Ossetia ole kidytinnossi
osa Venijiir



