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COMMENT

Luoko Nato nahkansa? > Salakuljettajien vastainen operaatio Vilimerelld on osoitus
Naton tehtavdkentan laajenemisesta

Naton mukaantulo Valimeren ihmissalakuljettajien torjuntaan ja siirtolaiskriisin
ratkaisuun kohentaa Euroopan turvallisuustilannetta. Naton osallistuminen
ei-sotilaallisten turvallisuusuhkien torjuntaan herattdaa samalla kysymyksen siita,
mihin suuntaan sotilasliiton oma tulevaisuus kehittyy.

Yli 140 000 siirtolaista on saapunut
Kreikkaan kuluvan vuoden aikana.
Heidin matkojensa jirjestimisen
taustalla epiilldin toimivan jopa

30 000 salakuljettajaa. Siirtolaisten
virta tuskin tulee tyrehtyméiin niin
kauan kuin kaaos Lihi-idissi jatkuu.
Saksan, Turkin ja Kreikan pyynnosti
my0s sotilasliitto Nato osallistuu
kriisin ratkaisuyrityksiin Vilimerelli.

Tihin asti tilannetta on selvitelty
Kreikan ja Turkin rannikkovartiosto-
jen sekid EU:n rajaturvallisuusvirasto
Frontexin voimin. Kreikan ja Turkin
yhteistyo on kuitenkin ongelmallista
maiden vilisten kiistojen vuoksi,
eiki EU ole pystynyt puuttumaan
tilanteeseen tehokkaasti. Niin
Frontexin toimivaltuudet kuin EU:n
yhteisen turvallisuus- ja puolustus-
politiikan toimintakyky ovat puut-
teelliset. Kaiken timin vuoksi maat
nikivit Naton puoleen kdintymisen
loogisena ratkaisuna.

Nato tarjoaa Euroopan maille
valvonta- ja tiedusteluosaamistaan ja
toimii samalla Kreikan ja Turkin vili-
send vilittdjini yhteistyon tehosta-
miseksi. Nato ei kuitenkaan osallistu
suoraan salakuljettajien vastaiseen
toimintaan, vaan sen keriimai tieto
vilitetiin Turkin rannikkovartios-
tolle, jonka vastuulle salakuljettajien
pysiyttiminen jii.

Nato tulee apuun vain siini
tapauksessa, ettid ihmishenkii on

uhattuna - esimerkiksi siirtolaisten
joutuessa merihitiin. Tillaisessa
tapauksessa siirtolaiset palautetaan
kuitenkin Turkkiin riippumatta
siitd, pelastetaanko heidit Kreikan
vai Turkin vesilti. Tdssi on selvi ero
aiempaan kiytint66n, jossa Frontex
toi merelti pelastetut siirtolaiset
Kreikkaan riippumatta siiti, misti
heidit loydettiin.

Vilimeren lisidksi Nato lisdi tie-
dustelu- ja valvontatoimiaan Turkin
ja Syyrian rajalla. On epivarmaa,
miten timi operaatio kiytinnossi
toimii ja onnistuuko Nato torjumaan
salakuljettajien toimintaa, mutta
on selvii, ettd Euroopalla on taka-
pihallaan ongelmia, joista se ei selvii
yksin.

Siirtolaiskriisin lisiksi Eurooppa
tuskailee talousvaikeuksien seki
Britannian mahdollisen EU-eron
kanssa. Nimi EU:n sisdiset kriisit
asettavat kyseenalaiseksi unionin
kyvyn torjua ulkoisia uhkia yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
keinoin. Naton operaatio Vilimerelld
edustaa juuri sitd, mitd EU:n yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
pitiisi olla: siviilikriisien ratkomista
sotilaallisin keinoin.

EU on toki pyrkinyt ratkaisemaan
siirtolaiskriisii omalla EU Navfor Med

-operaatiollaan. Se ei kuitenkaan
ole ollut menestyksellinen, johtuen
EU-maiden rajallisesta toiminta-

kyvysti ja Turkin roolista. EU olisi
voinut pyytii Natoa avuksi myos
oman operaationsa puitteissa,

mutta siinikin tapauksessa yhteistyo
Turkin kanssa olisi jiinyt puut-
teelliseksi. Mutta jos EU:n omat
organisaatiot eivit pysty valvomaan
EU:n rajoja ihmissalakuljettajilta, on
syytd kysyi, mikid on EU:n yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
merkitys. Entd millaiseksi EU:n ja
Naton yhteisty6 jatkossa muodostuu?

Naton osallistuminen Vilimeren
valvontaan voi vaikuttaa myos
sotilasliiton omaan tulevaisuuteen.
Naton perustehtivini on aina ollut
jisenmaidensa kollektiivinen puo-
lustaminen ulkoisia uhkia vastaan.
Vilimeren operaatio on kuitenkin
ensimmiinen kerta, kun Nato suojaa
jisentensi rajoja ei-sotilaallisilta
uhkilta.

Natolla on jo entuudestaan Vili-
merelld terrorisminvastainen Active
Endeavour -operaatio, joka kidynnis-
tettiin vuoden 2001 terrori-iskujen
jilkeen Naton viidenteen artiklaan
vedoten. Uuden operaation luonne
on erilainen, silli sen on méiiri
suojata EU:n rajoja ei-sotilaallisilta
uhkilta. Operaatio on selvi irtiotto
Naton tavanomaisesta toiminnasta:
siini on kyse valvonnasta ja tiedon-
keruusta, mutta Nato ei tule itse
toimimaan kerdiméinsi tiedon
perusteella.
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Ulkopoliittinen instituutti on riippumaton
tutkimuslaitos, joka tuottaa korkeatasoista tutkimusta
poliittisen pddtiksenteon ja avoimen keskustelun
tukemiseksi niin kotimaassa kuin kansainvdlisestikin.

Korkean laadun varmistamiseksi ainakin kaksi
asiantuntijaa lukee ja kommentoi kaikkien instituutin
julkaisujen kdsikirjoituksia. Julkaisut kdyvdt

lisdksi lapi ammattimaisen kielitarkastuksen ja
editointiprosessin. Julkaistavat nikemykset ovat
kirjoittajien omia.

Tdssd julkaisussa esitetyt nakemykset ovat kirjoittajan
omia eivdtkd edusta Yhdysvaltain ulkoministeriétd.

Nato on siirtymissi toiminta-
tapaan, jossa se osallistuu seki pe-
rinteisiin sotilaallisiin operaatioihin
ettd "pehmeimpiin” toimiin kuten
rajaturvallisuudesta huolehtimiseen.
Timi voi olla mieleinen kehitys-
suunta etenkin Naton ulkopuolisille
EU-maille, jotka kaipaavat kohen-
nusta rajaturvallisuuteen.

Naton toimenkuvan ja toiminta-
kykyjen laajeneminen, yhdistettyni
Euroopan lukuisiin kriiseihin, voi
mahdollisesti antaa Venijille yllyk-
keen haastaa Eurooppaa yhi enem-
min. Veniji on lihiaikoina hy6dyn-
tinyt heikkoja kohtia vahvistaakseen
omaa valtaansa lihialueillaan. Kun
Ukraina suuntautui poliittisesti
linteen, Veniji miehitti Krimin
ja tuki Itd-Ukrainan separatisteja.
Veniji on siinnollisesti loukannut
EU- ja Nato-maiden ilmatilaa, miki
johti viime vuonna konfliktiin Turkin
kanssa, kun Turkki ampui alas sen il-
matilaa loukanneen venilidiskoneen.
On myos pelitty, ettd Veniji kiyttii
turvapaikanhakijoita hyvikseen.
Naton muutos kohti aiempaa moni-
puolisemmaksi kriisinhallintaorgani-
saatioksi voidaan nihdi Euroopan
turvallisuuden kannalta positiivisena
kehitykseni.

Vilimeren-operaation kenties
merkittivin seikka on siini, etti se
auttaa ymmairtimiin Eurooppaan
kohdistuvia hybridiuhkia seki

osoittaa Naton kyvyn vastata niihin
uhkiin. Hybridisodankiynti yhdistii
perinteisen sodankidynnin muodot
epitavallisiin keinoihin ja kyber-
taktiikkaan. Niihin vastaaminen
edellyttii sotilaallisten keinojen
ohella siviilipuolen keinoja. Naton
toiminnan laajentuminen aiempaa
enemmin ei-sotilaallisen turvallisuu-
den suuntaan voi olla tervetullutta
EU:n kannalta. Nato on organisaatio,
joka voi turvata Eurooppaa yhti
lailla geopoliittisilta haasteilta kuin
ihmissalakuljetukselta.



