TURVALLISUUDEN
TAE VAI ESTE
KUMPPANUUDELLE:

EU:N JA VENAJAN VIISUMIPOLITIIKKA

Minna-Mari Salminen, Arkady Moshes BRIEFING PAPER

20

26, 5. helmikuuta 2009




TURVALLISUUDEN TAE VA
ESTE KUMPPANUUDELLE:

EU:N JA VENAJAN VIISUMIPOLITIIKKA

Minna-Mari Salminen Arkady Moshes
Tutkija Ohjelmajohtaja Briefing Paper 26
Ulkopoliittinen instituutti Ulkopoliittinen instituutti 5. helmikuuta 2009

Viisumivapaus on tulossa ajankohtaisemmaksi aiheeksi Venijin ja EU:n keskustelulistalla, silld
aihe on erittdin tirked ja koskettaa miljoonia ihmisid kummallakin puolella rajaa. Viisumipakko
kuvastaa Vendjin ja EU:n vilisten suhteiden luonnetta ja todistaa, ettei todellisesta strategisesta
kumppanuudesta pystytd puhumaan. Huippupoliitikot ymmaértévit tdmén ja siksi viisumivapaus on
asetettu tulevaisuuden tavoitteeksi.

Vaikka viisumivapaus on mdéritelty pitkidn ajan tavoitteeksi, tavoitteen saavuttamiseksi on tehty
hyvin vihidn. EU:n puolella vallitsee se kisitys, ettd viisumijirjestelmi voi turvata alueen suvereni-
teetin ja turvallisuuden. Tdmi saattaa johtua siitd, ettd EU:ssa tunnetaan epiluuloa venildistd
lainvalvontaa ja asiakirjojen aitoutta kohtaan seki pelidtdin mahdollista laitonta maahanmuuttoa.
Jotkut ndistd huolista ovat aiheellisia ja niilld oikeutetaan viisumijirjestelmin olemassaolo. Lisdd
uutta tutkimusta tarvittaisiin tarkastelemaan sitd, miten vakavia ongelmat todellisuudessa ovat.

Nykyisen viisumijirjestelmédn toimivuus on syytdi myontédd, silli se mahdollistaa miljoonien
ihmisten vuosittaisen matkustamisen. Jirjestelmin tulevaisuus saattaa silti olla vaakalaudalla, silla
se on kapasiteetiltaan riittiméton ja jddmaéssd kehityksestd jialkeen. Myos sen tehokkuus voidaan
kyseenalaistaa. Viisumiosastot tyoskentelevit jatkuvan paineen alla, ”viisumishoppailu” yleistyy
ja matkatoimistoille maksettavat lisimaksut viisumeista jiattdvit hakijoille pahan jidlkimaun koko
prosessista. Kun Venéjin talous on kiinnittynyt aiempaa tiukemmin Eurooppaan, matkustajien miari
lisddntyy tulevaisuudessa ja ennemmin tai myohemmin nykyisin vield joustava viisumijirjestelma
muuttuu kankeaksi.

Ongelmien kasvaessa on tirkedd jatkuvasti korjata nykyisen jirjestelmin epdkohtia. Tima4 ei kuiten-
kaan saisi jittdd varjoonsa sitd kehitystyotd, jota lopullinen viisumivapauspadméiri vaatii. Vaikka
viisumivapaus eilyhyelld aikavililld ole mahdollista, on erityisen tirkei4, ettd sithen siltisuhtaudutaan
vakavasti ja aitona tavoitteena sekid EU:ssa ettd Venijilld. Ongelmien kanssa tyoskenteleminen ja
poliittisista ja laillisista kriteereistd sopiminen ovat avainasioita prosessissa, joka pyrkii piddsemiin
retoriikan ylitse ja ratkaisemaan todelliset ongelmat.
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Matkustajaméirit Vendjian ja Euroopan unionin mai-
den vililld ovat kasvaneet jo pitkéin ja samalla seki
taloudellinen ettd kulttuurinen vuorovaikutus on
korostunut.! Ndm4 eivit ole kuitenkaan olleet ainoat
syyt viisumikeskustelun vilkkauteen viime aikoina,
silld sekd joidenkin EU-maiden yksittiiset johto-
henkilot ettd Vendjan ulkoministeri ovat puoltaneet
”paperiesiripun” ylosnostamista.

Keviilld 2008 Suomen ulkoministeri Alexander
Stubb ilmaisi selkeésti viisumivapautta puolustavan
kantansa. Ennen Stubbia Italian padministeri Silvio
Berlusconi ehti ilmoittaa kannattavansa viisumiva-
pautta Vendjin kanssa. Kahden tai edes useamman
maan myontyviisyys viisumivapauteen ei kuiten-
kaan EU:n puolella riitd, vaan tarvitaan kaikkien
maiden puolto. Vendjin ja EU:n viisumipolitiikan
kulmakivend on vastavuoroisuuden periaate. Miksi
viisumit ovat edelleen kéytossi ja mitd toimenpiteitd
vaadittaisiin ennen kuin voitaisiin siirtyd viisumi-
vapauteen?

Viisumien poistuessa rajat pysyvat edelleen kiinni

Viisumipolitiikka pohjautuu Euroopassa yllatti-
vin paljon olemassa oleviin ennakko-oletuksiin ja

1 Tamad Briefing Paper perustuu Ulkopoliittisen instituutin syys-
joulukuussa tekeméin raporttiin, jota varten haastateltiin viiden
Schengen-maan, Suomen, Saksan, Italian, Viron ja Puolan ja Ve-
ndjin virkamiehid ulkoasiainministerioissd, sisdasiainministeri-
oissd, rajalaitoksilla sekd ko. maiden suurldhetystéjen edustajia.
Raportin ovat rahoittaneet Suomen ulkoasianministerit seki sak-

salainen sddtio Heinrich Boll Stiftung.
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asenteisiin. Ndméi oletukset liittyvit péddosin po-
liittisiin ja turvallisuuspoliittisiin kysymyksiin. Jos
viisumit poistuisivat, tulisivatko kaikki venilidiset
Eurooppaan? Ovatko rajaviranomaiset jo valmiita
viisumivapauteen? Tulevatko kolmansien maiden
kansalaiset laittomasti Vendjin kautta Eurooppaan?
Olisiko Veniji oikeasti valmis viisumivapauteen?

Kysymyksid on paljon ja valmiita vastauksia 16ytyy
hyvin vihin, silld aihetta ei ole juuri tutkittu. Tar-
kein huomio viisumivapaudesta keskusteltaessa
on muistaa, ettei puhuta rajojen avaamisesta, vaan
tarkastukset, jotka tilld hetkelld suoritetaan suur-
liahetystojen ja konsulaattien viisumiosastoilla, suo-
ritettaisiinkin tulevaisuudessa raja-asemilla. Niin
ollen edelleenk#in kukaan ei ylittdisi rajaa ilman
tarkastusta, eivit eurooppalaiset, eivit veniliiset,
eivitkd kolmansien maiden kansalaiset.

Ajatus viisumivapaudesta EU:n ja Venidjidn vililld ei
ole uusi. Venijin entinen presidentti Vladimir Putin
ehdotti viisumivapautta ensimmaistd kertaa EU:n ja
Venijin huippukokouksessa Pietarissa toukokuussa
2003. Vuonna 2005 se kirjattiin yhteisend tavoitteena
Venijin ja EU:n niin kutsuttuihin tiekarttoihin. Tie-
kartan perusteella valmisteltiin viisumihelpotusso-
pimus, jonka osapuolet allekirjoittivat toukokuussa
2006 ja joka astui voimaan heindkuussa 2007. Timéin
sopimuksen tarkoituksena on nimensd mukaisesti
helpottaa viisumin saantia monin eri tavoin.

Ensinnikin viisumihelpotussopimus listaa monia eri
kategorioita, jotka kuuluvat helpotussopimuksen
piiriin, kuten esimerkiksi lihisukulaiset, virallisten
delegaatioiden edustajat, koululaiset, opiskelijat ja
tiettyjen ammattikuntien edustajat. He voivat ha-



kea ilmaista viisumia ja vihidisemmilld asiakirjoilla.  Kielteisten péddtosten osuus vaihtelee eri Schengen-
Toiseksi sopimus takaa yhtenidisen hinnan, 35 euroa, = maiden vililld. Esimerkiksi Suomen ja Italian kiel-

kaikentyyppisille viisumeille ja Kkiireellisissid tapa-  teiset padtokset Vendjilld jadvit alle yhden prosentin
uksissakin rajoittaa hinnan 70 euroon. Kolmanneksi ~ viisumihakemuksista. Taima toki todellisuudessa tar-
viisumihakemuksen kisittelyaika on rajattu 10 ka-  koittaa useaa tuhatta hakijaa suurten hakijaméirien
lenteripdiviin ja poikkeustapauksissakin 30 pdivddn.  takia. Tutkimusten mukaan viisumin hakijat pitivit
Virkamiestasolla viisumihelpotussopimukseen ollaan ~ juuri jonottamista kadulla konsuliosaston ulkopuo-
tyytyviisid sekd EU:n ettd Vendjin puolella. lella noyryyttdvind ja timd vaikuttaa kohdemaan

imagoon. Hakijan asiallisella kohtelulla on suuri
merKkitys, suurempi kuin esimerkiksi silld, onko ha-

Kumppanuuden uskottavuus koetuksella kija joutunut maksamaan viisumista, tai jopa sill4,
saako hin kielteisen vai myonteisen viisumipadtok-

Tyytymittomyys viisumisuhteisiin on uudesta hel-  sen.

potussopimuksesta huolimatta helposti havaitta-

vissa. Tihdn mennessd viisumivapaustavoitteelle ei Samaan aikaan viisumihakemusten vastaanotta-

ole luotu aikatauluja eikd myo6skddn suunnitelmia ~ minen kuormittaa konsulaattiosastoja ja tilat ovat-
uusista helpotuksista. Siksi ei olekaan yllittdvdd, — kin monessa paikassa kdyméssd pieniksi. Suomi on
ettd osapuolet pitdvit olemassa olevaa jirjestelméii pyrkinyt ratkaisemaan timidn ongelman myonti-
riittdimattomand. Kumpikin taho on joissain asioissa ~ maélld monikertaviisumeita toivoen tidméin vihen-

epdilevdinen toisen suhteen, eikid uskottavaa mieli-  tédvin paineita viisumiyksikoissd. Suomen Venéjilld
kuvaa EU:n ja Vendjin vilisestd strategisesta kump- — myo6ntdmistd viisumeista 80 prosenttia on moniker-
panuudesta pystytd luomaan. Venildisille EU on  taviisumeita. Tdstd huolimatta Suomi on joutunut
etdiseksi jddnyt instituutio, mutta sen viisumipoli-  perustamaan tilapdisen viisumiyksikon Kontiolah-
tilkka koskettaa miljoonia veniliisié, joiden matkus-  delle Onttolaan helpottamaan titi ongelmaa, silld

tamista EU:n sdédnnokset vaikeuttavat. Vendjd onkin =~ Petroskoissa ja Pietarissa hakemusten miirit ovat
avoimesti ilmaissut kannattavansa viisumivapautta  ylittdneet konsulaattien kapasiteetit.

ja ulkoministeri Sergei Lavrov ilmoitti Helsingin Sa-

nomien haastattelussa Venijin olevan valmis viisu-

mivapauteen “vaikka huomenna”. Miksi viisumikdytdnndissa on eroja?
Vendja kokee, ettd EU-maat soveltavat Schengen-  Haastattelututkimuksen mukaan maiden viisumi-
sddnnostod hyvin eri tavoin ja timé tekee hakemus-  kiytdnnoissd on eroja kahdesta syystd. Ensimmaéi-

prosessista monimutkaisen ja eriarvoisen riippuen nen syy juontaa juurensa kulttuurien erilaisuudesta,
kohdemaasta. EU-maat puolestaan arvostelevat  eri EU-maissa venildisiin suhtaudutaan eri tavoin.
Venidjin viisumien rekisterdintijirjestelmdd. EU-  Venéldiset uskovat, ettid eurooppalaiset pitdvit ve-

kansalaisten on rekisterditdvi viisuminsa Vendjille nildisid mahdollisina maahanmuuttajina, rikollisina
tultuaan paikallisen viranomaisen luona ja sidnnok-  tai ihmiskaupan uhreina. Toiseksi erilaiset kansalli-
set ovat arvostelijoiden mielesti liian tiukat. Lisdksi set lainsdddiannolliset seikat voivat selittdd eroavai-
huolta aiheuttavat kysymykset venildisten matkus-  suuksia Schengen-maiden vililld, tosin kansallisten
tusasiakirjojen aitoudesta. EU:n puolella sidinnokset ~ lainsdddédntojen ei tulisi menni yleiseurooppalaisen
sddtelevdat viisumien myontdmistd, mutta ohjeis-  Schengen acquis’n ylidpuolelle.

tuksesta ja sopimuksista huolimatta EU-maiden

vililldi on suuria eroja. Vaikka helpotussopimus Erilaisista kdytdnnoistd syntyy ongelmia viisumipo-
mahdollistaisi viisumin myontdmisen ilman kutsua,  litiikkkaan. Niin kutsuttu viisumishoppailu on tulos
tai useissa tapauksissa vuosien ajaksi, jopa viideksi erilaisista kdytdnnoistd. Hakijat oppivat nopeasti

vuodeksi, nditd mahdollisuuksia hyodynnetddn kon-  tuntemaan ne maat, joiden palvelu on hyvii ja nope-
suliosastoilla harvoin. Tdstd toimintatavasta Kkirsii aa jajotka vaativat vihemmain liitteitd hakemukseen.
lopulta seki hakija ettd viisumin myontdjimaa. Mo-  Suomea on pidetty viisumishoppailun kohdemaa-
niin maihin hakijat joutuvat jonottamaan vuosittain =~ na. Suomi vaatiikin vihimmadisméardn liitteitd
uutta viisumia. hakemukseen, viisumivirkailijat ovat ystévillisi4,
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Venijan federaatioon suuntaavien
matkustajien maara tutkimuksen
Schengen-kohdemaista (luvut vuoden
2008 ensimmdiseltd puoliskolta).

Léhde: Federal Tourism Agency

helpotussopimuksen méidrddméstd 10 kalenteripdi-
vin kisittelyajasta yritetddn pitdd kiinni, jos vain
mahdollista, eikd Suomi ole ottanut niin kutsuttua
viisumikeskusta kéyttoon. Viisumikeskuksella tar-
koitetaan maan valitsemaa tiettyd matkatoimistoa,
joka on ldhes yksinoikeudella oikeutettu hoitamaan
viisumihakemukset konsuliosastoille. Viisumishop-
pailu kohdistaa paineet ennen kaikkea konsuli-
osastoihin, silld kun hakijat eivit jakaudu tasaisesti
Schengen-maiden vililld, yksittdiset konsuliosastot
kirsivit ylikuormituksesta.

Venijin suurldhetyston Helsingin konsuliosastolla
tilanne on piinvastainen. Vendjin suurldhetystosti
kerrottiin, ettd suurlihetystossi vierailee piivit-
tdin vain kymmenestd kahteenkymmeneen hakijaa.
Suurldhetysté myontéi kuitenkin vuodessa noin 190
000 viisumia. Lihes kaikki Venijian suurldhetys-
toon tulevat hakemukset kulkevat matkatoimistojen
kautta. Venilidisessd katsannossa syiden arvioidaan
l6ytyvdn suomalaisten tottumattomuudesta viisu-
mikidytintoihin sekd suurldhetyston ja konsulaat-
tien sijainnista. Tutkimusta tehtdessd kivi ilmi, ettd
todelliset syyt saattavat liitty4d siihen, ettd euroop-
palaiset hakijat kokevat liitevaatimukset ja konsuli-
osastojen kdytdnnot liian hankaliksi.

Takaavatko viisumit turvallisuuden?

Viisumit ovat keino sdddelld ja rajoittaa ihmisten
liikkuvuutta. On selvidid, etti sekd EU-maat ettd
Vendjd pitdvit tdrkednd mahdollisuutta vaikuttaa
sithen, kuka p#idsee maahan ja kuka ei. Viisumi si-
nillddn ei kuitenkaan takaa péédsyd toiseen maahan,
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vaan rajaviranomaisella on vield oikeus estdd maa-
hanpiisy. Viisumivapautta pohdittaessa tulee usein
esille olettamus, etti viisumit voivat taata maan
- ja Schengen-viisumeita pohdittaessa koko alueen
- turvallisuuden. Tosiasia on, etti esitarkastuksissa,
joita viisumeja myonnettdessd tehdddn, pystytdin
estimién tiettyjen ei-toivottujen henkildiden maa-
hanpiisy. Samanlainen tosiasia on myos se, ettei
viisumeilla voida estdd esimerkiksi ihmiskauppaa,
huumekauppaa tai talousrikollisten liikkuvuutta.
Valitettavan usein rikollisilla on kaikki asiakirjat tay-
sin kunnossa.

EU-mailla on haasteita kohdattavana ennen kuin
voidaan pohtia viisumivapautta toden teolla. Kaikki
namai haasteet eivit liity Vendjddn, vaan myos EU:n
sisdisiin asioihin. Viisumivapaus ei olisi pelkistdin
ulkopoliittinen kysymys EU:lle, vaan se on monelle
EU-maalle ennen kaikkea sisédpoliittinen kysymys,
jonka ratkaisemiseen tarvitaan my6s asennemuutos.
Tahidn kielteiseen asenteeseen ovat varmasti vaikut-
taneet Vendjin viimeaikaiset poliittiset toimet.

EU:ssa pidetddn uhkana sitd, ettd laillisesti maahan
tulleet venéldiset ylittdvit viisumin salliman laillisen
oleskeluajan ja tim4 saattaa johtaa joskus laittomaan
tyoperdiseen maahanmuuttoon. EU-maat tietdvit
my0s sen, ettd jotkut niistd kiinnostavat venéildi-
sid enemmain kuin toiset ja ndin ollen puhutaankin
kauttakulku- ja kohdemaista. Suomea viisumilla
saapuneiden laiton tyoskentely ei ole vield kosketta-
nut, kun taas Saksassa se koetaan ongelmaksi.

Toinen EU:n uhkakuvista koskee turvapaikanhaki-
joita Venijiltd ja kolmansista maista. Uusista Scheng-



en-maista etenkin Puola on kirsinyt venildisten
turvapaikanhakijoiden suuresta madrastd. Niméi Ve-
nijan passin haltijat eivit ole kuitenkaan saapuneet
Puolan raja-asemille viisumilla, vaan Valko-Veni-
jin kautta, jonne venéliiset eivit tarvitse viisumia.
Tdstd syystd turvapaikanhakijoita ei tulisi sekoit-
taa viisumikeskusteluun. Yhtend suurena esteend
viisumivapaudelle on pidetty kolmansien maiden
kansalaisten takaisinottosopimuksen puuttumis-
ta. Sopimus tarkoittaa sitd, etté jos joku kolmannen
maan kansalainen tulee ilman asianmukaisia mat-
kustusasiakirjoja Vendjidn kautta Schengen-alueelle,
Veniji sitoutuu ottamaan alueensa kautta péidsti-
minsi tulijat takaisin. Tim4 ongelma on jo ratkaistu,
silld viisumihelpotussopimuksen yhteydessd vuonna
2007 takaisinottosopimus saatiin neuvoteltua ja tois-
taiseksi kokemukset siitd ovat olleet hyvii.

Suomen viisumipolitiikkaa on arvosteltu liian liberaa-
liksi sekéd kotimaassa ettd muissa Schengen-maissa.
Suomi onkin ylivoimaisesti suurin Schengen-viisu-
mien myontdjimaa, silldi vuoden 2008 aikana Suo-
men edustustoissa Vendjilli myonnettiin lihes 750
000 viisumia. Suomessa, kuten monissa muissakin
Euroopan maissa, ulkoasiainministeriot vastaavat
viisumien myonndosti. Sisdasiainministeritt vastaa-
vat maan turvallisuudesta ja suhtautuvat skeptisem-
min mahdolliseen viisumivapauteen.

Huolenaiheet teknisia

Yleisesti ottaen varsinkin eurooppalaisella puolella
viisumivapautta hidastavat tekijit nimetddn ldhin-
né teknisiksi vaikeuksiksi, eiki poliittisiksi esteiksi.
Rajavalvonnan merkitys korostuu tissd pohdinnassa.
Taméinhetkisessi tilanteessa Suomen ja Vendjin vili-
nen raja ei olisi valmis viisumivapauteen. Teknisten
laitteiden uusimiseen, rekrytointiin ja koulutukseen
tarvitaan erddn arvion mukaan vuosikymmen, jotta
rajan ylittimisen joustavuus voidaan taata.

Rajan kunnostamiseen tarvittavien resurssien saa-
minen vaatii ennen kaikkea poliittista tahtoa kor-
keimmalta tasolta. EU:n ulkorajoista huolehtivan
viraston FRONTEXin johtaja Ilkka Laitinen toteaakin,
ettd tekniset valmiudet voidaan saavuttaa, kunhan
ensiksi 1o6ytyy poliittista tahtoa varmistamaan tihin
tarvittavat rahalliset resurssit.
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EU listaa my0s asioita, joita Venidjdn tulee saattaa
kuntoon ennen viisumivapauden mahdollisuut-
ta. Yksi niistd on se, ettei Vendjilld vielikéddn ole
keskitettyd viestorekisterid ja ndin ollen passien
tarkkaa lukuméiirdd ei myoskédin tiedetd. Vendjin
Federaation maahanmuuttoviraston mukaan maa
on myontinyt kansalaisilleen 12-15 miljoonaa passia.
Viestorekisterid ollaan parhaillaan kehittimaissi ja
Vendjdn passijirjestelmdd muuttamassa biometri-
seksi. Vuonna 2010 jilkeen kaikki Venijilld myon-
nettivit passit ovat biometrisid. Télld tavoin Veniji
vastaa Schengen-maiden vaatimuksiin. Biometrisid
passeja on vaikeampi véidrentdd ja tdten Vendjd yrit-
tdd myos pédstd eroon Kkritisoidusta maineestaan
vidrennettyjen asiakirjojen maana.

Venijd yrittdd uudistaa laitteistoaan ja passijirjestel-
miinsi eurooppalaista vastaavaksi. Samalla se kui-
tenkin, vastavuoroisuuden nimissi, on tiukentanut
viisumipolitiikkaansa. Vuonna 2007 Veniji rajoitti
maassaolo-oikeutta 90 pdividn 180 pdivin puolivuo-
tiskaudella. Timéi samainen sididnto pitee Schengen-
viisumeissa. Schengen-maiden puolella pyritdin
selviytymdidn hakemusten ylikuormituksen kanssa.
On selvii, ettd vaikka nykyinen jirjestelmé toimii,
sen toimintaedellytykset heikkenevit vuosi vuodel-
ta ja uusia toimintamalleja tulee etsii.

Miten tastd eteenpdin viisumisuhteissa?

Venijin ja EU:n huippukokouksessa Samarassa kesil-
14 2007 tehtiin aloite viisumidialogin perustamisesta.
Tdmain dialogin on tarkoitus luoda ne puitteet, jotka
mahdollistaisivat viisumivapauden. Dialogi koos-
tuu neljasti eri osa-alueesta: asiakirjojen aitoudesta,
laittomasta maahanmuutosta, yleisesti jirjestykses-
td sekd turvallisuudesta ja kansainvilisistd suhteista.
Tahidn mennessd mihinkéin todellisiin saavutuksiin
ei ole vield dialogin puitteissa pdisty, mutta epéile-
mitté dialogi on tarpeellinen ja perusteltavissa ja tyo
jatkuu askel askeleelta.

Uusia ratkaisumalleja viisumisuhteiden helpottami-
seen olisi 10ydettdvi. Viisumivapaus olisi matkusta-
jien kannalta toivottavin, muttei lyhyelld aikavililld
ole saavutettavissa. Venijin tiytyy ennen sitd pystyi
tayttdmaidn kaikki EU-maiden vaatimukset liittyen
esimerkiksi asiakirjojen aitouteen ja korruption hal-



lintaan. Samalla EU-maissa asenteiden tulee muut-
tua myonteisiksi viisumivapautta kohtaan.

Keskusteluissa viisumipakkoa verrataan usein pa-
periesirippuun, joka jii paikalleen sen jilkeen kun
rautaesirippu kylméin sodan pééttyessd poistui iddn
ja linnen vililtd. Ovatko Veniji ja EU-maat jonkin-
laisia linnoituksia, joihin ei ulkomaalaisia haluta?
Yksinkertainen vastaus on ei, silld globalisaation ai-
kakautena kummallekin osapuolelle ajatus alueensa
sulkemisesta on mahdoton. Veniji on integroitunut
linsimaiseen talouteen ja tarvitsee eurooppalaista
tietotaitoa. EU-maissa asuu laillisesti satojatuhansia
venildisid, joiden luona ystivit ja sukulaiset vierai-
levat. Niin ollen EU ei ole venildisiltd suljettu eikd
Veniji voi sulkea eurooppalaisilta omia rajojaan.

Talld hetkelld sekid ajatus viisumivapaudesta ettd
viisumijérjestelmin tiukentamisesta ovat molem-
mat mahdottomia. Tistd johtuen viliaikaisratkai-
sumallina toimisi viisumijdrjestelmin asteittainen
helpottaminen, joka lopulta johtaisi viisumivapau-
teen. Viisumihelpotussopimus listaa jo monta kate-
goriaa, jotka ovat sopimuksen piirissi. Se kuitenkin
jittdd listan ulkopuolelle ainakin kaksi tdrkedd ryh-
maéd: niin kutsutut bona fide-matkustajat ja turistit.
Bona fide-matkustajat ovat henkiloitd, jotka ovat
jo pitkddn matkustaneet tiettyyn kohdemaahan
esimerkiksi liikesuhteiden takia ja jotka on todettu
luotettaviksi henkil6iksi. Heille tulisi voida myontaa
viisumit, ei vain muutamiksi vuosiksi, vaan esimer-
kiksi koko passin voimassaoloajaksi. Tdssd asiassa
vastavuoroisuus on erityisen tirkeda.

Turistien lisddmisen helpotussopimuksen piiriin luu-
lisi olevan sekid Vendjin ettd EU-maiden intresseiss4,
jo pelkistddn vaikka taloudellisesta nikokulmas-
ta. Eurooppalaiset matkustavat harvemmin maihin,
jonne tarvitsevat viisumeita. Venildiset eivit tarvitse
viisumia esimerkiksi Egyptiin tai Turkkiin ja viime
vuonna poistui viisumipakko myos Israelin kans-
sa. Lyhytaikainen viisumivapaus matkatoimistojen
kautta matkustaville turisteille voisi olla toimiva
ratkaisu. Kidytinnon kokemusta tistd asiasta on jo
olemassa. Venidjid myonsi 72 tunnin viisumivapauden
erddn varustamoyhtion kautta Pietariin matkustavil-
le turisteille. EU-maat voisivat kokeilla samanlaista
mallia nimedmaill4 tietyt akkreditoituneet matkatoi-
mistot tillaiseen pilottiprojektiin.

ULKOPOLHTTINEN INSTITUUTTI

Kummankin osapuolen tulisi ottaa viisumipolitiikka
vakavasti. Joustava viisumipolitiikka olisi seki
EU:lle ettd Venijille hyvi keino kohentaa imagoaan
vastapuolen kansalaisten silmissd. Viisumijonoissa
seisominen tai kiskurihinnan maksaminen eivit edis-
td helpompaa matkustamista tai kommunikaatiota
osapuolten vililld. EU ja Venijd ovat asettaneet tavoit-
teekseen saavuttaa viisumivapaus pitkilld aikavalilld
ja onkin erittdin valitettavaa, ettei edes alustavia
aikatauluja titd varten ole pystytty laatimaan. Tésté
syystdon tirkeid, ettd prosessi viisumivapautta kohti
pidetdin kdynnissi pienin askelin, mutta madrdnpia
koko ajan selkednid mielessa.
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