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Inledning

Det kalla krigets sdkerhetspolitiska ordning vilade pé en rad axiom som rorde
kdrnvapenavskrickningens principer, supermaktspolitikens spelregler och
grunderna for bipolara stabilitet i Europa.' Ett storkrig mellan maktblocken i
Europa var det helt dominerande hotet. De skandinaviska landernas
sakerhetspolitik fokuserade da pa att undvika att dras in i ett sddant krig. Norge
och Danmark hade valt att bli medlemmar av militérallians Nato efter det andra
vérldskriget och Sverige utovade aktiv neutralitetspolitik som baserade sig pa
alliansfrihet 1 fred syftande till neutralitet i krig. Totalforsvaret, inklusive det
militdra och civila forsvaret, inriktades helt pé att mdta en invasion av landets
territorium. Laget 1 Skandinavien kidnnetecknades dock av en grundldggande
stabilitet, &ven om bdde Sovjetunionen och USA visade ett relativt starkt
sdkerhetspolitiskt och strategiskt intresse for det nordeuropeiska och
nordatlantiska omradet. Omradets kdrnvapenstrategiska samt marin- och

flygstrategiska roll var (4r) av sérskild betydelse for maktblocken. >

Efter det kalla krigets slut gav den sikerhetspolitiska utvecklingen i vér del av
vérlden nya mdjligheter, men samtidigt stilldes ocksa nya krav. Krafter som var
lasta under efterkrigstiden frigjordes eller fick 6kat spelrum. Vérlden priglades sa
smaningom & ena sidan av storre integration och dmsesidigt beroende pa de
ekonomiska och teknologiska omradena, vilket har 6kat stabiliteten och framjat
fred och sdkerhet, men & andra sidan av en splittring i friga om maktforhallanden.
Vid sidan av statliga aktorer fanns det nya, oftast icke-statliga, aktorer som ville

ha sin del av den nya virldsordningen.

! Agrell, Wilhelm, Det europeiska korthuset — Konturer av en hotbild, Finland 2001.
2 Totalforsvarets utveckling till och med budgetaret 1996/97 samt anslag for budjetiret 1992/93 (Prop. 1991/92:102), s. 26 — 28.



Aktorerna har haft olika nationalistiska, religiosa, etniska, ekonomiska, sociala
eller miljoméssiga motiver i den kamp de bedrivit mot ett mera organiserat
sambhillet. Kriget 1 det forna Jugoslavien visade att krig fortfarande kan bryta ut
ocksé i Europa, och att det politiska véldet och krig som metod inte har
forsvunnit. Aven om det i dag ir osannolikt att ett storkrig skulle bryta ut, har
risken for interna och regionala konflikter 6kat. De tva krigen 1 Irak, kriget i det
forna Jugoslavien, det andra Tjetjenienkriget, hdndelserna i Rwanda, Burundi och
Somalia och de stora terroristattackerna i Kenya, Tanzania, USA, Indonesien och
Spanien har givit tydliga negativa tendenser i den internationella utvecklingen i

storre skala under de senaste femton aren.

I mitten av 1990-talet hade sdkerhetspolitikens premisser dndrat drastiskt. Den
globala miljén karaktiriserades nu av komplexitet och svér forutsigbarhet.’
Globaliseringen och internationaliseringen har 6kat det 6msesidiga beroendet
mellan folk och lander. 1990-talets snabb internationella, ekonomiska och
tekniska utveckling har medfort en bredare bild av tidnkbara risker, hot och
pafrestningar. Bilden stricker sig fran de traditionella militdra hot till nya slag av
konflikter, och till hot och risker som foljer av den globala utvecklingen och det

moderna samhiillets sarbarhet.*

Utvecklingen har dnda oftast priglats av optimism i Norden trots de ovan nimnda
konflikterna jidmte viarldssamfundets andra svarigheter att hdvda grundlaggande
principer for bdde mellanstatlig och inomstatlig konfliktlosning och ménskliga
rittigheter. Den sékerhetspolitiska situationen beddms édnda vara starkt positiv i
Skandinavien och dess ndromrade - enligt gjorda beddmningar kommer négot
sarskilt militirt hot inte att riktas mot de skandinaviska ldnderna inom en
overskddlig framtid. De skandinaviska l&ndernas sdkerhet har pa ett avgdrande

sétt stirkts i och med den 6kande europeiska integrationen.

* Sverige i Europa och virlden — Sikerhetspolitisk rapport frin forsvarsberedningen varen 1995, Ds 1995:28,s. 7 — 9.
4 Forsvar for en ny tid, Ds 2004:30, s. 11; National sarbarhedsudredning, januar 2004, s. 41.



Speciellt viktigt under den senaste tiden har varit Estlands, Lettlands, Litauens

och Polens medlemskap 1 Nato och EU.

Trots denna positiva utveckling finns det dnda allvarliga, gransdverskridande hot
ocksa mot den nordiska sdkerheten. Den alltmer fordjupade integrationen och den
ekonomiska och tekniska utvecklingen dr samverkande faktorer som tillsammans
ger en potential att hantera svéra situationer, men samtidigt har sérbarheten 1 vart
samhille okat i takt med utvecklingen. Exempelvis omfattande och langvariga
avbrott i el- och vattenforsorjningen eller kommunikationerna kan lamsla stora
delar av samhdllet, och ett IT-angrepp som 1 vérsta fall kan hota den nationella

sdkerheten dr inte ldngre geografiskt bundet.

Liksom det flesta ldnder har de skandinaviska linderna omdefinierat sin
sdkerhetspolitik i riktning mot ett vidgat sdkerhetsbegrepp, dir bl.a.
konfliktférebyggande samarbete och internationella insatser intar en framtrddande
plats. Det ricker inte langre att man ar beredd pa den traditionella
sakerhetspolitiska hotbilden, utan man maste ocksa kunna bekédmpa svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred som 1 vérsta fall &ven kan dventyra den
nationella sikerheten. En central friga &r att for ett sdkrare samhéille krivs att

samhillets aktorer arbetar gemensamt och mot samma mal.

Uppdraget

Finlands forberedelsesystem, som grundar sig pé totalforsvaret, har visat sig vara
fungerande och dndamalsenligt. I och med att funktionerna inom de olika
samhéllssektorerna har blivit allt mer beroende av varandra understryks

nddvindigheten av forberedelser som baseras sig pd bred samverkan.

Totalforsvaret omfattar i Finland det militdra forsvaret, det ekonomiska
forsvaret/den ekonomiska sdkerheten, befolkningsskyddet, social- och

hélsovédrden, funktionsdugligheten i fraga om samhallets tekniska system,



den allménna ordningen och sikerheten samt forsvarsinformationen.
Totalforsvaret stods av omfattande frivilliga insatser fran
medborgarorganisationernas samt kultur- och bildningssektorn. Behoven inom
olika omraden och de atgdrder som skall vidtas vid undantagsforhéllanden

samordnas pa basis av planeringsgrunderna for totalforsvaret.

Medlemskapet i Europeiska unionen och den 6kade internationalismen har
forbattrat Finlands formaga att klara av kriser. I storningssituationer och
undantagsforhallanden kan Finland stoda sig pa de funktionella mojligheter och
resurser som har uppstatt som ett resultat av det internationella samarbetet. Dessa
element kompletterar och stoder de nationella systemens funktionsformaga. Pa
nationell niva maste man alltjdmt sorja for att samhaéllet fungerar under alla
forhédllanden och ur savél myndighetsutévningens som de enskilda medborgarnas

och néringslivets perspektiv.

Myndigheterna &r i enlighet med beredskapslagen skyldiga att genom
forberedelser sdkerstilla att deras uppgifter kan skotas sé storningsfritt som
mojligt ockséd vid undantagsforhdllanden. Forberedelserna leds, 6vervakas och
koordineras av statsrddet samt av ministerierna inom sitt forvaltningsomréde.
Ocksé néringslivet, som &r viktigt med hédnsyn till verksamheten under
undantagsforhallanden, forbereder sig pa att sékerstilla samhéllets formaga att

klara av kriser.’

Som del av totalforsvarsarrangemang fattade statsradet i Finland ett principbeslut
angdende tryggandet av samhaéllets livsviktiga funktioner i november 2003.

I det har sammanhanget presenterade statsradet ocksa en tillhorande strategi.
Strategins uppdrag forutsatte att de for samhéllet livsviktiga funktionerna®

definieras samt att verksamhets- och utvecklingsplaner utarbetas.

* Kokonaismaanpuolustus, http://www.defmin.fi/index.phtml/topmenu_id/3/lang/1/fs/12, 2004-08-13.

¢ De modeller for hot mot samhéllets livsviktiga funktioner som avses i detta beslut dr hot som riktar sig mot informationssystemen,
olaglig inresa och befolkningsrorelser som dventyrar sakerheten, hot mot befolkningens foda och hélsa, miljohot, ekonomiska hot,
organiserad brottslighet och terrorism, storolyckor, internationella spanningstillstand, allvarliga krankning av Finlands territoriella
integritet och krigshot, vdpnat angrepp och krig samt efterkrigstillstand.



Till samhéllets livsviktiga funktioner hor ledandet av staten, den externa
handlingsférméagan, rikets militira forsvar, den interna sidkerheten, ekonomins och
samhillets funktionsduglighet, befolkningens utkomstskydd och

handlingsférméiga samt den mentala kristaligheten.

Syftet med denna strategi ar att styra myndigheterna och deras
forvaltningsomrdde sa att den kan utveckla och uppritthélla den
prestationsformagan som de livsviktiga funktionerna forutsitter, samt att
tillhandahélla enhetliga grunder for planering och genomforande av
forvaltningsomradenas samverkan i syfte att trygga de livsviktiga funktionerna 1

samtliga sdkerhetssituationer.

De principer som skall iakttas nir det géller att trygga samhéllets livsviktiga
funktioner ar att demokratin och rittstatsprincipen uppritthalls, samhallets
resurser utnyttjas effektivt och &ndamalsenligt, ledningsforhdllandena,
organisationer och ansvarsomradena normeras, beredskapen regleras pa ett
smidigt sétt, den internationella dimensionen utnyttjas samt beredskapen och

kapaciteten foljas upp och utvecklas.

Totalforsvarets inriktning och utformning fér de kommande éren fattas i
forsvarsbeslutet i Finland 1 host. Sverige skall likasa ge ut sitt forsvarsbeslut
senare 1 ar, och Danmark och Norge har redan gjort detta i juni. Alla l&ndernas
sdkerhetspolitiska situation har foréndrats drastiskt efter det kalla kriget — den
relativt stabila sdkerhetspolitiska situationen och de gamla hotbilderna har
forsvunnit eller reducerats samtidigt som nya mojligheter, men ocksé nya hot,
risker och pafrestningar’ har vixt fram. Ett vidgat sikerhetsbegrepp skall i allt

hogre grad styra sékerhets- och forsvarspolitiken.

7 Exempel pa dessa hot ar smittsamma sjukdomar som orsakas av manniskornas ckade rérlighet, informationshot som sprider sig via
datanéten samt hot som riktar sig mot den elektroniska kommunikationen och mot datasystemen, den 6kade organiserade
internationella brottsligheten, terrorismen, fordndringar i miljon, storolyckor samt plétsliga och omfattande befolkningsrorelser som
orsakats av krissituationer.



Det hér betyder for sin del att totalforsvarets uppgifter och formaga till anpassning
har kommit att bli det grundldggande kravet pa totalforsvaret. En anpassning
betyder att totalforsvarets aktdrer maste kunna forédndra, dka eller minska

formagan att mota aktuella hot.

I arets forsvarsbeslut dras riktlinjer for de kommande aren. Totalforsvaret har
genomgatt stora omstillningar — funktionella, organisatoriska och mentala — i alla
de tre landerna efter det kalla krigets slut. Utvecklingsarbete &r inte heller slut och
arbeten pagér. Inom forsvarsforvaltningen i Finland pégar diskussionen om dess
roll 1 bekdmpandet av de s. k. nya hotbilderna — inriktar man sina resurser pa ratt
sétt, pd ritta méal och pa ritt tid. Det dr likasé viktigt att diskutera myndigheternas
samarbete inom totalforsvars- och krisberedskapsfrdgorna. En stor fridga inom
snar framtid &r ocksa sjélva totalforsvarskonceptets framtid — skall man behalla
konceptet eller maste det bytas ut till ndgot som mer omfattande beskriver bade
det traditionella militira forsvaret och beredskapen mot svéra péfrestningar pa

samhallet i fred.

Finlands forsvarsministerium gav Utrikespolitiska institutet i uppdrag véren 2004
att gora en utredning under namnet ”Frdn det traditionella militira forsvaret till
tryggandet av samhidllets livsviktiga funktioner” dir backgrunden utgdrs av
utveckling under femton érs tid jimte visioner for framtiden. Utredningens
uppdrag ér att kartligga och analysera det vidgade sédkerhetsbegreppet och
landernas vidtagna dtgirder vid revideringen av totalférsvarskonceptet, och
samhillets samlade forméga att i &nnu storre utstrdckning omfatta element bade
fran det traditionella militdra forsvaret och beredskapen mot svara péafrestningar
pa samhdllet 1 fred. Utredningen técker Norge, Sverige och Danmark och
behandlar tidsméssigt de femton senaste ren. Forsvarsministeriet ansdg att det
vore synnerligen viktigt att kartligga det arbetet som har pagatt och pagér i de
skandinaviska ldnderna. P4 det sittet kan man jamfora utvecklingen och de

konkreta resultaten av fornyandet av totalforsvaret mellan grannldnderna.



Uppdraget har tre centrala teman 1) fordndringar i sdkerhetsbegreppet och dess
effekter pa sdkerhetspolitiken, 2) det konkreta utvecklandet och férnyandet av
totalforsvaret och beredskapen mot svéra pafrestningar pd samhéllet i fred 3)
forsvarsmaktens (och andra myndigheternas) och privata aktorers samverkan (s.k.

Public Private Partnership) och dess roll inom fornyandet av totalforsvaret.

Forandringar i sikerhetsbegreppet och dess paverkan pa
sikerhetspolitiken

Den traditionella uppfattningen av det sékerhetspolitiska syftet har forknippats
med statens militira forsvar och de grundldggande intressena, den s.k.
statsséikerheten. Statssidkerheten dr ett grundldggande sékerhetsbehov som
beréttigar till det ultimata forsvaret, ifall statens existens eller de grundlédggande
intressena 4r hotade.® Forindringarna i den sikerhetspolitiska miljén har dock
inneburit att risken for ett traditionellt storkrig och en invasion dr osannolik 6ver
en askadlig tid. Vid sidan av de traditionella militdra hoten méste l&inderna i dag ta
hinsyn till ekonomiska, kulturella, sociala, miljoméssiga och kollektiva aspekter -
de senaste arens internationella, ekonomiska och tekniska utveckling har medfort
en bredare bild av tdnkbara risker, hot och péfrestningar som kan dventyra den

nationella sdkerheten.

Efter det kalla krigets slut har behovet av att tillimpa en helhetssyn pa hot och
risker i samhéllet betonats allt starkare — man har borjat tala om en bredare
samhéllssdkerhet under den senare hélften av 1990-talet. Resultatet av detta ar att
de flesta lander har omdefinierat sin syn pa sidkerhet. Den huvudsakliga
inriktningen har varit att lagga an ett bredare perspektiv, dvs. ett vidgat
sdkerhetsbegrepp, dar konfliktforebyggande samarbete, internationella insatser av
humanitér och fredsfrdmjande karaktir ingar samt att forstiarka det egna

samhéllets kapacitet att st emot svéra péfrestningar pa samhéllet 1 fred.

# Den videre moderniseringen av Forsvaret i perioden 2005 — 2008, St. prp. nr. 42, s. 19 — 20.



Ett bredare sékerhetsbegrepp, som inte enbart beror forhallandet mellan stater,
innebdr att skyddet maste omfatta funktionen hos samhillets institutioner,
samtidigt som det finns fler grundldggande vérden dn den nationella och

territoriella integriteten att virna om.’

I utredningen vill man kartligga dndringar 1 sdkerhetsbegreppet. Det dr darvidlag
centralt att jamfora de skandinaviska ldndernas uppfattningar om sékerhet och
sdkerhetsbegrepp liksom dess effekter pa sidkerhets- och forsvarspolitik. De

centrala aspekterna ir:

e Hur har ldnderna utvecklat och forandrat sdkerhetsbegreppet dver tiden?

e Vilka element har varit centrala i vidgandet av sdkerhetsbegreppet?

e Den vidgade hotbilden — den aktuella hotbilden och hur har ldnderna
dndrat hotbilden under 90-talet?

o Sikerhetsbegreppets effekter pa den konkreta sikerhets- och
forsvarspolitiken? De centrala fragorna (elementen) 1 sdkerhetspolitiken
efter det kalla krigets slut och 1 borjan av det nya millenniet?

e Hur har den internationella utvecklingen (EU — ESDP, Natos utvidgning
etc.) paverkat sikerhetspolitikens utformning?

e Hur ser de skandinaviska ldnderna det nordiska samarbetet kring
sdkerhets- och forsvarspolitiken? Bor de nordiska ldnderna ha

gemensamma synpunkter angaende dessa fragor?

Utvecklingen av totalforsvarskonceptet och beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhiillet i fred

Det militdra forsvarets och totalforsvarets viktigaste uppgifter har traditionellt
varit att forsvara landet mot ett vipnad angrepp, dvervaka landets territorium,

avvisa alla former av kridnknigar och upprétthalla landets suverénitet.

% Sverige i Europa och virlden — Sikerhetspolitisk rapport fran forsvarsberedningen varen 1995, Ds 1995:28, s. 113.
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Forsvarsmakten som aktor skall ocksa bidra till att forebygga och hantera kriser 1
landets omvirld genom att medverka i fredsfrimjande insatser och befrimja
fredlig utveckling i1 vérlden. Det &r ocksé viktigt att Forsvarsmakten stirker
samhillets samlade forméga att méta svéra pafrestningar pa samhillet i fred. '
Under fredstid och i fredstida krissituationer har det militdra forsvaret ofta en
stodjande roll som &r understélld civil ledning. Det dr det militira forsvarets
uppgift da att sa 1dngt som mojligt tillhandahalla relevant materiel som personal,
fordon och annan utrustning och kompetens som kan behdvas i1 rdddningsarbetet
efter en olycka eller en katastrof. Trenden pa den senaste tiden har varit att pa
grund av den positiva sdkerhetspolitiska utvecklingen satsar linderna inte ldngre
sdsom forr pd det traditionella militdra forsvaret. Det ér viktigt att kartligga hur

linderna garanterar forsvarsmaktens forutsittningar att operera ocksé i1 framtiden.

Totalforsvarets uppgifter for den civila delen har varit att virna civilbefolkningen,
trygga den livsviktiga forsorjningen, sékerstilla de viktigaste
samhéllsfunktionerna, bidra till Férsvarsmaktens forméga vid vdpnat angrepp och
vid krig i landets omvirld och for sin del bidra till samhéllets sékerhet mot svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred. I fred ar civilt forsvar den verksamhet som

genomfors for att hoja samhéllets forméga att motstd ett vipnat angrepp. "’

For totalforsvarets del har den minskade krigsrisken och forandrade
sikerhetsbegreppet darfor medfort att verksamheter som har varit inriktade mot
att forbereda landet for att motsté en invasion i ménga fall har prioriterats ned
eller helt avvecklats.'? Det har blivit aktuellt att nyinrikta, utveckla och anpassa
totalforsvarskonceptet for att kunna mota det nya krav som det dndrade
sikerhetsbegreppet stiller. Den internationella fredsfraimjande och humanitéra

verksamheten har redan blivit en central del av totalférsvarets uppgifter,

1 Forsvars for en ny tid, Ds 2004:30, s. 71; Om forsvaret, http://forsvaret.dk/FKO/dan/Om+Forsvaret/, 2004-08-18.
! Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, Prop. 2001/02:10, s. 159.
12 Siikerhet i en nyt tid, SOU 2001:41, s. 54.
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samtidigt som totalforsvaret méste kunna bidra till att stirka samhillets formaga
att forebygga och hantera svéra pafrestningar pa samhéllet 1 fred. Allt detta stiller

hoga krav pa totalforsvarets flexibilitet och anpassning.

De centrala fragor som utredningen vill kartldgga &r:

e Hur ser man forsvarsmaktens roll i framtiden? Ar det t. ex. mdjligt att
forsvarsmakten i1 framtiden far en bredare befattningsbeskrivning for att
rittfardiga dess existens i fall den positiva sdkerhetspolitiska utvecklingen
fortsétter starkt?

e Har forsvarsmakten kunnat anpassa sig till det krav som regeringen och
riksdagen har stallt?

e Hurdan roll har férsvarsmakten inom den fredstida krisberedskapen? Hur
reglereras forsvarsmaktens roll i fredstida kriser? Nar kan man anvianda
forsvarsmakten i civila kriser?

e [ vilken utstrickning kan man utnyttja konkret forsvarsmaktens material
och resurser/ far forvarsmakten anvinda materialet i fredstida kriser?

e Har forsvarsmakten nagon kvalitativ och/ eller kvantitativ reserv nir det
géller svara pafrestningar pd samhéllet i fred? Har forsvarsmakten
overhuvudtaget nagon mdjlighet att agera i fredstid?

e Hur borde civilt forsvar arrangeras/ ldggas om? Vad skiljer civilt forsvar

fran beredskapen mot svara péfrestningar pa samhéllet i fred?

De hot som har sidkerhetspolitisk relevans berér nufortiden ett flertal
politikomréden och samhéllets olika sektorer. Detta betyder att de hot och risker
som &r aktuella i dag och i framtiden méste hanteras pa ett helt nytt sitt. Det har
blivit nddviandigt att &ndra konceptet och strukturen for samhéllets hantering av
olika sarbarhets- och sékerhetsfragor. Beredskapen for att tala svara péfrestningar
pa samhdllet i fred har blivit en central frdga pa grund av att de hot som har
accentuerats under de senaste aren har varit icke-militdra till sin karaktdr och har

oftast hdngt samman med dvergéngen till informationssamhallet.
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Funktionerna i samhéllet har inte bara blivit allt mer tekniska och priaglade av
natverk, men ocksa beroende av varandra. Detta betyder att ju storre
funktionssédkerhet samhillet har redan under normala férhallanden nér det géller
strukturer och system, desto béttre dr dess forméga att mota olika slag av hot och
kriser. P4 den nationella nivin méste man kunna trygga samhillets funktioner
under alla forhallanden, sé att savdl myndighetsfunktioner som enskilda

medborgares och néringslivets verksamhet kan tryggas.

Begreppet totalforsvar lanserades efter andra varldskrigen till att omfatta alla de
atgirder som behovs for att forbereda landet for krig. Nu verkar det finnas ett
behov for att skapa ett mer heltdckande begrepp for att beskriva forberedelser
infor olika typer av allvarliga hot och kriser. Frigan om vilka begrepp bor
anvinds i vilket sammanhang har vackt diskussion — det har konstaterats t.ex. i
Sverige att det inte dr [dmpligt att innefatta samhéllets beredskap mot andra typer
av hot och risker an krig 1 begreppet totalforsvar. I stillet borde man anvinda
begreppet samhallets sdkerhet och beredskap for att beskriva de forebyggande
atgirderna och forberedelserna i ovrigt som krivs infor olika typer av allvarliga
kriser."® Samtidigt har man t.ex. i Norge konstaterat att totalforsvarskonceptet 4r
ett véletablerat koncept som erbjuder fina ramar for vidareutvecklingen och

kompetensuppbyggandet i friga om en bredare samhillssikerhet.'

De centrala utgdngspunkterna i utredningen handlar om totalforsvaretskonceptet
och dess uppgifter, och pé vilket sétt linderna har nyinriktat det gamla konceptet
for att kunna besvara det vidgade sdkerhetsbegreppets krav. Det &r ocksa viktigt
att kartlagga de atgirderna som har vidtagits inom beredskapen mot svara
fredstida pafrestningar och kriser, och hur dessa atgirder ar relaterade till

totalforsvarets uppgifter. Foljande fragor &r centrala inom temat:

13 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, Prop. 2001/02:10, s. 39.
" Den videre moderniseringen av Forsvaret i perioden 2005 — 2008, s. 47.
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Hurdana effekter har det vidgade sdkerhetsbegreppet och
sdkerhetspolitiken haft pa totalférsvarskonceptet? Hur borde man fornya
totalforsvarsbegreppet i framtiden?

Har landerna genomfort konkreta organisatoriska och funktionella
forandringar? Hur borde man utveckla totalforsvarets uppgifter i
framtiden?

Hur har ldnderna arrangerat samhéllets samlade forméga att mota olika hot
och risker — hurdana uppgifter totalforsvaret & ena och beredskapen mot
svéra pafrestningar pd samhaillet i fred & andra sidan har? Hur drar
landerna gransen mellan de tva begreppen och deras uppgifter? Borde
gransen vara tydlig eller borde den suddas ut i framtiden?

Anvinder ldnderna redan nagot nytt begrepp for att beskriva samhéllets
samlande forméaga? Hur dr begreppet relaterat till det traditionella
totalforsvarsbegreppet? Gar det att *smaélta’ ihop de olika begreppen och
skapa ett begrepp som ticker hela beredskapsskalan?

Hur har ldnderna arrangerat beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhillet i fred och hojd beredskap? Hurdana organisatoriska och
funktionella fordndringar har skett? Har man lyckats med de nya
arrangemangen?

Hur &r sjidlva begreppet beredskapen definierat — hur forstar man konceptet
i olika ldnderna?

Hurdana roller staten och dess olika myndigheter har & ena sidan och
andra aktorer som ldn, kommunerna och niringslivet 4 andra sidan i den
“civila’ krisberedskapen och under hdjd beredskap? Hurdana relationer har
de med varandra inom dessa omraden?

Hur dr ansvarsforhallandena fordelade? Har det forekommit fordndringar i
fordelningen under den valda tidsperioden? Hur har man arrangerat det

tvarsektoriella samarbetet och hur vl fungerar det?



14

e Hur har ldnderna &ndrat lagstiftning och andra férordningar angaende
totalforsvaret och beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i
fred?

e Hur dr finansieringen arrangerat numera och hur borde den vara
arrangerad (t.ex. civilt forsvar kontra svara péafrestningar pa samhéllet 1
fred) ? Ar det ens mojligt att utveckla bada inriktningar utan att den andra
drappas?

e [ vilken utstrickning kan man anvinda totalforsvarsresursser i fragan om
svéra pafrestningar pa samhillet i fred i verkligheten?

e Hur omfattande och centralt &r det internationella samarbetet kring
krisberedskapsarbetet (bade det militdra och civila)?

e Hur stor roll har de frivilliga férsvarsorganisationerna i krisberedskapen/

hojd beredskap?

Public Private Partnership

Det tredje temat kartlagger dels partnerskapet mellan forsvarsforvaltningen och
néringslivet och dels samarbetet mellan den offentliga sektorn och néringslivet
inom totalforsvarets- och krisberedskapsutvecklingens ramar. Den centrala fragan
ar vilken roll har den s.k. Public Private Partnership (PPP) haft inom férnyandet

av totalfOrsvaret?

Forsvarsforvaltningens partnerskapsprogram (Kumppanuusohjelma) skapades i
Finland ar 2002 for att effektivisera och rationalisera underhalls- och
stodverksamheten inom forsvarsmakten samt for att forbanden skall kunna dgna
all sin kraft &t kdrnverksamheten. Ett mal med partnerskapprogrammet ar att
utforma ett tdtt integrerat samarbetssystem gentemot det civila samhéllet. Genom

samarbetet deltar samhéllets ovriga aktorer konkret i totalforsvarsarbetet.
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Ett annat mal dr uppbyggandet av ett strategiskt partnerskap, vilket betyder att en
samarbetsrelation mellan forsvarsmakten och leverantéren bor bygga pa
langsiktighet. De centrala elementen i det strategiska partnerskapet ér relationens
langsiktighet, fortroende mellan partnerna, ett brett informationsutbyte och

gemensamma utvecklingsmal.

Projektet startades med sju pilotprojekter pa grund av den speciella karaktdren 1
fraga om forsvarsmaktens uppgifter. Efter de forsta resultaten pagér nu en vidare
utveckling av sex funktionsomraden. Funktionsomraden bestar av
underhallsservice (tidigare indelat i reparationsverksamhet och transport),
matforsorning, ekonomi- och 16neredovisning, informationsadministration,
sjukvérd och kladvard. Det dr sérskild viktig att nu kartlagga hur Sverige, Norge
och Danmark har arrangerat sin stdd- och underhallsverksamhet. Pa det séttet kan
man jamfora utvecklingen och de fattade besluten och mdjligen dra nytta av
andras erfarenheter. Det dr ocksé viktigt att se vilka riktlinjer de andra l&nderna
kommer att dra i framtiden angéende partnerskap mellan Forsvarsmakten och

néringslivet.

Centrala fragor ir:

e Hur r stod- och underhallsverksamheten for forband, staber och skolor
arrangerad inom forsvarsmakten?

e Vilka dr dom centrala elementen 1 bildandet av partnerskap?

e Hur har arrangemangen fungerat? Har man nétt malet med arbetet?

e Hur skall man samarbete och partnerskap utvecklas i framtiden?

Den andra centrala aspekten inom temat dr myndigheternas och néringslivets
samarbete i storre skala. Huvuddelen av den samhéllsviktiga infrastrukturen 4gs
eller drivs av néringslivet, vilket betyder att ndringslivet ar ytterst involverad i alla
delar av samhdllet. Det fungerar som leverantor av produkter och samhéllsviktig

infrastruktur och som anvéindare av desamma.
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Ett hot mot samhillet &r inte bara ett hot mot den offentliga sektorn utan ocksa ett
hot mot néringslivet. De forordningar och den lagstiftning om myndigheternas
ansvar som regeringarna har utfardat reglerar dock, med nagra enstaka undantag,

endast de statliga myndigheternas verksamhet."

For att 16sa sina uppgifter inom totalforsvaret och krisberedeskapen maste
myndigheterna samverka i &nnu storre skala med néringslivet redan i en nira
framtid. Det dr dérfor viktigt att utveckla samverkan mellan den offentliga sektorn
och niringslivet for att 6ka sékerheten och minska sarbarheten i samhallet.

De viktiga fragorna i det har sammanhanget dr sdlunda:

e PPP:s roll och utvecklandet inom totalforsvarets- och
krisberedskapsutvecklingens ramar: Vilken roll har privata aktorer, hurdan
bor den rollen vara i framtiden?

e Hurdan &r rollen gentemot den offentliga sektorn och speciellt jantemot
forsvarsforvaltningen och dess uppgifter?

e Hur skapar man den gemensamma syn mellan de offentliga och privata
sektorerna pa forhallanden och sérbarheter i samhéllet och den
gemensamma uppfattningen om dmsesidigt ansvar?

e Hur tar landerna hénsyn till foretagets privatiserings- och
internationaliseringsutveckling 1 samband med totalférsvarets organisering
1 stort? Hur binder ldnderna niringslivet till totalférsvarskonceptet och hur

garanterar linderna t.ex. den nationella forsorjningen i framtiden?

Sammanfattning

Det kalla krigets slut betydde stora fordndringar i den sékerhetspolitiska miljon.
De gamla hotbilderna har forlorat en stor del av sin relevans, samtidigt som nya

hotbilder har vixt fram.

'3 Krisberedskapsmyndigheten, Samhillets krisberedskap 2006 — inriktning for myndigheternas planering, Planeringsprocessen
2004:3,s.49 — 50.
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Aven om den grundliggande positiva sikerhetspolitiska situationen bestar i
Skandinavien, finns det gransoverskridande hotbilder som kan hota ocksé de
skandinaviska ldnderna. Bilden stricker sig fran de traditionella militdra hoten
mot de nya konflikterna, och till hot och risker som foljer av den globala

utvecklingen och det moderna samhéllets sarbarhet.

Nya hot och risker i den globala vérlden dér linderna i hog grad &r beroende av
varandra, dr t.ex. terrorism, sabotage och organiserad brottslighet, naturkatastrofer
och smittsamma sjukdomar liksom IT-angrepp och andra omfattande tekniska
storningar. Det hér betyder helt enkelt att hoten och riskerna i1 dag beror flera
samhillssektorer. Sdkerheten méste ses pd ett helt nytt sitt — linderna méste
kunna forebygga och hantera situationer som utan att direkt hota l&ndernas fred
och sékerhet dnda skulle kunna innebédra snabba och allvarliga férsdmringar av

samhdllets normala funktioner. Globala problem kriaver lokala atgérder.

Léanderna har varit tvungna att dndra sitt koncept och sin struktur for samhéllets
samlade formaga att mota det vidgade sékerhetsbegreppets krav. For
totalforsvarets del har den fordandrade sékerhetspolitiska situationen medfort att
det har blivit aktuellt att nyinrikta, utveckla och anpassa totalférsvarskonceptet for
att kunna mota de nya krav som den éndrade sdkerhetspolitiska situationen stéller
samtidigt som ldnderna bygger pa sitt beredskapssystem, for att klara av svéra

pafrestningar pa samhéllet i fred.

Utredningen koncentrerar sig pé tre centrala teman som handlar om utvecklingen
under de senaste femton aren inom den sdkerhetspolitiska miljon. Centrala teman
ar: 1) forandringar i1 sdkerhetsbegreppet och dess effekter pa sékerhetspolitiken,
2) det konkreta utvecklandet och férnyandet av totalférsvaret och beredskapen
mot svéra pafrestningar pa samhillet i fred 3) forsvarsmaktens (och andra
myndigheternas) och privata aktdrers samverkan (s.k. Public Private Partnership)

och dess roll inom fornyandet av totalférsvaret.
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Med fragor pa varje tema vill man i detalj gd in ioch né det viktigaste faktorerna
som har paverkat och paverkar samhéllets 6vergang fran ett traditionellt militért
forsvar till ett bredare tryggandet av samhdllets livsviktiga funktioner. P4 sa vis
kan man jdmfora de skandinaviska ldndernas genomforda dtgérder och dessutom
mdjligen dra nytta av andras erfarenheter. Det kommer ocksa att framga om om
de for skandinaviska ldndernas del finns ndgra gemensamma sédrdrag i detta
utvecklingsarbete och om det 6ver huvud taget 4r mojligt att skapa gemensamma

grunder for vidare arbete.



