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COMMENT

Aiempaa itsevarmempi Saksa: Hallituksen uusi selonteko korostaa Saksan valmiutta
vahvistaa Euroopan turvallisuutta ja puolustusta

Kumppanit toivovat Saksalta johtajuutta Euroopan kriisien hallinnassa, ja Berliini
vastaa toiveeseen uudella ulko- ja turvallisuuspoliittisella selonteolla. Siind
painotetaan Saksan vastuuta vaikuttaa aktiivisesti kansainvaliseen politiikkaan.
Saksan linjaukset tarjoavat perustan toimille, joilla EU yrittda vahvistaa turvallisuus-

ja puolustuspolitiikkaansa.

Saksan ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen vision piivitykselle oli jo kova
tarve. Maan edellinen turvallisuus-
poliittinen selonteko julkaistiin
vuonna 2006. Sittemmin seki
Euroopan turvallisuusympiristo

ettd Saksan asema Euroopassa ovat
muuttuneet radikaalisti. Saksa on
noussut Euroopan poliittiseksi johta-
jaksi, ja nyt maan odotetaan ottavan
paljon aiempaa aktiivisemman roolin
kansainvilisten kriisien ratkaise-
misessa. Saksa on hiljalleen myos
alkanut toimia odotusten mukaan.

Uusi selonteko heijastaa titi
muutosta. Saksa esitetiin paperissa
toimijana, jonka taloudellinen ja
poliittinen painoarvo vaatii siti
kantamaan aiempaa suurempaa
kansainvilistd vastuuta. Saksa nikee
velvollisuudekseen ”aktiivisesti osal-
listua globaalin jiarjestyksen muo-
toilemiseen” ja ”omaksua johtavan
roolin”. Tdmi on ennenkuuluma-
tonta maassa, jossa historia vaikuttaa
vahvasti poliittiseen keskusteluun
ja puoltaa pidittaytyvii ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa.

Saksalainen ajattelu ei tieten-
kiin ole muuttunut yhdessi yossi.
Eurokriisi, pakolaiskriisi ja konflikti
Venijin kanssa ovat osoittaneet, etti
sivussa seisominen ei ole varteen-
otettava vaihtoehto Saksan kokoi-
selle maalle, jolla on paljon resursseja

ja vaikutusvaltaa. Jo tammikuussa
2014 Saksan ulkopoliittinen johto
muotoili niin sanotun ”Miinchenin
konsensuksen”: vaatimuksen Saksan
aiempaa aktiivisemmasta roolista
kansainviliselld kentilld. Uuden
selonteon ansiosta timi linja on nyt
virallinen - eiki juuri kukaan Saksan
ulkopuolella ole asettanut siti
kyseenalaiseksi.

Saksan lihestymistapa kansain-
vilisten kriisien ratkaisemiseen
on edelleen kokonaisvaltainen. Se
koostuu laajasta valikoimasta seki
siviili- etti sotilaallisia keinoja.
Erona aiempaan on, etti Saksa
koettaa nyt vastata kriiseihin entisti
varhaisemmassa vaiheessa ja aiem-
paa piittiviisemmin.

My0s Venijian aiheuttama haaste
on selonteossa vahvasti esilli, ja
paperissa painotetaan pelotetta
ja resilienssii. Valmistaakseen
puolustusvoimiaan uusia haasteita
varten Saksa aikoo lisiti puolus-
tusmenojaan huomattavasti.
Puolustusministeri Ursula von der
Leyen julkisti tammikuussa 2016
suunnitelman, jonka mukaan Saksa
kayttii kaikkiaan 130 miljardia
euroa puolustushankintoihin seuraa-
vien 15 vuoden aikana.

Sen lisiksi, ettd selonteko
osoittaa Saksan valmiutta aiempaa
aktiivisempaan turvallisuus- ja

puolustuspoliittiseen rooliin, se
korostaa myos maan halua vahvistaa
Natoa ja EU:ta. Nato on Saksalle
edelleen ”Saksan, Euroopan ja
transatlanttisen turvallisuuden kor-
vaamaton takaaja”, ja maa vannoo
“vahvistavansa Naton eurooppalaista
pilaria”. Kiytinnossi Saksa keskit-
tyy niin sanottuun kehysvaltiokon-
septiin, jonka se esitteli vuonna 2013
tiivistdikseen Nato-maiden vilisti
puolustusyhteistyoti. Saksa on myos
lisinnyt panostaan Naton itdisten
jisenmaiden puolustukseen ja otta-
nut muun muassa uuden, Liettuaan
lihetettdvin Nato-pataljoonan
johtovastuun.

EU:n toiminnassa Saksan linja-
paperi painottaa unionin laaja-alai-
sen keinovalikoiman tiarkeytti. EU:n
pitiisi pystyi taistelemaan tehok-
kaasti terrorismia ja hybridi- seki
kyber-uhkia vastaan yhdistelemillid
diplomatiaa, kauppapolitiikkaa ja
EU:n sisiisid politiikkainstrumentte-
ja, kuten digitaalipolitiikkaa, oikeus-
ja sisdasioita koskevia politiikkoja
seki tiedustelu- ja poliisiyhteistyoti.

Edistiikseen EU:n turvallisuus-
ja puolustuspoliittista yhteistyoti
Saksa ehdottaa pitkin aikavilin
tavoitteeksi ”Euroopan turvalli-
suus- ja puolustusunionia”. Saksa ei
vaadi eurooppalaista armeijaa vaan
kuvailee kisitteen avulla keinoja,
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joilla jisenmaiden vilistd puolustus-
yhteisty6td voidaan kehittia.
Ensinnikin Saksa perdinkuuluttaa
EU:lle omaa siviili- ja sotilasoperaa-
tioiden esikuntaa, joka voisi nopeut-
taa EU:n kriisinhallintatoimintaa.
Aiemmin Britannia esti timin-
kaltaiset suunnitelmat. Toiseksi
Saksa kannattaa ajatusta erillisesti
seurantamekanismista, jonka pitiisi
rohkaista jisenmaita jakamaan ja
koordinoimaan suorituskykyji

ja puolustusbudjetteja koskevia
suunnitelmiaan. Kolmanneksi maa
rohkaisee EU:ta ja Natoa aiempaa
liheisempiin yhteistyohon.

Saksan hallituspuolueet olivat
keskeniin erimielisii joistakin
linjapaperin yksityiskohdista, kuten
Saksan asevoimien roolista sisdisen
turvallisuuden kysymyksissi. Saksan
poliittinen eliitti ndyttii kuitenkin
olevan yllittivin yksimielinen
uudesta aktiivisesta linjasta. Siksi
ensivuotiset liittopdivivaalit tuskin
johtavat suuriin linjamuutoksiin.
Tami ei kuitenkaan tarkoita, etti
kunnianhimoisen vision toteut-
taminen olisi helppoa. Vaikka
Saksa idskettidin ilmoitti lisddvinsi
puolustusmenojaan, maan asevoimat
toipuvat edelleen aikaisemmista
budjettileikkauksista. Lisiksi Saksan
sotilaallinen toiminta on edelleen
kiistanalainen kysymys, vaikka
kansalaisten suhtautuminen maan

kansainviliseen aktiivisuuteen onkin
asteittain muuttunut myodnteisem-
miksi. Konkreettiset operaatioita
koskevat suunnitelmat johtavat
todennikoisesti edelleen kiivaisiin
poliittisiin viittelyihin.

Vielidkin suuremman haasteen
asettaa Euroopan nykytila. Kun
manner on edelleen pokerryksissi
brexit-dinestyksesti ja painiskelee
populistien nousun kanssa, on epi-
selvii, miten Saksan suunnitelmat
Euroopan puolustuksellisesta yhden-
tymisesti otetaan vastaan. Heikko
ja hajanainen Eurooppa on Saksalle
ongelma. Uusi selonteko tekee
erityisen selviksi sen, ettd Saksa ei
ilman eurooppalaisia kumppaneitaan
pysty takaamaan turvallisuuttaan
eiki toimimaan uuden, aktiivisen
roolinsa vaatimalla tavalla. Timi
selittidd, miksi Berliini etsii nyt
aktiivisesti EU:lle tietd eteenpdin
brexit-dinestyksen jilkeen, kuten
Ranskan kanssa valmistellut suunni-
telmat Euroopan puolustusunionista
osoittavat.



