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COMMENT

YK sai uuden paasihteerin: Oikeudenmukainen valinta eika pelkkaa silmanlumetta

YK:n pddsihteerin valintaprosessi on aina ollut kiistanalainen, ja
turvallisuusneuvoston jasenet ovat valinneet YK:n korkeimman virkamiehen
salaisuuden vallitessa. Viimeaikaiset muutokset ovat kuitenkin herdttaneet toiveita
siitd, ettd valituksi tulee patevin ehdokas.

Ban Ki-moonille on viime kuukau-
sien ajan etsitty seuraajaa, silld
hinen kautensa vK:n piisihteerini
paittyy kuluvan vuoden lopussa.
Kilpailuun ilmoittautui kolmetoista
ehdokasta, heidin joukossaan
ennityksellisen monta naista ja
itieurooppalaista ehdokasta.

Kirjoittamattoman siinnon
mukaan péisihteeri valitaan vuoroin
eri puolilta maailmaa. Moni uskoi
myds, ettd uusi paisihteeri olisi
ensimmiisti kertaa yk:n historiassa
nainen. Bulgarian Irina Bokova johti
aluksi veikkailuja. Muita kokeneita
YK -taustaisia ehdokkaita olivat
Uuden-Seelannin Helen Clark ja
Portugalin Anténio Guterres, joka
lopulta sai turvallisuusneuvoston
taakseen.

Piisihteeri on YK:n korkein
virkamies, ja hinelld on tuhansia
alaisia. Tyossd on kuitenkin myos
poliittinen ulottuvuus, silld piisih-
teeri voi tuoda turvallisuusneuvoston
tiedoksi kysymyksii, jotka vaikut-
tavat kansainviliseen rauhaan ja
turvallisuuteen. Vaikka piisihteerin
paikka on merkittivi, YK:n perus-
kirja sanoo vain vihin siitd, kuinka
paisihteeri valitaan. Artikkeli 97:n
mukaan ”piisihteerin nimittii
turvallisuusneuvoston suosituk-
sesta yleiskokous”. Kiytinnossi
valinnasta ovat aina piittineet
turvallisuusneuvosto ja etenkin sen
pysyvit jisenet. Yleiskokous on
jidnyt kumileimasimeksi.

Kansalaisyhteiskunta ja joukko
YK:n jisenmaita on vuosien ajan
arvostellut piisihteerivalintaa
epidemokraattiseksi ja lipindkymit-
tomiksi ja vaatinut sen uudistamista.
Kritiikin pohjalta valintajirjestelmii
on muutettu siten, etti se on nyt
avoimempi ja syrjimittomiampi kuin
koskaan. Uudistuksilla on myos
haluttu kasvattaa yk:n yleiskokouk-
sen merkitysti.

Yksi muutoksista on, etti haku-
julistus oli nyt avoin ja ehdokkuudet
olivat julkisia. Ensimmaéisti kertaa
yleiskokous tiesi, keitd ehdolla oli.
Merkittivin uudistus oli kuitenkin

se, ettd yleiskokous kuuli ehdokkaita.

YK:n jisenmaat saattoivat esittii
ehdokkaille kysymyksii ndiden
strategisesta visiosta. Ehdokkaat
vastasivat kysymyksiin niin
johtamistaidoistaan kuin piisih-
teerin tyon poliittisistakin puolista.
Jilkimmiiset koskivat esimerkiksi
sitd, kuinka ehdokkaat puuttuisivat
YK -jirjestelmin maantieteelliseen ja
sukupuolijakauman epitasapainoon,
ja sitd, miten he hoitaisivat ihmis-
kunnan suuria kysymyksii, kuten
pakolais- ja siirtolaiskriisii.
Episelviksi kuitenkin jii, olisiko
turvallisuusneuvoston geopoliittisilla
nikokohdilla suurempi merkitys
péisihteerin valinnassa kuin yrityk-
silli tehdi valintaprosessista aiempaa
syrjimidttomampi ja lipinikyvimpi.
Kirjoittamaton sdint6 maantie-
teellisesti rotaatiosta ja kidytinto,

jonka mukaan piisihteeri tulee
valita pienesti tai keskisuuresta
maasta, ovat aiemmin vaikuttaneet
paitoksiin. Lisiksi se, ettd turvalli-
suusneuvoston pysyvilld jisenmailla
on valintaan veto-oikeus, on taannut
sen, ettd suurvaltojen nikemykset
otetaan valinnassa huomioon.
Oikeudenmukaisen menettelyn
periaatetta rikkovat myds jisen-
maiden lehminkaupat: maat ovat
tavallisesti vaihtaneet keskeniin
erilaisia palveluksia valintaprosessin
edetessi.

Lokakuun alussa turvallisuus-
neuvosto piisi nopeasti ja hieman
yllittien yksimielisyyteen siitd, etti
portugalilainen Anténio Guterres
valittaisiin uudeksi piisihteeriksi.
Yhtiin muodollista vetoa ei kiytetty.
Vaikka alun perin oli spekuloitu,
ettd Kiina tai Veniji voisi vastustaa
Guterresia lilan humanitaarisena
tai viirin alueen ehdokkaana,
niytti siltd, etti oletukset eivit
vaikuttaneet turvallisuusneuvoston
piitokseen. Ennen nikemiton
yksimielisyys "maailman ykkos-
diplomaatista” saavutettiin Venijin
toimiessa turvallisuusneuvoston
puheenjohtajamaana, ja yhteniinen
turvallisuusneuvosto kykeni myos
julkistamaan uutisen Guterresin
valinnasta.

Sitd, miten uudistettu valinta-
prosessi vaikutti turvallisuusneu-
voston piitokseen, ei saada tietii.
Yleinen nikemys kuitenkin on,
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ettd turvallisuusneuvosto valitsi
ehdokkaista pitevimmin. Yleisesti
katsottiin, etti Guterres suoriutui
kuulemisista parhaiten, ja kaikki
turvallisuusneuvoston jisenmaat
kehuivat hinen asiantuntemustaan
seki kokemustaan valtiomieheni.
My®6s Guterresin suorasanaisuutta
kiiteltiin, samoin kuin siti taitoa,
jolla hin uudisti YK:n pakolaisjirjes-
tod (UNHCR). Hin johti pakolaisjir-
jestdd vuosina 2005-2015. Toisin
sanoen turvallisuusneuvosto onnis-
tui ylldpitimiin optimistista uskoa
sithen, etti piisihteerivalinnan
avoimuuden ja syrjimittomyyden
lisddminen johtaisi automaattisesti
kaikkein pitevimmin ehdokkaan
valintaan.

Varmasti my6s muut kuin
Guterresin henkil6kohtaiset
edellytykset auttoivat hinti yk:n
piisihteerikisassa. Hin otti turvalli-
suusneuvostoon vastakkainasetteluja
vilttivin lihestymistavan ja painotti,
ettd jos hinet valitaan, hin toimii
vilittdjan roolissa: pohjimmiltaan
todellinen valta toimia kansainvili-
sen rauhan ja turvallisuuden puolesta
on turvallisuusneuvoston pysyvilld
jisenmailla. Guterresin valinta
myos noudatti siti kirjoittamatonta
sddntod, jonka mukaan piisihteeri
tulee valita pienestd maasta. Lisiksi
eurooppalainen ehdokas tuli valituk-
si ensimmadisti kertaa sitten vuoden

1977. Tulevina kuukausina nihdiin,
sovittiinko valinnan kulisseissa
YK -jirjestelmin johtopaikoista,
kuten siiti, ettd Irina Bokovasta tulisi
apulaispiisihteeri tai ettd rauhan-
turvaoperaatioista vastaavan osaston
johtoon valittaisiin kiinalainen
edustaja.

Piidsihteerin valintaan ovat
nyt pettyneiti ne, jotka vaativat
maailmanjirjeston paisihtee-
riksi ensimmadisti naista. Tastd
huolimatta turvallisuusneuvosto
pystyi toimimaan aikana, jolloin
kansainvilisti yhteisty6ti tarvitaan
kipeimmin kuin koskaan ja jolloin
maailmanjirjesto tarvitsee osaavan
johtajan, jolla on koko jisenkunnan
tuki. Miti todennikoisimmin myds
tulevaisuudessa keskustellaan siiti,
miten yleiskokouksen roolia piisih-
teerin valinnassa voidaan vahvistaa.
Toistaiseksi kriittisimmait d4net on
kuitenkin vaiennettu.



