FIIA
COMMENT

FlIA

Jussi Lassila, vanhempi tutkija

SYYSKUU 2018

VENAJAN ELAKEUUDISTUS

TESTI HALLINNON KESTAVYYDELLE JA KANSALAISTEN KARSIVALLISYYDELLE

Kreml on epdonnistumassa yrityksissddn tarjota kansalaisille mielekkditd

tulevaisuudenndkymid. Eldkeuudistus ei kansalaisten silmissd ndaytd

vdlttamdttomadltd toimelta taloudellisen ja yhteiskunnallisen vakauden
sdilyttdmiseksi, vaan osoitukselta siitd, ettd kansalle ei ole paikkaa eliitin veneessd.

Kun jalkapallon maailmanmesta-
ruuskisat kidynnistyivit kesdkuun
14. pdivini, Vendjin hallitus julkisti
esityksen eldkeidn nostamiseksi
asteittain vuodesta 2019 alkaen.
Miesten elidkeikid nousisi 65 vuo-
teen, naisten 63 vuoteen. Nykyi-
nen elidkeikd on miehilld 60 ja nai-
silla 55 vuotta. Kyseessd on Putinin
valtakauden toistaiseksi vaikein ja
epédsuosituin hanke, ja ilmoituksen
ajankohdalla hallitus pyrki mini-
moimaan uudistukseen kohdistu-
van huomion.

Vain harva kiistdd Venijin eld-
kejarjestelmin uudistamisen vilt-
timattomyyttd, silli maan viesto-
ennuste ja talouden kehitys néyt-
tavit ongelmallisilta. Nyt tarjottua
esitystd voidaan kuitenkin pitda
Kremlin pakonomaisena yrityksena
paikata vuotavaa budjettia mutta
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yllapitdd ulkopoliittista seikkailu-
politiikkaa ja hallinnon korruptoi-
tuneita etuisuuksia pikemmin kuin
hyvin suunniteltuna yhteiskun-
nallisena uudistuksena. Miljoonat
venildiset miehet eivit tule eld-
miin kaavailtuun eldkeikdidn asti.
Venildismiesten elinajanodote on
67 ja naisten 77 vuotta.

Hankkeella on ollut vilittomid
poliittisia seurauksia, ja jid nih-
tdviksi, hillitseviatko presidentti
Vladimir Putinin tekemit myon-
nytykset kansalaisten pettymysta.
Putinin esityksestd naisten eldke-
ikdd nostettaisiin 60 vuoteen.
Hyvin jirjestetyistd MM-kisoista,
kisaisdnndn menestyksesti ja
loma-ajasta huolimatta kaavailtu
elikeidn nosto on mobilisoinut
kansalaiset laajaan vastustukseen.
Levada-keskuksen kyselyssid 89

prosenttia kansalaisista vastusti
uudistusta, ja Yhteiskunnallisen
mielipiteen sddtion kyselyssd 43
prosenttia ilmoitti olevansa val-
mis osoittamaan mieltdin sité vas-
taan. Jilkimmaéinen osuus on ennen
nikemittoméin suuri.

Kaikkein merkittivin poliitti-
nen seuraus ja muutos aiempaan on
ollut se, ettd myos presidentti Putin
on saanut osansa kansalaisten tyy-
tyméattomyydest.

Presidentin suosio on perintei-
sesti pysynyt lihes koskematto-
mana hallituksen ja viranomaisten
huonosta maineesta huolimatta.
Putin on edelleen suosittu, mutta
hallituksen hanke on aiheuttanut
huolestuttavan trendin Ven#jin
johtajakeskeiselle autoritddriselle
jarjestelmille. Heindkuussa Puti-
nin kannatuslukemat putosivat 15
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prosenttia huhtikuun lukemista: 82
prosentista 67 prosenttiin.

Kansalaisten lisddntynyt tyyty-
mittomyys ja Putinin heikentynyt
kansansuosio muodostavat huo-
mattavaa painetta Kremlin poliitti-
selle tasapainolle. Putinin ympdrille
rakennetussa lumedemokratiassa
hallinnolle lojaali systeemin sisdi-
nen oppositio on voinut arvostella
hallintoa ldhinni sisdpoliittisissa
kysymyksissd. Vaikutusvaltaisin
Kremlin hyviksymi oppositio-
ryhmi on ollut Venijin kommu-
nistinen puolue, jonka keskeisin
ddnestdjiryhmai ovat eldkeldiset ja
ldhelld eldkeikid olevat kansalaiset.
Kommunistinen puolue onkin ollut
tdhin mennessi aktiivisin eldke-
uudistuksen vastustaja.

Kriittisissd arvioissa kommunis-
tisen puolueen aktivoituminen on
nihty osana hallinnon taktiikkaa
kanavoida kansalaisten tyytymét-
tomyys Kremlille lojaalien kom-
munistisen puolueen ja hallitusta
lahelld olevien ammattijdrjestojen
kautta. Ndin voitaisiin rajoittaa
kansalaisten lihtemistd riippu-
mattomien oppositiotoimijoiden,
ennen kaikkea Aleksei Navalnyin,
jirjestdmiin mielenilmauksiin.

Onnistuakseen timi taktiikka
edellyttda yhtiiltd sitd, ettd nimen-
omaan systeemioppositio on uskot-
tavin ja tehokkain elikeuudistuk-
sen vastustaja. Toisaalta hallituksen

tulee tarjota systeemioppositiolle
jokin kannustin alistua téllaiseen
rooliin. Nimellinen vaikutusvalta
on tihin saakka ollut tdrkein kan-
nustin systeemioppositiolle. Se on
tarjonnut sekd suojan systeemin
ulkopuolisilta haastajilta ettd hou-
kuttelevia poliittisia asemia sys-
teemin sisdltd. Konsensus Krem-
lin ulkopolitiikasta ja suhteellisen
vakaa sisdpoliittinen tilanne eivit
ole antaneet systeemioppositiolle
syytd haastaa hallintoa. Nyt pitkdin
jatkuneet sosioekonomiset vaikeu-
det ovat horjuttamassa téti tasa-
painoa, ja elikeuudistus vaikuttaa
olevan viimeinen niitti.

Hallinnolle nykytilanne tarjoaa
lahinni suota ja veteldd. Ensinné-
kin systeemiopposition edellytyk-
set vastata niin laajaan kansalaisten
tyytymittomyyteen ovat heikot,
koska kaikkien puolueiden maine
on heikko kansalaisten keskuu-
dessa.

Toiseksi valtapuolue Yhtendi-
sen Venijin ja Putinin kannatuksen
lasku luo systeemioppositiolle kiu-
sauksen osoittaa halua ja tarvetta
olla riippumaton. My0s systeemin
ulkopuolisen opposition aktivoitu-
minen kannustaa tihin.

Kolmanneksi vaarana on, etti
osa kommunistisesta puolueesta
liittoutuu riippumattoman opposi-
tion kanssa, mikili kommunisteille
tarjottu virallinen rooli ei tyydytd
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puolueen kannattajia ja aluetason
toimijoita.

Elikeuudistuksen vastustus
tuo esille sen, etti kaikkia Veni-
jan sisdisid vaikeuksia ei voida
endi laittaa linnen vihamielisen
asennoitumisen syyksi. Kremlin
ulkopolitiikka on jossain miidrin
vastannut kansalaisten kysyntéin,
mutta kun kyse on perimmaéisista
tarpeista, ulkopolitiikka ei palvele
endd sisdpolitiikkaa. Krim voi-
daan haluta osaksi Ven#jiid, mutta
siitd ei olla valmiita maksamaan.
Yhdysvaltojen mahdolliset lisdpa-
kotteet syventdisivit taloudellisia
ongelmia, ja ulkopoliittiset irtiotot
tarkoittaisivat tissi tilanteessa var-
moja lisdsanktioita. Ne puolestaan
vaikeuttaisivat taloutta tasapai-
nottavien uudistusten ja veron-
korotusten toteuttamista entises-
tddn.

Kreml kamppailee talouden ja
yhteiskunnallisen tilanteen vilt-
timittoméin tasapainottamisen
kanssa samalla kun kansalaisten
vastustus hallituksen epidsuosit-
tuja toimia kohtaan kasvaa. Eldke-
uudistus testaa Putinin hallinnon
kestdvyyttd. Presidentin suosio
on laskusuunnassa, epioikeuden-
mukaisuuden tunne yhteiskun-
nassa vahvistuu, ja hallitus tukah-
duttanee vastustustaan aiempaa
tiukemmin.

Arkadiankatu 23 b
PL 425/ 00101 Helsinki
Puhelin (09) 432 7000

Ulkopoliittinen instituutti on riippumaton tutkimuslaitos, joka tuottaa korkeatasoista tutkimusta
poliittisen pdcdtiksenteon ja avoimen keskustelun tukemiseksi niin kotimaassa kuin kansain-

vdlisestikin.

ULKOPOLIITTINEN

FlIA

INSTITUUTTI Fax (09) 432 7799 Korkean laadun varmistamiseksi ainakin kaksi asiantuntijaa lukee ja kommentoi kaikkien
UTRIKESPOLITISKA instituutin julkaisujen kdsikirjoituksia. Julkaisut kayvdt lisdksi lipi ammattimaisen kielitar-
INSTITUTET www.fiia.fi kastuksen ja editointiprosessin. Julkaistavat ndkemykset ovat kirjoittajien omia.



