Till Vilhelmina kommunfullmaktige
Yttrande fran Politiskt Alternativ (PA),

forslag till direktiv gallande Fértroendemannaberedningen

1 Inledning

Genom den sista kommunallagsrevideringen, 2018, har kommunalfullméktiges presidium getts ett
utokat ansvar. Det &r anmarkningsvart att presidiet inte initierat fortroendemannaberedningens
uppstart. | grunden, ska initiativet komma fran kommunfullméktige, presidie eller fullmaktige sjalvt.
Det ar fullméktige som tillsatter beredningen, samt initierar den. Att kommunstyrelsen arbetsutskott,
tar beslut om en partiremiss i direktivfragan, forefaller aningen markligt.

Hade kommunstyrelsen tagit upp arendet, kunde styrelsen skickat drendet till fullméaktige som en del i
beredning av drendet. Ett nyskrivet forslag, som remissupplaga, hade varit énskvért, inte ett
anvandande av forra vandans text som grund, da slutrapporten i flera avseenden béade redovisat
utredningsuppdrag och férslag, och/eller avfardat dem.

Manga fragetecken har rest sig, gallande den politiska organisationen, den sista mandatperioden.
Fundamentet, den godkénda och beslutade slutrapporten fran féregaende fértroendemannaberedning,
som vilar till grund for organisationen, har lamnats vind for vag i centrala delar, trots alla partiers
medverkan och underskrifter, trots alla politiska beslut att stadfasta denna. Darfér maste fragan resas,
har fortroendamannaberednings arbete och beslut ingen rattsverkan, har inte heller féljande politiska
beslut i fullméaktige detta? Fortroende, tillit och forutsagbarhet, ar ett maste, hur vi i kommunen
organiserar politiken och beslutsfattandet. Politikens innehall, &r nagot helt annat.

Det &r for tredje mandatperioden i rad, som Vilhelminapolitiken stdller till det”, ndr majoriteter bildas
eller organisation faststalls. Majoriteters egenmaéktiga val av oppositionsforetradare (tidigare
mandatperioder), bildande av majoritet med politiska vildar (férra mandatperioden), samt
marginalisering av oppositionen (genom att utesluta dem fran presidier och dessutom ta
oppositionsarvoden i ansprak), ger varken fortroende eller forbattrar det politiska klimat.
Nyrekrytering och langsiktighet forsvaras avsevart. Vem vill trada in i partier och politiken, pa sadana
villkor, med en sadan politisk kultur?

Partier och politiker maste kunna lita pa varandra, oavsett ideologiska eller sakfragemassiga
oenigheter. Man maste under mandatperioden kunna lita pa att eniga inriktningsbeslut inte rivs upp
ensidigt. For att driva saken till sin spets, ar en fortroendemannaberedning 6verhuvudtaget
meningsfull, om den inte f6ljs eller har rattsverkan da politiska beslut bryts pa det satt som nu gjorts
den sista mandatperioden? Det bor i synnerhet de partier som brutit mot éverenskommelser och beslut,
allvarligt betanka.



2 Namndorganisation

Under flera mandatperioder har fragan vackts om facknamnder &r dverflodiga, samt att bara en
myndighetsndmnd &r nddvandigt, forutom en kommunstyrelse. PA anser att den organisation som
finns i dag, skapar en bredd och storre deltagande av fortroendevalda, vilket ar viktigt utifran
demokratiskt synvinkel. Politikomradena ar i dag nog omfattande som de é&r, for fritidspolitiker.

Det vi i PA kan ténka oss utreda ar huruvida socialndmnden och utbildningsndmnden, reduceras till
namnder med 7 ordinarie ledamdter. Redan hér ser vi en allvarlig inskrankning av partirepresent-
ationen, vilket maste konsekvensbedomas. Av detta skal, ser vi inte att utskott &r ratt vag att ga och
utreda i idag.

Gemensamma namnder med andra kommuner, har diskuterats tidigare, men ar komplicerade da de
juridiskt blir gemensamma till ekonomi och budget. Samarbeten genom kommunférbund, som
Lystcom, kan daremot fylla manga kommungemensamma behov pa ett konstruktivt, effektivt och
regionvidgande satt. Vi ser darfor inga behov att i dagslaget att utreda gemensamma namnder vidare.

3 Fullmaktiges storlek

PA ser inga vinster med att minska antalet ledamaéter i kommunfullméaktige. Detta for att bibehalla
geografisk representation, bredd och mangfald av partier, samt tillrackligt antal fortroendevalda for att
numeraren inte paverkar rekrytering och engagemang negativt, darfor tror vi pa ett bibehallet antal.
Ingen utredning behovs for att undersoka en eventuell minskning av ledamotsantalet.

4 En formalisering av tillfallen da en majoritet vill ha ett delat ledarskap

I Vilhelmina kommun har det varit kutym med en ordférande, som grund for ledarskapet i
kommunstyrelse respektive fackndmnder, dar andre vice ordférande tratt in for ordférande, vid langre
franvaro m.m. Forst denna mandatperiod har en 6nskan om ett delat ledarskap, varit vid handen.
Losningar och hantering, bor klargoras. Véljer man en modell, med ordférande och 1:e vice, fran
samma gruppering, maste 2:e vice ordférande reserveras for oppositionen, med dartill féljande
arvodering, enligt forra slutrapportens intentioner for oppositionen. Det bor ocksa klargoras, om ett
delat ledarskap, endast atnjuter en arvoderingssumma vilken motsvarar en heltids kommunalradstjanst.

Fortroendemannaberedning méste ocksa utvirdera och utreda den anarkiska ”modell” som aldrig
tidigare skadats i Vilhelmina, att viceordférandeposterna under mandatperioden - vigda och beslutade
for oppositionen - blev beslagtagna av en nybildad majoritet, helt emot bade fortroendemanna-
beredningens intentioner och beslut. Dubbelt skal att utreda, ar att &ven arvoderingarna samtidigt togs
fran oppositionen. Man bor ocksa utvardera, om detta var ett brott mot tagna politiska beslut samt om
den stred mot den s.k. uppforandekoden.

5 Oppositionens uppgifter och plats, i den politiska organisationen

| fortroendemannaberedningens slutrapport, daterad 2018-04-23, markeras 6vertydligt vilken uppgift
oppositionen har samt vilka uppdrag vice ordféranden har. Beredningen understrok, att vice
ordférandeuppdraget innebdr ett sarskilt ansvar att aktivt folja verksamheterna inom sitt
namndomrade samtidigt som oppositionens foretradare halls forsvarligt informerade om resp. namnds
verksamhet. Beredningen foreslog starkta mojligheten for vice ordféranden att erhalla god insyn. De
forslag som beslutades upprattholl en god ordning och balans. Den behdver inte utredas utan endast
bibehallas, dar det stora problemet kvarstar, hur latt ingangna beslut och eniga partioverenskommelser
kan kullkastas och marginalisera oppositionen totalt.



6 Reglementen, delegationsordningar, arbetsordningar

Alla de forekommande styrdokumenten som finns, bor utvérderas och uppdateras. Hartill bor ett
utredningsuppdrag tillkomma, att ge presidierna reglementen/arbetsordning. Da oklarheter dven
funnits, i hur en budgetberedning skall konstitueras, ser vi ett behov av ett regelverk for detta och hur
representationen ska se ut.

7 Begransning av tid for arvoderad ordférandepost

For att skapa en vital demokrati, kan det finnas goda skél att begransa antalet mandatperioder som en
ordférande kan sitta i en styrelse eller ndmnd. Beredningen bor ges ett uppdrag att utreda detta.

8 Arvoderingar

Under radande mandatperiod, har arvoden till ej tjanstgorande ersattare (kommunstyrelse/facknamnd),
tagits bort. Beredningen bor utvéardera detta, samt ater se 6ver kompromisslosningar dar partier utan
ordinarie ledamotsplats, kan ha ratt till ersattning &ven om denne ej tjanstgor. Det &r en demokrati- och
insynsfraga, som aven kommer i skarpare fokus, om man 6vervager 7 ledamoéter i facknamnderna.
Vilket i sig dock kan peka pa ett ekonomiskt nollsummespel, dér kostnaden kan bli lika stor som en 9-
namnd.

Beaktat kommunfullméktiges storlek, har manga partier endast en eller ett fatal ledamater. Arbetet ar
bade ansvarsfullt och omfattande, synnerligen for partier med en ledamot. Ett gruppledararvode, tex.
motsvarande 8 arbetsdagar om aret, bor utredas av beredningen.

I 6vrigt rekommenderas en allman éversyn och utvardering, dar &ven kommunens allvarliga
ekonomiska situation maste tas i beaktande, dar en frysning eller minskning bor utredas, i alla former
av arvoden och ersattningar, t.ex. gallande parti- och mandatstéd.

Kommunen har godként SKR:s regelverk for omstéllningsersattningar, som i dag endast beror
heltidsarvoderade politiker och deras avgangar. Regelverket ar mycket generdst, men om en
arsarvodering inte formuleras som 40% eller mer (i arbetstid), nar den ingen vart, i termer av
omstallningsersattning. Beredningen bor fa uppdraget att se 6ver ordférande- och viceordférande-
arvoderingar (samt 2:e vice beroende pa ledningssituation och presidieupplagg).

Ett exempel, om en namndordférande entledigas, mitt under en mandatperiod, efter 1 ar och 6
manader i tjanst, borde detta rendera en omstallningsersattning med automatik, med t.ex. 3-6 manaders
ersattning (80% av arvode). Att utreda.

Fragan om exkludering, av sadana rattigheter till omstallningsersattning, i handelse av brottsmisstanke
eller dylikt, bor ocksa utredas.

9 Demokratiutveckling
Utreda vagar mot direktdemokrati i olika former. Webbenkéter t.ex.

Att inte bara ge mojlighet till oppna styrelseméten/namndmaten, utan att utfora detta en gang om aret.
Med dagens digitala teknik &r det enkelt, ett exempel pa genomférande, &r den avdelning av ett méte
som handhar ej sekretessbelagda &renden vilken kan avhandlas forst och offentligt, via webbséndning.

Att beakta om allménhetens fragestund skall vara formellt mgjlig, under alla
fullméktigesammantraden.



Protokoll har varit foremal for manga onddiga debatter i media och social media. Oklarheter och
missforstand, kan enkelt elimineras om en inspelning gors av ett sammantrade, d&ven som stod for
sekreterare, protokollansvarig och justeringspersoner.. Hantering av sekretessarenden maste hanteras,
om detta blir en framtida rutin. Arkivering och radering, blir ocksa ett sporsmal.

Beredningen kan ocksa 6vervéga att inkorporera i reglemente att en justeringsperson ska komma fran
oppositionen, vilket &r en viktig kontrollfunktion i den demokratiska beslutsprocessen.

Beredningen bor ocksa utreda och 6vervaga, om en ledamotsplats, i presidierna, ska reserveras for
oppositionen, genom en formalisering i reglementen. FOr att garantera insyn och majlighet till
medverkan i presidiearbetet. Vilket i grunden &r en demokratifraga, dar oppositionen ska ha sin givna
plats. Vilket i tidigare fortroendemannaberedningar och slutrapporter, varit en sjalvklarhet.

Medborgarinformation/ Medborgarkommunikation. Oversiktlig 6versyn, redovisning och forslag till
forbattringar.

10 Upprepade fortroendeskador och demokratiska 6vergrepp. Bor forebyggande atgéarder
formellt vidtas?

Det finns tva stora fragetecken som rest sig de sista aren, vilka allvarlig skadat fortroendet mellan flera
politiska partier.

Om en fortroendemannaberednings slutrapport (eller delar av den) enigt beslutats av ingaende partier,
foreslaende en given ordning vilket godkénts av fullméktige, ska da denna 6verhuvudtaget kunna
forkastas av en ny majoritetsbildning under mandatperioden? Kanske ska ett enigt fullméaktigebeslut
kravas for att &ndra en beslutad organisationsform?

Ska man stévja majoritetsbildning dar partildsa politiska vildar utnyttjats? Bor en ordning beslutas, dar
ett valfullmaktige inte tillats vélja in politiska vildar eller bilda majoritet med vildar?

Om detta ar mojligt, lagligt och énskvart, att inforliva i reglementet, bor utredas.

11 Beslutsfattande pa distans

| pandemitider har detta stallts pa sin spets. | en an allvarligare kris, kan hela beslutprocessen komma
att nodgas ske digitalt pa distans. Periodvis dven for fullméaktige. Darfor ar det oerhort viktigt att
utvéardera denna funktion och dess majligheter, dven med ett sarskilt fokus pa sekretess och
javssituationer.

Tommy Streling, ordférande
for Politiskt Alternativ (PA)
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