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Sektionen for socialtjanst och jamstalldhet
Marianne Nilsson

Motion 34 - jamstalldhet
Forslag till beslut

Forsta att-satsen anses besvarad.
Andra att-satsen anses besvarad.
Tredje att-satsen anses besvarad.
Fjérde att-satsen bifalles.
Femte att-satsen bifalles.

Sjatte att-satsen bifalles.

Bedomning

SKR delar motiondrernas bild av att arbete med jdmstidlldhet méste
accelerera och intensifieras for att fordndra ojdmstéllda strukturer och
system 1 samhéllet som hindrar olika grupper av kvinnor och mén, pojkar
och flickor att ha makt att forma samhillet och sitt eget liv. Bristen pd
likvéardig makt och jaimstéilldhet 4r en forlust bade pd samhéllelig och
personlig nivd. SKR &r en viktig aktor for att bidra med kunskap, verktyg
och nétverk gentemot sina medlemmar, men har ocksa ett behov av att
utveckla det interna jamstélldhetsarbetet 1 sin egen organisation. Det
pagar aktiviteter inom samtliga av motionens delar for att pa olika vis
starka jdmstdlldhetsarbetet.

Dock behovs stabila och langsiktiga finansiella forutsittningar for att
mota de stora jamstilldhetsproblem som finns for samhille, individ,
kommuner och regioner. Langsiktiga finansiella forutsdttningar minskar
sarbarhet och okar kontinuitet

Dérmed foreslas att forsta, andra och tredje att-satsen anses besvarade,
och fjirde, femte och sjitte att-satsen bifalles.

Politisk beredning och beslutsniva

Arendet behandlas av Arbetsutskottet vid sammantride 2023-10-26 infor
yttrande 1 styrelsen 2023-10-27 och beslut pa ordinarie kongress
2023-11-15 och 2023-11-16.
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Arendet behandlas i beredningen for socialpolitik och individomsorg
2023-10-26 for information och synpunkter.

Sammanfattning

Madelaine Jakobsson (C) ombud Visterbotten m.fl. har i motion 34 —
Jamstélldhet, foreslagit att kongressen beslutar

att SKR verkar for att stirka arbetet for att stoppa méns vald mot kvinnor

att SKR verkar for langsiktiga stabila forutsittningar for att aktivt arbeta
for jamstélldhet pa alla nivéer i hela samhéllet, internationellt, inom EU,
nationellt, lokalt och regionalt

att SKR arbetar for att Sveriges kommuner antar CEMR:s uppdaterade
Charter for gender equality

att SKR péverkar regeringen fOr att skapa 1dngsiktig finansiering av
jamstélldhetsarbetet i kommuner och regioner

att SKR aktivt arbetar for att jamstélldhetssékra sina beslut och remissvar
enligt jimstélldhetsintegreringsmodellen samt att jimstélldhetsfrdgorna
ska vara tvirsektoriella i forbundets verksamhet

att arbetet med modellkonceptet fortsétter att vara ett stod till
medlemmarna samt sékerstéller finansieringen for att skapa lika
forutsattningar for alla kommuner att delta.

Motionen behandlar ett antal forslag pa avgorande insatser for ett
jamstélldhetsarbete som beror alla nivaer, personligt, samhilleligt,
nationellt och internationellt.

SKR delar motionens bild av att en kraftsamling behovs for att komma till
ratta med rddande ojdmstélldhet. SKR é&r en viktig aktor for att bidra med
kunskap, verktyg och nitverk gentemot sina medlemmar, men har ocksé
ett behov av att utveckla det interna jimstélldhetsarbetet 1 sin egen
organisation.

Det pagar aktiviteter inom samtliga av motionens delar for att pa olika vis
starka jimstélldhetsarbetet, men det ar otillrackligt for att {3 till stand
strukturella och langsiktiga forandringar.

Dérmed foreslas att forsta, andra och tredje att-satsen anses besvarade,
fjarde, femte och sjétte att-satsen bifalles.

Beskrivning

Ombuden Madelaine Jakobsson (C) Visterbotten, Patrik Buddgérd (C)
Stockholm, Gunilla Druve Jansson (C) Vistra Gotaland, Aida Karimli
(C)Vistra Gotaland, Mats Andersson (C) Vistra Gotaland, Petri Salonen
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(C) Stockholm har i motion 34 — Jamstilldhet, foreslagit att kongressen
beslutar

att SKR verkar for att stirka arbetet for att stoppa méns vald mot kvinnor

Arbetet for kvinnofrid och mot méns vald mot kvinnor dr viktigt och
prioriterat av SKR. De senaste aren har SKR haft en sdrskild
kvinnofridssatsning finansierad av regeringen. Satsningen har inneburit
att arbetet de senaste aren har vixlats upp. SKR har bland annat
intensifierat arbetet med att stotta kommuner och regioner att bittre
forebygga och tidigt upptéicka vald, stodja valdsutsatta och deras barn
samt verka for att valdsutdvare dndrar sitt beteende.

Satsningen avslutas 31 december 2023 och 1 oktober inleddes samtal med
regeringskansliet om en framtida satsning. SKR kommer oavsett statlig
finansiering att, utifrdn de erfarenheter och kunskaper som satsningen har
skapat, fortsdtta prioritera dessa viktiga fragor och méta upp kommuner
och regioners behov av stod 1 fragan.

Med hénsyn till detta foreslas att forsta att-satsen anses besvarad.

att SKR verkar for ldngsiktiga stabila forutséttningar for att aktivt arbeta
for jamstélldhet pa alla nivéer i1 hela samhéllet, internationellt, inom EU,
nationellt, lokalt och regionalt.

SKR har stéllt sig bakom den Europeiska deklarationen for jaimstalldhet
mellan kvinnor och mén pa lokal och regional nivd (CEMR-
deklarationen). Deklarationen med dess verktyg omfattar aspekter pé alla
nivder i samhéllet, savil det politiska arbetet som arbetsgivarfragor och
service till invanarna. Deklarationen lyfter fram jamstélldhetsintegrering
av kommunens eller regionens alla verksamheter som en nddvandig
strategi for att frimja jimstédlldhet. SKR rekommenderar kommuner och
regioner att underteckna deklarationen samt erbjuder stod i arbetet. SKR
har bland annat tagit fram en végledning for jamstélldhetsintegrering,
med verktyg for bland annat analys och uppfoljning. (Se mer utforlig
beskrivning av CEMR 1 motionens tredje att-sats.)

SKR driver aktivt jamstélldhetsfragorna i de internationella organisationer
och sammanhang som forbundet dr med i. Férutom engagemanget inom
CEMR och arbetet med CEMR-deklarationen, lyfter SKR:s foretrddare
jamstilldhetsfrdgorna inom virldsorganisationen UCLG (United Cities
and Local Governments) rorande hot, hat och vild mot fortroendevalda. I
SKR:s intressebevakning pé global niva ingar ocksa att f6lja vad som sker
inom t.ex. FN (UN Women). SKR dr dessutom medlem i SGI Europe som
ar den storsta europeiska arbetsgivarorganisationen for offentliga
arbetsgivare och har dérigenom mojlighet att agera for 6kad jamstdllhet
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dven inom ramen for den s.k. sociala dialogen. Jdmstélldhet &r ocksa en
viktig komponent i det internationella arbetet for utveckling av
demokratisk styrning och god forvaltning pé lokal och regional niva som
forbundet ar engagerat i genom SALAR International och Internationellt
Centrum for Lokal Demokrati (ICLD).

P& europeisk niva fungerar darutover SKR som kansliorganisation at de
svenska ledaméterna i Europeiska regionkommittén och Europarddets
kongress for lokala och regionala myndigheter (CLRAE). Det innebér att
forbundet vid behov stottar de svenska ledamdterna i dessa fora i deras
arbete med bl.a. jamstilldhetsfragor.

Med hénsyn till detta foreslas att andra att-satsen anses besvarad.

att SKR arbetar for att Sveriges kommuner antar CEMR:s uppdaterade
Charter for gender equality

De europeiska kommun- och regionforbundens samarbetsorganisation,
Council of European Municipalities and Regions (CEMR), antog i
december 2022 en uppdaterad europeisk deklaration om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén pa lokal och regional nivd (CEMR-
deklarationen). CEMR-deklarationen, som ursprungligen antogs 2006, &r
ett verktyg for kommuner och regioner att frimja jimstédlldhet mellan
kvinnor och mén inom ramen for en sammanhallen och ambitios strategi
och att integrera jimstélldhetsperspektivet i det politiska beslutsfattandet
och i alla delar av den praktiska verksamheten. Idag har 112 svenska
kommuner och 19 regioner (Gotland rdknas hir som kommun) stéllt sig
bakom deklarationen.

I syfte att forbattra och utveckla CEMR-deklarationen och dess verktyg,
beslutade CEMR:s Policy Committee 2022 att géra vissa sprakliga och
redaktionella dndringar, forstarka det intersektionella perspektivet i
deklarationen och i ett helt nytt separat avsnitt ldgga till nio nya artiklar
om sakomraden som inte tacktes alls eller otillrdckligt av den
ursprungliga deklarationen.

Nir oversattningen av den uppdaterade deklarationen till svenska blir
klar, kommer SKR att ta stillning till att stilla sig bakom dven de nya
artiklarna. Dessutom kommer befintliga undertecknare att bjudas in att
ansluta sig dven till de nio nya artiklarna, medan kommuner och regioner
som dnnu inte har undertecknat deklarationen bjuds in att stilla sig bakom
den uppdaterade CEMR-deklarationen i sin helhet.

Med hénsyn till detta foreslas att tredje att-satsen anses besvarad.

att SKR péverkar regeringen for att skapa ldngsiktig finansiering av
jamstélldhetsarbetet i kommuner och regioner.
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SKR har sedan 2008 genom olika 6verenskommelser med regeringen
arbetat med att stodja sina medlemmar 1 jamstélldhetsarbetet. Flera
satsningar har bidragit till att stddja medlemmarnas formaga att
jamstilldhetsintegrera sina organisationer och i synnerhet utveckla
metoder for jamstilld ledning och styrning.

SKR:s samlade bild av nuldget &r att jimstilldhetsarbetet moter
betydande hinder, bade i omvarlden och i Sverige. SKR och
medlemmarnas arbete behover utgdra en tydlig motvikt mot denna
utveckling. Som politisk arena, arbetsgivare och vélfardsleverantorer har
kommuner och regioner en viktig roll for att dtgarda strukturella
konsskillnader och dstadkomma ett jimstallt samhélle.

I tider av sémre ekonomi och andra kriser gloms ofta jimstélldhetsarbetet
bort nér det istillet skulle kunna bidra till att I6sa manga av de
samhillsproblem som finns. Ett aktivt jamstdlldhetsarbete forebygger
vald och frimjar bland annat hélsa, goda skolresultat och har en viktig roll
1 kompetensforsorjningen.

SKR arbetar for att fa till stand ett handslag med regeringen med syfte att
enas om behovet av gemensamma anstrangningar och ldngsiktiga
samarbeten for att mota de stora jimstélldhetsutmaningar Sverige star
infor. Behoven ér stora inom savél kompetensforsorjning, hilso- och
sjukvard, utbildning, och inom arbetet med omstillningen till en hallbar,
tillgdnglig, forebyggande, kunskapsbaserad och jamstilld socialtjénst.

For att SKR ska kunna stédja medlemmarna aktivt och l&ngsiktigt behovs
en stabil finansiering inom prioriterade omraden.

Mot bakgrund av detta foreslas att fjarde att-satsen bifalles.

att SKR aktivt arbetar for att jaimstélldhetssdkra sina beslut och remissvar
enligt jimstélldhetsintegreringsmodellen samt att jimstélldhetsfrdgorna
ska vara tvirsektoriella 1 forbundets verksambhet.

Genom att SKR har undertecknat den europeiska deklarationen for
jamstilldhet, CEMR, forpliktigar det till jimstilldhetsintegrering av
organisationens styrning och ledning.

I styrelsens forslag till Inriktning for SKR 2024 till 2027 fastslas att
jamstélldhet dr en integrerad del av styrning och verksamhetsutveckling
och en del av 16sningen pé avgorande framtidsfrdgor. Detta dr en
forutséttning for att jamstalldhet sedan integreras 1 avdelningar och
sektioners verksamhetsplaner.

En uppfoljning av SKR:s dtaganden enligt CEMR-deklarationen (se
ovan) och didrmed jimstélldhetsarbetets genomslag i SKR:s verksamhet
2018-2022 visar pé ett svagt genomslag. I rapporten konstateras att ett
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kraftfullt omtag i1 jamstdlldhetsarbetet dr nddvandigt. Uppfoljningen
innefattar forslag pé konkreta atgérder och aktiviteter och har utmynnat i
ett intensivt arbete som just nu pagar pa SKR.

SKR:s ledning tar nu ett helhetsgrepp om jamstélldhetsarbetet och har
slagit fast att SKR som organisation maste ”leva som vi lar” {or att stirka
sin trovdrdighet 1 arbetet med jamstélldhet.

Mot bakgrund av detta foreslds att femte att-satsen bifalles.

att arbetet med modellkonceptet fortsitter att vara ett stod till
medlemmarna samt sdkerstdller finansieringen for att skapa lika
forutsattningar for alla kommuner att delta.

Modellkonceptet for jamstéilldhet ar ett framgangsrikt stod for kommuner
och regioner att under 1-2 ar jamstélldhetsintegrera sin ledning och
styrning samt dstadkomma forbéttringar i ordinarie verksamheter. Det
langsiktiga syftet med Modellkonceptet &r likvardig service och jamstélld
resursfordelning till olika grupper av kvinnor och mén, flickor och pojkar.

Modellkonceptet planeras fortga sé linge medlemmarna visar intresse.

Konceptet har hittills delfinansierats av staten och medlemmarna har i
enlighet med SKR:s policy bidragit genom en anmilningsavgift. De
finansiella forutsédttningarna har fordndrats i och med att statens
finansiering upphor fran 2024. Utvarderingar visar att modellkonceptet ar
ett framgangsrikt stdd till medlemmarna. SKR avser att fortsétta arbetet
och darfor pagar rekrytering av nya kommuner och regioner infor 2024,
trots forsdmrade finansiella forutséttningar. Infor 2024 kommer ocksa en
differentierad avgiftsmodell att inféras som bygger pa regioner och
kommuners storlek, vilket skapar en 6kad likvérdighet och sékrar
konceptets finansiering.

Mot bakgrund av detta foreslds att den sjétte att-satsen bifalles.
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Jamstalldhet
Yrkande

Vi foreslar att kongressen beslutar
Att SKR verkar for att stirka arbetet for att stoppa méns vald mot kvinnor

Att SKR verkar f6r langsiktiga stabila forutsittningar for att aktivt arbeta f6r
jamstilldhet pa alla nivéer 1 hela samhillet, internationellt, inom EU, nationellt,
lokalt och regionalt

Att SKR arbetar for att Sveriges kommuner antar CEMR:s uppdaterade
Charter for gender equality

Att SKR paverkar regeringen for att skapa langsiktig finansiering av
jamstilldhetsarbetet i kommuner och regioner

Att SKR aktivt arbetar f6r att jamstalldhetssakra sina beslut och remissvar
enligt jimstalldhetsintegreringsmodellen samt att jimstélldhetsfragorna ska vara
tvirsektoriella 1 forbundets verksamhet

att arbetet med modellkonceptet fortsitter att vara ett stod till medlemmarna
samt sikerstaller finansieringen for att skapa lika forutsittningar for alla
kommuner att delta

Motivering for yrkande

Den farligaste platsen f6r en kvinna att vistas pa ar fortfarande hemmet.
Kvinnor tjanar fortfarande mindre 4n min och varden saknar kunskap och
behandling av sjukdomar som drabbar kvinnor. Vi maste géra mer for
jamstilldheten pa alla nivaer och vi maste samverka med alla akt6rer i samhillet

Under Covid-19 pandemin gick jamstéilldheten bakat. Mins vald mot kvinnor
Okade nir fler mianniskor blev isolerade hemma, antalet kvinnor i ledande
befattning minskade och kvinnors ekonomiska férutsattningar forsimrades.
Just nu ser vi en tillbakaging f6r demokrati och manskliga rittigheter i stora
delar av virlden och kvinnors rittigheter inskranks pa flera omraden.
Jamstalldhetsgapet, som visar pa det antal ar det skulle ta att jimna ut
skillnaderna mellan kvinnor och min, har 6kat. Innan pandemin beriknades
det ta 100 ar for att jimna ut jamstilldhetsgapet nu ligger den siffra pa 132 ar
(Global gender gap report 2022, World economic forum).
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Mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer brukar pekas ut som det
tydligaste uttrycket for bristande jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Har
finns dock ett stort morkertal. Den officiella statistiken fingar méanga ganger
inte upp alla vildets uttrycksformer, som psykiskt vald, digitalt vald, materiellt
vald eller ekonomiskt vald.

Det behovs sarskilda resurser till aktorer som riktar sig till unga som utévar
vald och kontroll i sina partnerrelationer och/eller utsitts for vald i sin
partnerrelation. Det dr av storsta betydelse att personer som utsatts for vald i
nira relationer far stod av samhillet genom 6kad tillgang till kvinnojourer,
skyddat boende och andra livsviktiga verksamheter. De ideella jourerna har en
unik erfarenhet och stor kompetens och ir en viktig resurs 1 kampen mot
vildet, men det dr det offentligas skyldighet att trygga en lingsiktig och mer
stabil finansiering. Hela samhillet maste aktivt verka for att stoppa mins vald
mot kvinnor och for det kravs krafttag fran alla nivaer i samhallet men ocksa
6kade kunskaper, erfarenhetsutbyten och framfér allt férebyggande insatser.

Jamstilldhet dr ett av FN:s globala mal f6r héllbar utveckling 1 Agenda 2030.
Jamstalldhet ér inte bara ett mal i sig, det ar grunden i ett demokratiskt hallbart
samhille. En jamstalld fordelning av resurser, makt och inflytande samt den
minskliga rittigheten att leva ett liv fritt fran diskriminering och vald ir en
torutsittning f6r en hallbar utveckling.

Vi behover mer kunskaper och verktyg for att kunna forsta, se och framfor allt
térindra ojamstallda strukturer och system i vira kommuner och regioner. Hir
ar SKR en viktig aktor for att bidra med bade kunskaper, verktyg och nitverk.
Men SKR maste ocksa arbeta aktivt for att integrera jamstélldhet i sitt dagliga
arbete. Remissvar och uttalanden fran SKR maste ha ett tydligt jamstillt fokus.

For att de jamstilldhetspolitiska malen ska nas behoéver vi arbeta strukturerat
med jamstilldhetsintegrering, sa kallad gender budgeting och kénsuppdelad
statistik. Om vi inte synliggor skillnader, kan vi heller inte atgiarda dem.
Jamstalldhetsintegrering sakrar att resursférdelning, beslut och bemétande
utgar fran individen, utan att snedvridas av férutbestimda stereotyper,
fordomar och okunskap. Gender budgeting handlar om att synliggéra
minniskorna bakom siffrorna i en budget. Det synlige6r hur de offentliga
resurserna fordelas mellan kénen, hur det méter kvinnots och mins, flickors
och pojkars behov och vilka effekter det ger. Budgetprocesser inom stat,
regioner och kommuner kan limpligen utformas sa att metoder for gender
budgeting tillimpas. Jamstalldhetsintegrering i myndigheter bidrar till
uppfyllelsen av de jamstilldhetspolitiska malen och behéver stirkas.
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Jamstalldhet ér inte bara en fraga for kvinnor, vi maste visa att alla tjanar pa ett
samhille dir alla manniskor far utveckla sina formagor och sin drivkraft.
Demokrati, ménskliga rittigheter och jamstilldhet dr grunden for att skapa
virldens mest innovativa och omtinksamma valfard.

Stockholm den 11 september 2023

Madelaine Jakobsson (C) ombud Visterbotten
Patrik Buddgard (C) ombud Stockholm

Gunilla Druve Jansson (C) ombud Vistra gotaland
Aida Karimli (C) ombud Vistra Gétaland

Mats Andersson (C) ombud Vistra Gotaland

Petri Salonen (C) ombud {6r Stockholm

Magnus Svensson (C) ombud Givleborg



