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CONVENIO MARCO DE LA OMS
PARA EL CONTROL DEL TABACO

CONFERENCIA DE LAS PARTES EN EL CONVENIO MARCO (Proyecto)
DE LA OMS PARA EL CONTROL DEL TABACO FCTC/COP/10/A/R/1

Décima reunion (reanudada) 7 de febrero de 2024
Panamé (Panam4@), 5-10 de febrero de 2024

Primer informe de la Comision A

(Proyecto)

En su tercera sesion plenaria, celebrada el 6 de febrero de 2024, la Conferencia de las Partes eligio
a los siguientes miembros de la Mesa de la Comision A: la Dra. Nuntavarn Vichit-Vadakan (Tailandia)
como Presidenta, y el Sr. Csaba Kontor (Hungria) y el Dr. Gabriel Alexander Ordofiez (Ecuador) como
Vicepresidentes.

La Comisidn A celebrd sus sesiones segunda, tercera y cuarta el 7 de febrero de 2024, bajo la
presidencia de la Dra. Nuntavarn Vichit-Vadakan (Tailandia)

La Comision A recomienda a la Conferencia de las Partes que adopte las decisiones adjuntas
relativas al siguiente punto del orden del dia:

6. Instrumentos del tratado y asuntos técnicos

6.4 Medidas prospectivas de control del tabaco (en relacién con el articulo 2.1
del CMCT de la OMS)

Una decision titulada;

— Medidas prospectivas de control del tabaco (en relaciéon con el articulo 2.1
del CMCT de la OMS)

6.5 Aplicacion del articulo 19 del CMCT de la OMS: Responsabilidad
Una decision enmendada, titulada:

— Aplicacion del articulo 19 del CMCT de la OMS: Responsabilidad
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Punto 6.4 del orden del dia

Medidas prospectivas de control del tabaco (en relacién con el
articulo 2.1 del CMCT de la OMS)

La Conferencia de las Partes,

Recordando que el articulo 2.1 del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco
(CMCT de la OMS) alienta a las Partes a que apliquen medidas que vayan mas all& de las estipuladas
por el presente Convenio y sus protocolos, sefialando que nada en estos instrumentos impedira que una
Parte imponga exigencias més estrictas que sean compatibles con sus disposiciones y conformes al
derecho internacional;

Observando que el articulo 3 del Convenio enuncia el objetivo del tratado en el contexto de un
marco para las medidas de control del tabaco que habran de aplicar las Partes a nivel nacional, regional
e internacional a fin de reducir de manera continua y sustancial la prevalencia del consumo de tabaco y
la exposicion al humo del tabaco;

Recordando que el articulo 5 del Convenio pide a las Partes que adopten y apliquen medidas y
cooperen, segun proceda, con otras Partes en la elaboracién de politicas apropiadas para prevenir y
reducir el consumo de tabaco, la adiccidn a la nicotina y la exposicién al humo de tabaco;

Recordando asimismo el compromiso adquirido por las Partes en el CMCT de la OMS en la
Declaracion de Seul, adoptada en la decision FCTC/COP5(5), para agilizar la aplicaciéon del Convenio
a efectos de reducir de manera continua y sustancial la prevalencia del consumo de tabaco y la
exposicion al humo del tabaco, asi como la Declaracién de Moscu y la Declaracion de Delhi, adoptadas
en las decisiones FCTC/COP6(26) y FCTC/COP7(29);

Consciente de que las Partes han alcanzado diferentes niveles en lo que respecta a la aplicacion
de las medidas de control del tabaco, incluidas las medidas prospectivas de control del tabaco;

Recordando que el articulo 4 del Convenio destaca la necesidad de medidas multisectoriales
integrales en materia de control del tabaco, y que el articulo 5 dispone que cada Parte formulard, aplicara,
actualizard periédicamente y revisard estrategias, planes y programas nacionales multisectoriales
integrales de control del tabaco de conformidad con las disposiciones del presente Convenio;

Observando con preocupacion que las estrategias y tacticas utilizadas por la industria tabacalera
evolucionan constantemente a medida que la industria trata de interferir en el establecimiento y la
aplicacion de medidas de control del tabaco;

Reconociendo que se han desarrollado medidas prospectivas de control del tabaco y medidas que
amplian los enfoques en materia de control del tabaco desde que se adopté el Convenio y que las Partes
pueden tener dificultades para identificar aquellas que estan relacionadas con los productos de tabaco;

Acogiendo con beneplacito el hecho de que varias Partes hayan aplicado medidas relacionadas con
los productos de tabaco que puede considerarse que guardan relacion con la aplicacion del articulo 2.1,

1. DECIDE:

a)  establecer un grupo de expertos sobre medidas de control del tabaco que sean prospectivas y
gue podrian contemplarse dentro del &mbito de aplicacion del articulo 2.1 del CMCT de la OMS;
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b)  encargar al grupo de expertos que tenga a bien:

— determinar y describir medidas prospectivas de control del tabaco y medidas que
amplien o intensifiquen los enfoques de control del tabaco aplicables a los productos de
tabaco, las cuales puedan ser contempladas por el grupo de expertos dentro del &mbito
de aplicacion del articulo 2.1, teniendo en cuenta las directrices para la aplicacion
del CMCT de la OMS;

— considerar, al realizar sus investigaciones y formular sus conclusiones, la experiencia
de la Parte y la documentacion publicada, asi como cualquier otra fuente de informacion
que considere apropiada, y referenciar debidamente todas las fuentes, y

— preparar un informe que se presentara a la 11.2 reunion de la COP sobre las cuestiones
antes mencionadas;

PIDE a la Secretaria del Convenio que tenga a bien:

a)  bajo la orientacion de la Mesa, y de conformidad con el mandato antes mencionado,
establecer el mandato del grupo de expertos y facilitar el establecimiento del grupo de expertos,
que estara integrado por:

— un maximo de 12 miembros, con la adecuada experiencia técnica pertinente para el
mandato del grupo de expertos, y garantizando el equilibrio regional en lamayor medida
posible, y

— un maximo de dos observadores, con conocimientos especializados pertinentes, que
representen a organizaciones de la sociedad civil que sean observadoras acreditadas ante
la COP;

b)  invitar a los Centros de Intercambio de Conocimientos a que proporcionen informacion
pertinente al grupo de expertos;

C) invitar a la Organizacién Mundial de la Salud a que presten apoyo técnico al grupo de
expertos;

d)  adoptar las medidas necesarias, en particular de orden presupuestario, para que el grupo de
expertos lleve a cabo su labor utilizando medios de comunicacion electrénicos en la mayor
medida posible.
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Punto 6.5 del orden del dia

Aplicacion del articulo 19 del CMCT de la OMS: Responsabilidad

La Conferencia de las Partes,

Reconociendo que las cuestiones relacionadas con la responsabilidad, segin determine cada Parte
en su jurisdiccion, son un aspecto importante del control total del tabaco;

Recordando las decisiones FCTC/COP5(9), FCTC/COP6(7), FCTC/COP7(11) relativas a la
aplicacion del articulo 19 del CMCT de la OMS sobre la responsabilidad, asi como la decision
FCTC/COP8(18), en la que se alienta a las Partes a promover la cooperacion nacional e internacional
para mejorar la aplicacion del articulo 5.3 del CMCT de la OMS en relacion con el articulo 19 del CMCT
de la OMS;

Recordando ademas que en la decision FCTC/COP8(18) se subraya que «la injerencia de la industria
tabacalera sigue siendo uno de los mayores obstaculos para la aplicacion del Convenio y que socava las
actividades de control del tabaco en el ambito mundial, regional y de pais, especialmente exacerbando los
retos a los que se enfrentan los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion»;

Reconociendo el principio consagrado en las Directrices para la aplicacion del articulo 5.3 del
CMCT de la OMS de que las Partes «deberian exigir a la industria tabacalera y quienes trabajan para
promover sus intereses que funcionen y actien de manera responsable y transparente;

Recordando la decision FCTC/COP9(10), en la que la Conferencia de las Partes observo «con
creciente preocupacién las adquisiciones recientes de empresas farmacéuticas por parte de
corporaciones transnacionales del sector tabacalero, que podrian dificultar y entorpecer las actividades
de lucha antitabaquica»;

Reiterando que tratados de derechos humanos como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio son recordados por el
CMCT de la OMS, y reconociendo que las muertes y los dafios causados por el tabaco menoscaban los
derechos humanos;

Recordando que la Conferencia de las Partes puede examinar cuestiones relacionadas con la
responsabilidad, teniendo en cuenta los trabajos en curso en los foros internacionales pertinentes;

Reconociendo la labor del grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre las
empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos, y la elaboracion, en el
marco de su mandato, de un instrumento juridicamente vinculante para reglamentar, en el derecho
internacional de los derechos humanos, las actividades de corporaciones transnacionales y empresas de
otro tipo, en particular en lo que respecta a cuestiones relacionadas con la responsabilidad;

Reconociendo las devastadoras consecuencias ambientales del consumo de tabaco y de la
exposicion al humo de tabaco y el uso potencial de la responsabilidad para proteger el medio ambiente
de los dafos del tabaco;

Recordando los informes de la Secretaria del Convenio sobre la «Aplicacion del articulo 19 del
Convenio: 'Responsabilidad’», que figuran en los documentos FCTC/COP/4/13 y FCTC/COP/5/11,
incluidos los posibles enfoques mediante los cuales la Conferencia de las Partes podria ayudar a las
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Partes a adoptar medidas legislativas o promover sus leyes vigentes para ocuparse de la responsabilidad
civil de conformidad con el articulo 19 del CMCT de la OMS;

Recordando ademas los informes del grupo de expertos sobre la «Aplicacion del articulo 19 del

Convenio: 'Responsabilidad’», que figuran en los documentos FCTC/COP/6/8 y FCTC/COP/7/13,
incluidas las opciones disponibles con miras a la elaboracion de legislacion para su examen por las
Partes, en particular en la esfera de la responsabilidad civil, asi como opciones para el apoyo técnico, la
cooperacion internacional y el intercambio de informacién con miras a la aplicacion efectiva del
articulo 19 del CMCT de la OMS,

1.

2.

RECUERDA a las Partes sus obligaciones en virtud del articulo 19 del CMCT de la OMS;
INSTA a las Partes a:

a) aplicar a la industria tabacalera los mas altos estdndares y practicas Optimas para
responsabilizar a las empresas de su conducta;

b)  exigir a la industria tabacalera y quienes trabajan para promover sus intereses que
funcionen y actlen de manera responsable y transparente;

C) considerar la posibilidad de elaborar o reformar la legislacion para fortalecer los regimenes
de responsabilidad, entre otras cosas para facilitar indemnizaciones cuando proceda, en el marco
de una politica de medidas de control del tabaco de caracter integral;

d)  establecery aplicar, de conformidad con su legislacion nacional, procedimientos penales,
civiles o administrativos y sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias para hacer cumplir la
responsabilidad de la industria tabacalera;

e) intercambiar informacion sobre medios para hacer cumplir la responsabilidad de la
industria tabacalera, incluidas sanciones y multas, o indemnizaciones cuando proceda;

f) garantizar la coherencia de las politicas en relacién con la responsabilidad de la industria
tabacalera a nivel nacional y mundial, incluido en las organizaciones internacionales y regionales
en las que estan representadas las Partes, asi como entre agentes no estatales, en particular
aquellos gue trabajan en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en la esfera de las enfermedades
no transmisibles, asi como en la agenda en favor del medio ambiente;

g)  exhortar a las organizaciones internacionales y regionales en las que estan representadas
las Partes a que velen por que los trabajos en curso en estos foros internacionales, por ejemplo,
en relacion con el medio ambiente y la reglamentacién de la conducta empresarial, promuevan el
control del tabaco y no lo menoscaben, y

h)  vigilar de cerca las transacciones, como las adquisiciones o inversiones de corporaciones
tabacaleras transnacionales en empresas farmacéuticas y otras empresas relacionadas con la salud
que podrian interferir en la politica de salud publica y socavarla;

DECIDE:

a)  restablecer un grupo de expertos sobre responsabilidad, teniendo en cuenta la labor
realizada por el grupo de expertos sobre responsabilidad establecido de conformidad con la
decisiéon FCTC/COP5(9) y cuyo mandato se prorrogé en la decision FCTC/COP6(7);
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b)  encargar al grupo de expertos que tenga a bien:

— examinary recoger informacion relativa a la préctica que ha evolucionado a nivel de las
Partes, teniendo en cuenta los trabajos en curso en los foros internacionales pertinentes,
y prestar apoyo a las Partes, segin convenga, para reforzar sus regimenes de
responsabilidad civil y penal, lo cual incluye medidas administrativas, a fin de
garantizar la rendicion de cuentas y la disuasion, mejorar el acceso a la justicia y prever
medios de reparacion efectivos para las personas afectadas por dafios causados por el
tabaco, con carécter voluntario y a peticion de las Partes;

— proporcionar opciones para que las Partes detecten y contrarresten los esfuerzos de la
industria tabacalera destinados a eludir los regimenes de responsabilidad aplicables o a
socavar el control del tabaco, por ejemplo mediante reorganizaciones o adquisiciones
corporativas;

— explorar el posible desarrollo de una metodologia para estimar o cuantificar los costos
de la atencion de salud que genera el consumo de tabaco, a fin de apoyar a las Partes en
la recopilacion de pruebas que se utilizaran en litigios relacionados con el tabaco;

— informar de su labor a la undécima reunién de la Conferencia de las Partes;
4. PIDE a la Secretaria del Convenio que tenga a bien:

a)  bajo la orientacion de la Mesa, y de conformidad con el mandato antes mencionado,
establecer el mandato del grupo de expertos y facilitar el establecimiento del grupo de expertos,
que estara integrado por:

— un maximo de 12 miembros, con la adecuada experiencia técnica pertinente para el
mandato del grupo de expertos, y garantizando el equilibrio regional en la mayor medida
posible, y

— un méaximo de dos observadores, con conocimientos especializados pertinentes, que
representen a organizaciones de la sociedad civil que sean observadoras acreditadas ante
la COP;

b)  adoptar las medidas necesarias, en particular de orden presupuestario, para que el grupo de
expertos lleve a cabo su labor utilizando medios de comunicacion electronicos en la mayor
medida posible.

5. PIDE TAMBIEN a la Secretaria del Convenio que tenga a bien:

a)  seguir creando conciencia sobre el articulo 19 del CMCT de la OMS y los instrumentos de
gue disponen las Partes para reforzar su aplicacién;

b)  participar en foros mundiales para promover la coherencia en materia de politicas entre la
responsabilidad de la industria tabacalera y el desarrollo del derecho internacional en relacién con
el medio ambiente, los derechos humanos y la regulacién de la conducta empresarial;

c) incluir un punto sobre la responsabilidad en el orden del dia provisional de cada reunién
ordinaria de la Conferencia de las Partes, que sera examinado por la Conferencia de conformidad
con su Reglamento Interior.




