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关于世界卫生组织烟草控制框架公约缔约方会议 

第十届会议最低限度会议举行方式的特别程序 

公约秘书处的报告 

文件的目的 

在世界卫生组织烟草控制框架公约缔约方会议第十届会议（COP10）推迟举行的

情况下，将先以虚拟方式举办一次 COP10 最低限度会议，本报告载有规范其举行方

式的拟议特别程序。 

缔约方会议的行动 

请缔约方会议注意本报告，并考虑通过本文件附件所载的决定草案，以及决定草

案所附用以规范 COP10 最低限度虚拟会议举行方式的特别程序。 

促进的可持续发展目标：所有可持续发展目标；特别是可持续发展目标 3 和具体目

标 3.a。 

与工作计划和预算项目的联系：无。 

未列入工作计划和预算的其他经费问题：无。 

相关文件：《世界卫生组织烟草控制框架公约缔约方会议议事规则》；

FCTC/COP/10/INF.DOC./2，虚拟系统的决策和程序问题：实用指南。 
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背景 

1. 世界卫生组织烟草控制框架公约缔约方会议第十届会议（COP10）和消除烟草制品

非法贸易议定书缔约方会议第三届会议（MOP3）的东道国巴拿马在 2023 年 11 月 8 日

的信函中通知公约秘书处，鉴于该国目前面临的形势及其可能对代表安全和国际会议举

办工作造成的影响，无法再于 2023 年 11 月如期举行 COP10 和 MOP3。巴拿马进一步

请求公约秘书处配合，将 COP10 和 MOP3 推迟到 2024 年初。收到该信函后，考虑到

FCTC/COP9(11)号决定和 FCTC/MOP2(15)号决定以及公约缔约方会议和议定书缔约方

会议各自《议事规则》的第 4.2 条和第 24 之三条规定，公约缔约方会议主席团和议定书

缔约方会议主席团与巴拿马和公约秘书处协商后，在 2023 年 11 月 9 日举行的联席会议

上决定推迟举办 COP10 和 MOP3。 

2. 鉴此，COP10 和 MOP3 将在 2024 年尽早以线下形式举行，具体日期待定。 

3. 为确保公约秘书处在 2024-2025 年财务期公约缔约方会议和议定书缔约方会议的工

作计划和预算方面业务的连续性，主席团同意利用视频会议技术分别举行 COP10 和

MOP3 的最低限度虚拟会议。公约秘书处已在这方面作出必要安排。 

4. 为使 COP10 能够以虚拟形式开展工作，需要有特别程序来规范最低限度虚拟会议

的举行方式。因此，必须在会议开幕时通过这些特别程序。 

5. 本报告旨在使缔约方会议能够就此作出决定。规范 COP10 最低限度虚拟会议举行

方式的特别程序载于本报告所载决定草案的附件。这些特别程序以 FCTC/COP9(1)号决

定中通过的缔约方会议第九届会议（COP9）所采用的特别程序为基础，并根据举行

COP10 最低限度虚拟会议的需要进行了调整。 

缔约方会议的行动 

6. 请缔约方会议注意本报告，并考虑通过附件所载决定草案。 
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附件 

决定草案： 

规范缔约方会议第十届会议（COP10） 

最低限度虚拟会议举行方式的特别程序 

缔约方会议， 

审议了文件 FCTC/COP/10/27 所载关于特别程序的报告， 

决定通过本决定附件所载用以规范缔约方会议第十届会议（COP10）最低限度虚拟

会议举行方式的特别程序。 

（2023年 11月，第 XX次全体会议）
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决定草案的附件 

规范 COP10 最低限度虚拟会议举行方式的特别程序 

缔约方会议《议事规则》 

1. 《世界卫生组织烟草控制框架公约缔约方会议议事规则》应继续全面适用，除非与

这些特别程序有所不同，在此情况下，缔约方会议通过这些特别程序的决定应作为在必

要时暂停适用相关《议事规则》的决定1。 

出席 

2. 缔约方、非缔约方的国家和区域经济一体化组织、秘书处、缔约方会议根据《议事

规则》第 30 条和第 31 条认可的政府间组织和非政府组织以及经核准的媒体2应通过有

安全接入渠道，便于代表听到其他与会者发言并酌情在会上进行远程发言的视频会议或

其他电子方式出席会议。 

法定人数 

3. 不言而喻，在计算法定出席人数时，应考虑到缔约方的虚拟出席情况。 

在缔约方会议发言 

4. 缔约方、非缔约方的国家和区域经济一体化组织、秘书处以及缔约方会议根据《议

事规则》第 30 条和第 31 条认可的政府间组织和非政府组织应有机会发言。 

委员会 

5. 所有事项均应在全体会议上进行。因此，不应设立委员会。根据第 24 之五条一般

委托给乙委员会的事项应由全体会议决定。 

 
1 这将明显影响缔约方会议《议事规则》中以下规则的相关规定： 

– 规则第 18 条（全权证书）； 

– 第 24 之五条（缔约方会议委员会）； 

– 规则第 51 条和第 54 至 56 条（用举手和无记名投票方式进行表决）；以及 

– 规则第 66 条（这些特别程序不得被视为修正案，而只能作为对《议事规则》的例外暂停或补充，但须

经缔约方会议协商一致）。 
2 考虑到会议系以虚拟形式举行，将暂停对公众成员的资格认证。根据缔约方会议的决定，缔约方会议第十届会

议最低限度虚拟会议应为半公开会议，因此不适合进行网络直播。 
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注册和全权证书 

6. 鉴于有必要在适当考虑及时和安全地处理会务的情况下允许虚拟与会，以及《烟草

控制框架公约》第 5.3 条，所有全权证书和代表名单应尽可能不迟于 2023 年 11 月 21 日

通过在线注册系统以电子方式提交给公约秘书处。 

7. 缔约方会议接受的出席缔约方会议第十届会议（COP10）最低限度虚拟会议的全权

证书对于 COP10 续会（日期待定）将继续有效。未列入缔约方会议关于通过 COP10 最

低限度虚拟会议全权证书的决定的缔约方，应根据《议事规则》第 18 条提交出席 COP10

续会的全权证书。 

决策 

8. 正如《议事规则》已规定的那样，根据规则第 50 条，对预算和财务事项的决定应

以协商一致方式通过并符合《公约》第 23.4 条提及的财务细则。对所有其他决定，缔约

方会议应尽力通过协商达成一致意见。 

9. 如果已用尽所有努力仍未能就第 8 段提及的决定达成一致，则作为最后手段，缔约

方会议应按如下方式进行： 

(a) 如需进行表决，应通过虚拟系统以唱名表决方式进行。以及 

(b) 在唱名表决过程中，如果任何代表在唱名表决中因任何原因未能投票，则应在

第一次唱名表决结束后第二次点名该代表投票。如果该代表在第二次点名时仍未能

投票，则应将相关代表团记录为缺席。 

特殊措施 

10. 上述程序系为 COP10 最低限度虚拟会议目的而通过，仅作为特殊措施，以便缔约

方会议能够在因 COP10 推迟而导致的非常情况下继续开展工作，不应将这些程序视为

今后缔约方会议各届会议的先例。 
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