
 

مؤتمر الأطراف في اتفاقية منظمة الصحة 
   العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ

 

 FCTC/COP/10/5 العاشرةالدورة  
 2023  حزيران/ يونيو 21 2023تشرين الثاني/ نوفمبر   25-20، بنما، مدينة بنما

  المؤقتمن جدول الأعمال  1-6البند 
  
 
 
 

 من اتفاقية   10و  9تنفيذ المادتين 
 الإطاريةالمنظمة  
 
 

 هيئة المكتب تقرير 
 
 

 
 الغرض من الوثيقة 

 
م هذا التقرير إلى مؤتمر الأطراف في اتفاقية منظمة الصحححححححححححححلإة الةالمية ا طارية FCTC/COP9(2)وفقاً للقرار   ، يُقدَّ

ويلإتوي التقرير على توصححححححححححححححيحاي ه يحة الم تحر قيمحا متةلل بحالفريل الةحامح  المةني  تنف ححذ    .بشححححححححححححححح   م حافلإحة الت  
 .FCTC/COP8(21)من الاتفاقية ا طارية، وفقاً للقرار   10و  9 المادت ن

 
 الأطراف مؤتمر من  المطلوبالإجراء 

 
 . الوارد في مللإل الوثيقةمؤتمر الأطراف مدعو إلى ا حاطة علماً  هذا التقرير والنظر في اعتماد مشروع القرار 

 
 .3أ، والهدف  -3  الغايةجميع أهداف التنمية المستدامة؛ لاسيما ا سهام في تلإق ل أهداف التنمية المستدامة:  

 .5-2-4  :بخطة الةم  وبند الم زانية  الةلاقة

 .وجدتالآثار المالية ا ضاقية، إ  لم تكن مدرجة في خطة الةم  والم زانية: لا  

 .لا موجدالوثيقة )الوثائل( ذاي الصلة:  
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 معلومات أساسية
 
، بموجححر  ل مؤتمر الأطراف في اتفححاقيححة منظمححة الصححححححححححححححلإححة الةححالميححة ا طححاريححة بشححححححححححححححح   م ححافلإححة الت  علَّ  -1

ل بقراراي لاحقة   FCTC/COP1(15)، ولاية الفريل الةام  المُنش  بموجر القرار  FCTC/COP8(21) القرار والمةدَّ
من الاتفاقية ا طارية )حتى الدورة التاسحححححححححححححةة لمؤتمر الأطراف(.   10و 9لوضحححححححححححححع م ادف توج هية لتنف ذ المادت ن  
: )أ( التشححححححححححححححاور مع  FCTC/COP8(21)القرار    بموجره ية الم تر  من وعلاوة على ذلك، طلر مؤتمر الأطراف  

بشححححححححححح   خطة طويلة الأج    10و 9ريل الةام  المةني  تنف ذ المادت ن  متةلل بالةم  المسحححححححححححتق لي للف الأطراف قيما
، وأسحححال ر  ج ومتوسحححل الأ  ج  عداد مزيد من ا رشحححاداي بشححح   هات ن المادت ن، وبرنامم عم  ملإتم  قصححح ر الأ

 .في دورته التاسةة  الةم  المناس ة للفريل الةام ؛ )ب( وتقديم تقرير عن هذه المس لة إلى مؤتمر الأطراف
 
، أرجحح  مؤتمر 19-، وفي ظحح  الق ود التي فرضححححححححححححححتهححا جححائلإححة  وف ححدFCTC/COP9(2)القرار  بموجححر  و  -2

أ  ولايححة  أ  ي و  مفهومححاً  الم تححر عن الفريل الةححامحح  حتى الححدورة الةححاشححححححححححححححرة للمؤتمر، على  ه يححة  الأطراف تقرير  
 الفريل الةام  ستظ  مةلقة حتى الدور الةاشرة للمؤتمر.

 
التقرير ه ية الم تر التي انتخ ها مؤتمر الأطراف في دورته التاسحححةة، واسحححترشحححد التقرير بةم  ي هذا  وأعدَّ  -3

 ه ية الم تر التي انتخ ها مؤتمر الأطراف في دورته الثامنة.
 

 التشاور مع الأطراف فيما يتعلق بالفريق العامل
 
اسحححتكمال ولامتها،    علىة الم تر  ه ية م تر الدورة الثامنة لمؤتمر الأطراف، ولمسحححاعدة ه ي  تلإت إشحححراف -4

سححححححححتق   الفريل  بشحححححححح   مح مع الأطراف في الاتفاقية ا طارية و أجري أمانة الاتفاقية مشححححححححاورت ن قائمت ن على مسحححححححح 
م المنسححححقو  ا قليم و  الذمن انتخ هم مؤتمر الأطراف في دورته الثامنة  . وقدَّ 10و 9الةام  المةني  تنف ذ المادت ن  

 ية.الدعم في هذه الةمل
 
م . و 2020ف رامر    ش اط/  -  منامر  وعُقِدي المشاورة الأولى في  انو  الثاني/ -5 :  ردوداً   اثنا  وثلاثو  طرفاً   قدَّ

إقليم الأمري ت ن؛ وخمسحححححححة من إقليم شحححححححرر المتوسحححححححل؛ وعشحححححححرة من ا قليم  اثنا  من ا قليم الأفريقي؛ وسححححححح ةة من 
 الأوروبي؛ وواحد من إقليم جنوب شرر آسيا؛  وس ةة من إقليم غرب الملإيل الهادف.

 
م تسححححةة وأربةو  طرفاً . وقدَّ 2021وعُقِدي المشححححاورة الثانية، اسححححتناداً إلى اسححححت يا  ملإدَّا، في مطلع عام   -6

: ثلاثة من ا قليم الأفريقي؛ وثلاثة عشحر من إقليم الأمري ت ن؛ وسحتة من إقليم شحرر المتوسحل؛ وخمسحة عشحر  اً ردود
ا قليم الأوروبي؛ وثلاثة من إقليم جنوب شححححححححرر آسححححححححيا؛ وتسححححححححةة من إقليم غرب الملإيل الهادف. وأجاب ثلاثة  من 

م تسحححةة عشحححر طرفاً ردوداً    توأربةو  طرفاً عن جميع الأسحححيلة، في ح ن أجا  سحححتة أطراف عن بةلأ الأسحححيلة. وقدَّ
 ورت ن.افي  لتا المش

 
مت تقارير عن حصحححائ  المشحححاورت ن إل -7 لمؤتمر  لى الاجتماع ن الثالث والرابع له ية م تر الدورة الثامنة  وقُدِ 

ل الفقراي  سحححححل ِ والاجتماع الثاني له ية م تر الدورة التاسحححححةة للمؤتمر، ونوقشحححححت اللإصحححححائ  في تلك الاجتماعاي. وتُ 
 التالية الضوء على الملاحظاي الرئيسية الواردة في تلك التقارير.

 
رغ تها في أ  مواصححححححححح   عن من الأطراف التي أجا ت    ٪60  أعربتوفي الجولة الأولى من المشحححححححححاوراي،   -8

 الفريل الةام  عمله.
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 وفي الجولة الثانية من المشاوراي بش   مستق   الفريل الةام  )الذي عُلقت ولامته(: -9

 
   نها:، ومن  فضَّ  ثلاثة وعشرو  طرفاً است دال الفريل الةام  )أ(

في أ  يُست دَل به فريل استشاري من الخ راء والجهاي الشري ة  رغ ت  ثمانية عشر طرفاً   (1)
 أمانة الاتفاقية؛تدعوه    المةنية )ومنها منظمة الصلإة الةالمية(

في أ  يُسحححححححححححححت دَل به فريل خ راء )ه ية فرتية منشحححححححححححححيها مؤتمر رغ ت  خمسحححححححححححححة أطراف   (2)
 مؤتمر.الالأطراف(، على نلإو ما ي ذ  به 

 ، ومن   نها:فضَّ  ستة وعشرو  طرفاً إعادة تنشيل ولاية الفريل الةام  )ب(

بفريل  دعمه في إعادة تنشحححححححيل ولاية الفريل الةام ، لكن مع رغ ت  سححححححح ةة عشحححححححر طرفاً  (1)
خ راء )ه ية فرتية منشححححححيها مؤتمر الأطراف( أو فريل اسححححححتشححححححاري من الخ راء والجهاي  

إلى  ويرفع تقاريره  بالةم  التمه دي  يضحححححححححححطلع  أمانة الاتفاقية(  تدعوه  الشحححححححححححري ة المةنية )
 ك إلى مؤتمر الأطراف لاعتمادها؛م المقترحاي بةد ذلقد ِ الفريل الةام  الذي سوف يُ 

لت  أطراف    تسةة (2)  إعادة تنشيل ولاية الفريل الةام :فضَّ
 التغ  ر؛ لغرضأ  تكو  عضويته مفتوحة  اقترحت  س ةة أطراف   (1)
 إحداا تغ  ر في الةضوية.لم يقترحا  طرفا   (2)

 
 الواردة إلى قلة الت م د في الوقت اللإاضر  عادة تنشيل ولاية الفريل الةام .  الردودوتش ر   -10

 
دوراً يم ن أ  يضححطلع به فريل خ راء )ه ية فرتية منشححيها مؤتمر   اً وبا ضححافة إلى ذلك، رأأ أربةو  طرف -11

ة( للمشححححححار ة في الةم  أمانة الاتفاقيتدعوه  الأطراف( أو فريل اسححححححتشححححححاري من الخ راء والجهاي الشححححححري ة المةنية )
 في المستق  . 10و  9بش   المادت ن  

 
الواردة من الأطراف بةلأ الشححححححححححححيء من الجولة الأولى إلى الجولة  لردود  وزاد المةدل المنخفلأ نسحححححححححححح ياً ل -12

والآراء التي أعربححت عنهححا الأطراف مت ححامنححة للغححايححة قيمححا متةلل  الردود  الثححانيححة من المشحححححححححححححححاوراي. ومع ذلححك،  ححانححت  
مة في الاسححححححححححححت ياناي، ولم ي ن هنا  اتجاه واضحححححححححححح  في التفضحححححححححححح لاي التي أعربت عنها الأطراف  اراي المقدَّ بالخي
 متةلل بمستق   الفريل الةام . قيما

 
مؤتمر أنه من غ ر لوبناءً على جولتي المشحححححححححاوراي غ ر اللإاسحححححححححمت ن، رأي ه ية م تر الدورة التاسحححححححححةة ل -13

المشحححححححححاوراي مع جميع الأطراف خطوة فةالة في التوصححححححححح  إلى توافل في  المرجَّ  أ  ي و  إطلار جولة أخرأ من
لمؤتمر أنه من الأفضححح  عرض الأمر على المؤتمر في دورته الةاشحححرة،  لالآراء. وقرري ه ية م تر الدورة التاسحححةة  

 باعت اره المنصة الأنسر للانخراط الكام  مع الأطراف وبناء توافل في الآراء.
 

لمؤتمر يم ن أ  موفر أسحاسحاً جزئياً تسحتند إليه ه ية لم تر الدورة الثامنة  ه ية  أ  عم   وبةد الاتفار على -14
م تر الدورة التاسححةة للمؤتمر في إعداد تقريرها إلى الدورة الةاشححرة للمؤتمر، طل ت ه ية الم تر من أمانة الاتفاقية  

، الأمر الذي موفر مزيداً من الأفكار 10و 9جمع مةلوماي إضحححححححححححححاقية من الأطراف ذاي الخ رة في تنف ذ المادت ن  
بشح   اسحتكمال تقرير ه ية الم تر إلى الدورة الةاشحر للمؤتمر. واسحتُطلِةت آراء الةدمد من الأطراف ذاي الخ رة في 

م  إحراز الفريل الةحامح   بشححححححححححححححح   احتمحالاي    10و  9تنف حذ المحادت ن   قيمحا متةلل بحدعحداد مزيحد من في المسححححححححححححححتق ح   تقحدم
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م. وبا ضافة إلى ذلك، استُش رَي تلك  ، والجدول الزمني المتوقَّ 10و 9  المادت ن  ا رشاداي بش  ع  حراز هذا التقدم
ومواصحححححلة توف ر ا رشحححححاداي   10و 9في الةم  بشححححح   المادت ن   دماً مضحححححي قُ للالأطراف بشححححح   تنف ذ نهم مناسحححححر  

 والدعم للأطراف بش   هذه المسائ  التقنية، لا سيما إذا استمر تةل ل ولاية الفريل الةام .
 

 توصيات هيئة المكتب
 

ك  مؤتمر، و حذلح لفي أعقحاب المشححححححححححححححاوراي التي أجريحت مع الأطراف أثنحاء ولايحة ه يحة م تحر الحدورة الثحامنحة ل -15
الاعت اراي ا ضاقية والتشاور مع الأطراف الذي أُجري في إطار ولاية ه ية م تر الدورة التاسةة للمؤتمر، توصي  

 ه ية الم تر بما ملي:
 

عدم وجود توافل في الآراء بشحححححححححححح   إعادة التنشححححححححححححيل الملإتملة لولاية الفريل الةام  على ظ  في  )أ(
على  10و  9لاحتمالاي إعداد مزيد من ا رشححاداي بشحح   المادت ن  المدأ القصحح ر، لكن مع نظرة إيجا ية  

قححة إلى أ  يقرر مؤتمر الأطراف  ةلَّ المتوسححححححححححححححل والطويحح ، من غي أ  تظحح  ولايححة الفريل الةححامحح  مُ   جل نالأ
 خلاف ذلك في إحدأ دوراته المق لة؛

 
تنظيم ملإتوياي منتجاي  إنشححاء فريل خ راء للنظر في المسححائ  وال  ِ ناي ذاي الصححلة قيما متةلل   )ب(

الت   وتنظيم الكشحححححم عن منتجاي الت  ، وتقديم توصحححححياي بشححححح نها إلى مؤتمر الأطراف في إحدأ دوراته  
 ؛10و 9المق لة، وذلك  هدف إعداد مزيد من ا رشاداي بش   المادت ن  

 
الةالمية للاستفادة من إنشاء فريل خ راء تلإت إشراف ه ية الم تر وبالتةاو  مع منظمة الصلإة   )ج(

الخ رة التقنية للمنظمة، بما في ذلك خ رة فريل الدراسة المةني  تنظيم منتجاي الت   التابع للمنظمة وش  ة 
 مخت راي الت   التابةة للمنظمة.

 
 الإجراء المطلوب من مؤتمر الأطراف

 
الوارد في مللإل  ماد مشححححححححححروع القرار  مؤتمر الأطراف مدعو إلى ا حاطة علماً  هذا التقرير والنظر في اعت -16

 .الوثيقة
 



FCTC/COP/10/5 ANNEX 

5 

 المللإل 
 

 مشروع قرار: 

 بشأن  ة العالمية الإطارية ـة الصحـن اتفاقية منظمـم  10و  9تنفيذ المادتين 
 عــن منتجات  م الكشفـــ)تنظيم محتويات منتجات التبغ وتنظي  مكافحة التبغ

ن( ومنتجات  التبغ، بما في ذلك النرجيلة والتبغ العديم الدخان   التبغ المُسخَّ
 
 

 إ  مؤتمر الأطراف، 

 

 10والمادة  )تنظيم ملإتوياي منتجاي الت  (    9إذ يسححححححلم بالتزاماي الأطراف المنصححححححول عل ها في المادة   
 ؛)تنظيم الكشم عن منتجاي الت  ( من اتفاقية منظمة الصلإة الةالمية ا طارية بش   م افلإة الت  

 

بشحححححححح   إنشححححححححاء فريل عام  لوضححححححححع م ادف توج هية بشحححححححح   تنف ذ    FCTC/COP1(15)وإذ يسححححححححتذ ر القرار   
شححم   يتوسححيع نطار عم  الفريل الةام  لبشحح      FCTC/COP2(14)من الاتفاقية ا طارية، والقرار   10و  9 المادت ن

 خصائص المنتجاي، مث  سماي التصميم، إلى اللإد الذي تؤثر قيه على أهداف الاتفاقية ا طارية؛

 

 10و 9بشحححح   اعتماد م ادف توج هية جزئية لتنف ذ المادت ن    FCTC/COP4(10)وإذ يسححححتذ ر أيضححححاً القرار   
مواصحححححححلة عمله في مجال وضحححححححع الم ادف التوج هية في إطار عملية بالفريل الةام     وتكليف  من الاتفاقية ا طارية

لمؤتمر في دوراته المق لة  إلى اتدريجية، وتقديم مسحححححححودة للم ادف التوج هية بشححححححح   قا لية تسححححححح  ر ا دما  والسحححححححمية  
 للنظر ف ها؛

 
 لاعتماد المزيد من الم ادف التوج هية الجزئية؛  FCTC/COP5(6)وإذ ملاحظ القرار   

 
بشححححححححححححححح   اعتمحاد المزيحد من الم حادف التوج هيحة الجزئيحة، من   ن    FCTC/COP7(14)وإذ يسححححححححححححححتحذ ر القرار   

 إجراءاي أخرأ؛

 

ل مؤتمر الأطراف بموج ه ولاية الفريل الةام  المُنشحححححححححح   ، الذي علَّ FCTC/COP8(21)وإذ يسححححححححححتذ ر القرار   
ل بقراراي لاحقحة لوضححححححححححححححع م حادف توج هيحة لتنف حذ المحادت ن    FCTC/COP1(15)ر  بموجحر القرا ، وذلحك  10و  9والمةحدَّ

 حتى الدورة التاسةة لمؤتمر الأطراف؛
 

، التشاور مع  FCTC/COP8(21)القرار  بموجر  ه ية الم تر،    منطلر  قد وإذ ملاحظ أ  مؤتمر الأطراف   
بشحححححححححححححح   خطحة طويلحة الأجح   عحداد مزيحد من   10و  9المةني  تنف حذ المحادت ن  الأطراف قيمحا متةلل بحالفريل الةحامح   

، وأسحححال ر الةم  المناسححح ة  الأج ومتوسحححل  ج   ا رشحححاداي بشححح   هات ن المادت ن، وبرنامم عم  ملإتم  قصححح ر الأ
 ؛للفريل الةام ، وتقديم تقرير إلى المؤتمر في دورته التاسةة للنظر قيه

 
الم تحر عن الفريل  ه يحة  الحذي قرر المؤتمر بموج حه إرجحاء تقرير    FCTC/COP9(2)وإذ يسححححححححححححححتحذ ر القرار   

على أ  ي و  ،  الأطراف  من الاتفاقية ا طارية حتى الدورة الةاشححححححرة لمؤتمر 10و 9الةام  المةني  تنف ذ المادت ن  
 ؛الأطراف  حتى الدور الةاشرة لمؤتمرتظ  مُةلَّقة  ولاية الفريل الةام   مفهوماً أ   

 
 10و  9، التي تلإتوي على تقرير ه يححة الم تححر عن تنف ححذ المححادت ن  FCTC/COP/10/5حظ الوثيقححة  وإذ ملا 

 ؛ظمة ا طاريةاتفاقية المنمن 
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 ما ملي:  يقرر -1

 
من  10و 9مواصحححححححلة تةل ل ولاية الفريل الةام  المُنشححححححح  لوضحححححححع م ادف توج هية لتنف ذ المادت ن   )أ(

 الأطراف خلاف ذلك في دورة مق لة؛الاتفاقية ا طارية إلى أ  يقرر مؤتمر  

 من الاتفاقية ا طارية؛ 10و 9إنشاء فريل خ راء مةني بالمادت ن   )ب(

 :تكليف فريل الخ راء )ج(
تنظيم  إطلاع المؤتمر على أحدا المسححححتجداي قيما متةلل  تنظيم ملإتوياي منتجاي الت   و  -

 الكشم عن منتجاي الت  ؛
وال  ِ ناي ذاي الصححلة قيما متةلل  تنظيم ملإتوياي منتجاي الت   وتنظيم  النظر في المسححائ    -

الكشحححم عن منتجاي الت  ، وتقديم توصحححياي بشححح نها إلى المؤتمر في إحدأ دوراته المق لة،  
 ؛10و  9وذلك  هدف إعداد مزيد من ا رشاداي بش   المادت ن  

 ورته اللإادية عشرة؛إعداد تقرير عمَّا ورد آنفاً لتقديمه إلى المؤتمر في د -
 

 أمانة الاتفاقية:  من  يطلب -2
 

تلإدمد اختصحححاصحححاي فريل الخ راء، تلإت إشحححراف ه ية الم تر، وفقاً للولاية الم  َّنة آنفاً، وتيسححح ر   )أ(
 على أ  مت لم مما ملي:  ،إنشاء فريل الخ راء

ضحما   ، مع الخ راءولاية فريل تتلاءم مع خ رة تقنية مناسح ة  ذوي   عضحواً  12ما يصح  إلى   -
 التواز  ا قليمي إلى أقصى حد مم ن؛

منظمحاي المجتمع المحدني     ذوي الخ رة المنحاسحححححححححححححح حة يمثلاراقحر واححد أو مراق حا  اثنحا  من م -
 ؛الأطراف التي تتمتع بصفة مراقر مةتمد في مؤتمر

الخ رة التقنية  في إطار إنشححححححاء فريل الخ راء، التةاو  مع منظمة الصححححححلإة لةالمية للاسححححححتفادة من  )ب(
للمنظمة، بما في ذلك خ رة فريل الدراسحححححة المةني  تنظيم منتجاي الت   التابع للمنظمة وشححححح  ة مخت راي  

 الت   التابةة للمنظمة.

اتخحاذ الترت  حاي اللازمحة، بمحا في ذلحك الترت  حاي المتةلقحة بحالم زانيحة، لكي يسححححححححححححححتكمح  فريل الخ راء   )ج(
 الاتصال ا لكترونية إلى أقصى حد مم ن.عمله باستخدام وسائ   
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