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鉴于烟草业关于“减少危害”的说辞，实行防止和减少

烟草消费、尼古丁成瘾和接触烟草烟雾的措施，并防止

这些措施受烟草业的商业和其他既得利益的影响（《烟

草控制框架公约》第 5.2(b)条和 5.3条）—— 

若干缔约方提议的项目 

公约秘书处的报告 

文件的目的 

本报告提供背景资料，以便利缔约方审议若干缔约方提出的项目“鉴于烟草业关于

‘减少危害’的说辞，实行防止和减少烟草消费、尼古丁成瘾和接触烟草烟雾的措施，并

防止这些措施受烟草业的商业和其他既得利益的影响（《烟草控制框架公约》第 5.2(b)条

和 5.3 条）”。 

缔约方会议的行动 

请缔约方会议注意本报告，并提供进一步指导。 

促进的可持续发展目标：所有可持续发展目标；特别是可持续发展目标 3 和具体目标

3.a。 

与工作计划和预算项目的联系：待缔约方会议决定。 

未列入工作计划和预算的其他经费问题：无。 

相关文件：无。  
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背景 

1. 世界卫生组织烟草控制框架公约（烟草控制框架公约）缔约方会议主席团收到缔约方

要求将项目列入缔约方会议第十一届会议临时议程的几项提案。这些建议是根据缔约方会议

《议事规则》第 7 条提出的，该条规定，“临时议程应酌情包括：……(g)秘书处在分发临时

议程之前收到的由缔约方提出的与实施《公约》有关的任何其他项目”。 

2. 这些提案要求增加关于《烟草控制框架公约》第 5.2(b)条、作为第 5.3 条所述行业干预

问题的“减少危害”以及烟草控制背景下的“减少危害”策略的议程项目。缔约方的所有提

案都强调了对新型和新兴尼古丁和烟草制品构成的威胁以及烟草业和致力于促进其利益者采

用“减少危害”或“降低风险”等说辞将这些产品推向市场并使其广泛商业化的关切。 

3. 根据缔约方会议《议事规则》第 6 条和第 7 条，主席团的任务是为公约秘书处编写缔约

方会议每届会议的临时议程提供指导。由于这些提案涉及相关事项，为了避免重复和便利缔

约方会议进行讨论，主席团将这些提案合并为一个议程项目，题为“鉴于烟草业关于‘减少

危害’的说辞，实行防止和减少烟草消费、尼古丁成瘾和接触烟草烟雾的措施，并防止这些

措施受烟草业的商业和其他既得利益的影响（《烟草控制框架公约》第 5.2(b)条和 5.3

条）”。上述提案已列入缔约方会议第十一届会议临时议程。 

4. 本报告为协助缔约方审议这一议程项目提供了背景资料。 

《烟草控制框架公约》第 5.2(b)条 

5. 需指出的是，《烟草控制框架公约》第 5.2 条规定，“每一缔约方应根据其能

力：......(b)采取和实行有效的立法、实施、行政和/或其他措施并酌情与其他缔约方合作，以

制定适当的政策，防止和减少烟草消费、尼古丁成瘾和接触烟草烟雾”。 

6. 迄今为止，缔约方会议尚未具体审议第 5.2(b)条的实施情况。虽然缔约方会议一贯强调

缔约方有义务采取和实行有效的立法、实施、行政和/或其他措施，以防止和减少烟草消费

和接触烟草烟雾，但它没有具体涉及第 5.2(b)条规定的缔约方在尼古丁成瘾问题上采取这类

措施的义务。缔约方会议在 FCTC/COP10(19)号决定中通过的订正报告文书没有要求缔约方报

告其实施第 5.2(b)条的情况。 

7. 公约秘书处和世界卫生组织（世卫组织）在提交缔约方会议的关于电子尼古丁传送系统

的报告中提到了第 5.2(b)条规定的义务（分别在 FCTC/COP/5/13 号文件第 34 段和 FCTC/COP/6

/10 Rev.1 号文件第 33 段）。 

8. 虽然缔约方会议没有具体审议缔约方履行第 5.2(b)条规定的与尼古丁成瘾有关的义务的

情况，但世卫组织自第四届会议以来向缔约方会议提供了关于新型和新兴尼古丁产品的基于

技术证据的信息。缔约方会议通过了 FCTC/COP6(9)和 FCTC/COP7(9)号决定，请缔约方考虑禁

止或以其他方式管制电子尼古丁传送系统和电子非尼古丁传送系统，并请缔约方参考世卫组

织在 FCTC/COP/6/10 Rev.1 和 FCTC/COP/7/11 号文件中提供的管制备选方案。此外，公约秘书

处和世卫组织在 FCTC/COP/8/10、FCTC/COP/9/8 和 FCTC/COP/10/7 号报告中向缔约方会议提
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供了关于电子尼古丁传送系统/电子非尼古丁传送系统和其他尼古丁产品（包括口含烟和一

次性电子尼古丁传送系统）的最新信息。 

9. 需指出的是，世卫组织还向缔约方会议提供了关于新型和新兴烟草制品的基于技术证

据的信息，缔约方会议在 FCTC/COP8(22)号决定中确认，加热烟草制品是烟草制品，因此受

《烟草控制框架公约》的规定约束。 

10. 鉴于上述情况，缔约方不妨考虑分享其经验，说明它们是如何参考关于新型和新兴尼

古丁产品的基于技术证据的信息履行第 5.2(b)条规定的义务的，特别是在防止和减少尼古丁

成瘾方面。 

实施《烟草控制框架公约》第 5.3条以维护根据第 5.2(b)条采取的措施 

11. 《公约》第 5.3 条规定，“在制定和实施烟草控制方面的公共卫生政策时，各缔约方应

根据国家法律采取行动，防止这些政策受烟草业的商业和其他既得利益的影响”。《公约》

的序言也认识到“需警惕烟草业阻碍或破坏烟草控制工作的任何努力，并需掌握烟草业采取

的对烟草控制工作产生负面影响的活动”。 

12. 缔约方会议第三届会议通过了《 <烟草控制框架公约 >第 5.3 条实施准则》

（FCTC/COP3(7)号决定），“以协助缔约方履行《公约》第 5.3 条规定的法律义务”，并

“利用现有的最佳科学证据和缔约方处理烟草业干扰问题的经验”。《准则》的第一条指导

原则指出“烟草业的利益与公共卫生政策利益之间存在根本性的、不可调和的冲突”。 

13. 缔约方会议多次指出缔约方有义务利用《<公约>第 5.3 条实施准则》来实施该条款。 

14. 缔约方会议还通过了关于新型和新兴尼古丁和烟草制品的决定，提醒缔约方有义务防

止公共卫生政策受到烟草业和其他既得利益的干扰。 

15. 关于新型和新兴尼古丁产品，缔约方会议在 FCTC/COP6(9)号决定中请缔约方，除其他

外，在应对电子尼古丁传送系统/电子非尼古丁传送系统构成的挑战时，“防止宣传电子尼

古丁传送系统/电子非尼古丁传送系统未经证实的健康效果；并防止烟草控制活动受到与电

子尼古丁传送系统/电子非尼古丁传送系统有关的、包括烟草业利益在内的所有商业和其他

既得利益的影响。”（请缔约方参考 FCTC/COP/6/10 Rev.1 号文件所载实现这些目标的措

施）。在 FCTC/COP7(9)号决定中，缔约方会议再次邀请尚未禁止电子尼古丁传送系统/电子

非尼古丁传送系统的进口、销售和分销的缔约方考虑采取管制措施，以防止宣传电子尼古丁

传送系统/电子非尼古丁传送系统未经证实的健康效果；并防止烟草控制活动受到与电子尼

古丁传送系统/电子非尼古丁传送系统有关的、包括烟草业利益在内的所有商业和其他既得

利益的影响（请缔约方参考 FCTC/COP/7/11 号文件所载实现这些目标的措施）。 

16. 关于新型和新兴烟草制品，缔约方会议在 FCTC/COP8(22)号决定中提醒缔约方在应对这

些产品构成的挑战方面它们根据《烟草控制框架公约》所作的承诺，并请缔约方，除其他

外，考虑优先采取措施，“防止宣传新型和新兴烟草制品的健康效果”；以及“根据《烟草
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控制框架公约》第 5.3 条，防止烟草控制政策和活动受到与新型和新兴烟草制品有关的、包

括烟草业利益在内的所有商业和其他既得利益的影响”。 

17. 在 FCTC/COP10(11)号决定中，缔约方会议重申“其对烟草业及致力于促进烟草业利益

者的持续干预的关切，包括对在青年中越来越流行的新型和新兴尼古丁和烟草制品的关切，

这是有效实施烟草控制的最大障碍之一”。缔约方会议还敦促缔约方，除其他外，“根据

《烟草控制框架公约》第 5.3 条及其实施准则，加强实施措施并进一步加强政府内部的政策

一致性，以防止烟草业对公共卫生政策的干扰，同时继续监测新型和新兴尼古丁和烟草制品

方面的技术发展”；“加强在提高公众认识方面的努力，提供准确的信息，让公众了解尼古

丁成瘾以及使用新型和新兴尼古丁和烟草制品的健康风险和后果，特别是提高儿童和青少年

的认识”；以及“保持警惕，对所有烟草制品，包括新型和新兴烟草制品以及新型和新兴尼

古丁制品的市场渗透情况和所用营销策略，以及娱乐媒体特别是数字通信平台中对新型和新

兴尼古丁和烟草制品的广告、促销和赞助情况进行监测”。 

18. 早已确定的是，“烟草业多年来一直在运作，其明确意图是颠覆政府和世卫组织在实

施公共卫生政策以遏制烟草流行方面的作用”，正如 2001 年第五十四届世界卫生大会所确

认的那样1。世卫组织继续强调，“大量证据表明，烟草公司使用各种策略来干扰烟草控

制”，并指出那些致力于促进烟草业利益者在这种干扰中的作用2。 

19. 最近，烟草业及其盟友一直在利用未经证实的“减少危害”（或“降低风险”）这一

健康说辞来推动新型和新兴尼古丁和烟草制品的营销和商业化，规避或减少对这些产品的管

制3。 

20. 联合国人人有权享有能达到的最高标准身心健康特别报告员4向第七十九届联合国大会

提交了关于“减少危害以促进可持续的和平与发展”的报告5。特别报告员在强调“公司活

动产生的危害和采用减少危害的说辞”时，列举了“制造包括烟草在内的具有内在危害的产

品并将其商业化的企业活动”，指出“公司通过采用减少危害的说辞或试图将自己定位为解

决它们在很大程度上造成的问题的方案的一部分，包括通过所谓的减少危害的努力，来发挥

它们的力量”。 

 

1 一致通过了关于烟草控制过程透明度的 WHA54.18 号决议。 

2 《烟草业对烟草控制的干预》，日内瓦：世界卫生组织；2008 年；《2025 年世卫组织全球烟草流行报

告：警示烟草危害》，日内瓦：世界卫生组织；2025 年（两者均于 2025 年 8 月 13 日访问）。 

3 例如，见：《2025 年世卫组织全球烟草流行报告：警示烟草危害》，日内瓦：世界卫生组织；2025 年；

世卫组织报告 FCTC/COP/6/10 Rev.1 和 FCTC/COP/6/14；《减少危害 — 烟草策略》。烟草控制研究小组：2025

年（均在 2025 年 8 月 13 日访问）。缔约方会议特别在 FCTC/COP8(22)号决定中指出加热烟草制品在营销时宣

称“风险较低”，提醒缔约方在应对加热烟草制品等新型和新兴烟草制品以及用于消费此类产品的装置提出的

挑战时，需履行《烟草控制框架公约》下的各项承诺。 

4 缔约方不妨注意到，关于《烟草控制框架公约》对促进和实现人权的贡献的 FCTC/COP10(20)号决定忆及，

享受能达到的最高标准身心健康的权利是实施《公约》的动力。 

5 A/79/177，人人有权享有能达到的最高标准身心健康特别报告员的报告，《减少危害以促进可持续的和

平与发展》。纽约：联合国；2024 年（2025 年 8 月 13 日访问）。 

https://www.who.int/publications/i/item/9789241597340
https://www.who.int/publications/i/item/9789240112063
https://www.who.int/publications/i/item/9789240112063
https://www.who.int/publications/i/item/9789240112063
https://www.tobaccotactics.org/article/harm-reduction/
https://docs.un.org/zh/A/79/177
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21. 特别报告员在该报告中指出，“对烟草业减少危害举措的怀疑源于其长期以来有大量

证据证明的表里不一的行为，隐瞒和淡化其产品的健康风险，同时欺骗性地将替代品作为减

少危害的产品或司法程序中确定的戒烟替代品进行营销”。 

22. 特别报告员进一步指出，“在《烟草控制框架公约》通过几十年后，有关烟草使用对

健康造成风险的科学证据已为公众所知晓，该行业据称打算通过推广新产品来弥补损害，这

些新产品的健康风险不确定，而且其营销对象很广泛，并不限于已经对传统烟草上瘾的

人”。 

23. 有鉴于此，缔约方不妨考虑分享其经验，说明它们如何防止根据第 5.2(b)条采取的措施

的实施受到未经证实的健康说辞的影响，这些说辞是为了促进新型和新兴尼古丁和烟草制品

的营销和商业化。 

缔约方会议的行动 

24. 请缔约方会议注意本报告并提供进一步指导。 

--- 


