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 烟草控制框架公约缔约方会议 

 第十一届会议 

 

2025 年 11 月 17-22 日，瑞士日内瓦 

 

临时议程项目 6.1 FCTC/COP/11/12 

2025 年 7 月 11 日 
 

绩效和进展报告 

公约秘书处的报告 

文件的目的 

本报告提交《世界卫生组织烟草控制框架公约》（《烟草控制框架公约》）缔约方会

议（缔约方会议）审议，涉及以下方面的信息： 

(a) 《2022-2023年工作计划和预算的绩效报告》（第一部分，包括紧接报告之后的

附件 1 和附件 2）； 

(b) 《2024–2025 年工作计划和预算的中期绩效报告》（第二部分，包括紧接报告

之后的附件 3 和附件 4）；以及 

(c) 《加速烟草控制全球战略：通过实施〈公约〉促进可持续发展，2019–2030》

（第三部分）。 

缔约方会议的行动 

请缔约方会议注意所涉报告期的绩效和进展报告以及《全球战略》的最新进展情况。 

促进的可持续发展目标：所有可持续发展目标；特别是可持续发展目标 3 和具体目标 3.a。 

与工作计划和预算项目的联系：无。 

未列入工作计划和预算的其他经费问题：无。 

相关文件：FCTC/COP10(3)、FCTC/COP10(25)、FCTC/COP/10/INF.DOC./1 Rev.1、

FCTC/COP9(7)、FCTC/COP/9/INF.DOC./1。 
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第一部分：2022-2023年工作计划和预算的绩效报告（2022年 1月 1

日至 2023年 12月 31日） 

背景 

1. 本报告载有公约秘书处在 2022 年 1 月 1 日至 2023 年 12 月 31 日期间为支持实施《世

界卫生组织烟草控制框架公约》（《烟草控制框架公约》）而开展的各项活动的最新信息。

本报告沿用了烟草控制框架公约缔约方会议第九届会议在 FCTC/COP9(7)号决定中通过的

《2022-2023 年财务期的工作计划和预算》的结构，并且与 FCTC/COP8(16)号决定中通过并在

FCTC/COP10(15)号决定中延长到 2030 年的《加速烟草控制全球战略：通过实施〈公约〉促进

可持续发展，2019-2025》保持一致。 

2. 紧接本文件第一部分所载报告之后，附件 1 中载有经核证的 2022 年 1 月 1 日至 2023 年

12 月 31 日期间收支表。紧接本文件第一部分所载报告之后的附件 2 中载有本报告期的活动

费用，包括支出说明。 

战略目标 1.1：优先采取促进行动，加速《公约》实施，包括在已确定的优先

行动领域为缔约方提供有效的技术和财政援助 

为缔约方提供直接援助 

3. 公约秘书处通过由澳大利亚、挪威和大不列颠及北爱尔兰联合王国资助的《烟草控制

框架公约》2030 项目，向有资格获得官方发展援助的 17 个缔约方提供了密集支持。在《烟

草控制框架公约》2030项目和《全球战略》目标指引下，秘书处协助这些接受援助的国家确

定实施《烟草控制框架公约》的优先事项和工作计划，并与世界卫生组织（世卫组织）、联

合国开发计划署（开发署）、世卫组织烟草控制框架公约知识中心和其他专家密切合作，提

供技术援助、财政支持和政治参与，以支持各国落实其工作计划。 

4. 《烟草控制框架公约》2030 项目于 2022 年 3月 31 日在实施一期项目的国家正式结束。

公约秘书处参加了 2022 年 5 月 11 日在哥伦比亚举行的正式结束《烟草控制框架公约》2030

项目的活动。公约秘书处于 2022 年 9 月 12 日所在周向加纳、2023 年 2 月 27 日至 3 月 3 日

向莫桑比克、2023 年 6 月 12 日至 16 日向泰国、2023 年 8 月 21 日至 25 日向安哥拉和 2023

年 8 月 29 日至 30 日向也门派出了需求评估访问团。还向斐济（2022 年 11 月 15 日至 18

日）、老挝人民民主共和国（2022 年 11 月 16 日至 18 日）、坦桑尼亚联合共和国（2022 年

12 月 12 日至 16 日）、蒙古（2023 年 1 月 30 日至 2 月 4 日）、苏里南（2023 年 7 月 30 日

至 8 月 4 日）和巴拿马（2023 年 8 月 8 日至 9 日）派出了技术支持访问团。 

5. 《烟草控制框架公约》2030 项目年度会议于 2023 年 9 月 4 日至 6 日在黑山布德瓦举

行，代表 27 个《烟草控制框架公约》缔约方的 39 名与会人员出席了会议。其他与会者包括

民间社会、世卫组织、开发署和支持会议的烟草控制专家。《烟草控制框架公约》2030项目

所有阶段（一、二三期）的参与国家都应邀出席了这次全球会议。虽然大多数与会者参加了
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现场会议，但有些与会者和世卫组织国家办事处的一些同事以虚拟方式出席会议。录制了

《烟草控制框架公约》2030 项目会议视频1。 

战略目标 1.2：加强定期收集和分享关于实施烟草控制措施的新的、创新的和

成功的手段的经验和证据的系统 

通过南南合作和三角合作分享经验教训和证据，为缔约方提供援助 

6. 公约秘书处继续通过《烟草控制框架公约》2030 项目协助和促进参与南南合作和三角

合作以支持实施《烟草控制框架公约》。通过《烟草控制框架公约》2030 项目，在 2022 年

促进了巴西与莫桑比克之间的南南合作。另外，在 2023 年 8 月向安哥拉派出需求评估访问

团之后，巴西承诺在各种专题上根据已确定的需求向安哥拉提供技术援助。 

通过培训、知识共享以及分享良好做法和网络联系的方式为缔约方提供帮助 

7. 公约秘书处组织了能力建设活动，包括：(1)在 2022 年 3 月 14 日至 18 日与《烟草控制

框架公约》烟草税知识中心合作举办了一次烟草税讲习班，来自 80 多个国家的 200 名与会

者参加了会议；和(2)在 2022 年 3 月 23 日至 24 日和 4 月 5 日至 6 日举行了两次关于实施《烟

草控制框架公约》的战略沟通问题讲习班。来自 80 多个国家的 460 多名与会者参加了后面

两次讲习班。 

8. 公约秘书处与世卫组织合作，为筹备以下活动提供了支持：(1)世卫组织美洲区域办事

处题为“烟草与公共卫生：从理论到实践”的最新虚拟课程；(2)与世卫组织欧洲区域办事处

合作举办的关于烟草控制立法执法活动的电子学习课程；以及(3)2022 年 11 月 15 日至 18 日

在斐济楠迪举行的太平洋区域实施卫生税和其他财政措施以预防非传染性疾病讲习班。 

9. 公约秘书处还在促进开展以下活动方面为世卫组织欧洲区域办事处提供了支持：

(1)2023 年 6 月 30 日在亚美尼亚埃里温为欧亚经济联盟国家举办烟草无装饰包装技术讲习

班；和(2)2023 年 12 月 18 日至 19 日在挪威奥斯陆举办的欧洲法律和烟草控制技术讲习班。 

10. 通过《烟草控制框架公约》2030 项目，公约秘书处与世卫组织合作，于 2022 年 10 月

13 日至 14 日为突尼斯组织了一次烟草税讲习班。公约秘书处与《烟草控制框架公约》烟草

税知识中心合作，于 2022 年 11 月 28 日为蒙古国组织了一次烟草税虚拟讲习班。 

11. 由法国公共卫生部代管的第九个烟草控制框架公约知识中心（第 12 条知识中心）于

2022 年 7 月 5 日在法国巴黎举行的现场仪式上启动。 

12. 《烟草控制框架公约》知识中心管理人员还在 2022 年 9 月 30 日举行了一次虚拟会议，

并于 2023 年 9 月 25 日至 27 日在芬兰赫尔辛基举行了一次面对面会议，讨论了与其知识中

心运作以及与公约秘书处和缔约方协调有关的问题。所有《烟草控制框架公约》知识中心都

接受了关于如何使用这个代管其网站2的新在线平台的培训。新网页载有关于知识中心工作

 

1 《烟草控制框架公约》2030 项目（2025 年 6 月 6 日访问）。 

2 烟草控制框架公约知识中心（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://www.youtube.com/watch?v=sxRXM1cJjac
https://extranet.who.int/fctcapps/fctcapps/fctc/kh
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的信息。此外，还在 2022 年 12 月 12 日为《烟草控制框架公约》知识中心举办了关于世卫

组织出版物编印风格规则的培训课程。 

13. 2022 年 12 月 13 日至 14 日，烟草控制框架公约第 5.3 条知识中心与公约秘书处合作，

组织了一次能力建设在线讲习班，讨论了如何更有效地落实烟草控制框架公约缔约方会议

（缔约方会议）在 2008 年通过的《烟草控制框架公约》第 5.3 条实施准则中所提出的部分建

议。 

14. 公约秘书处继续应缔约方的要求为其使用图像健康警语提供了便利，包括通过分享来

自相关数据库的图像。 

通过开发工具包、编写手册和出版物的方式为缔约方提供帮助 

15. 公约秘书处完成了《无烟烟草控制实施做法》3出版物的审定工作，包括在 2022 年 10

月 6 日组织了一次网络发布研讨会。 

16. 2023 年 4 月，公约秘书处通过一次网络研讨会发布了题为《将世卫组织〈烟草控制框

架公约〉实施工作纳入非传染性疾病预防控制》4的出版物。 

17. 2023 年 12 月，公约秘书处和开发署联合出版了《在 2019 冠状病毒病之后加强烟草控

制》5出版物。 

18. 公约秘书处与开发署合作，为 18 个缔约方出版了《烟草控制框架公约》烟草控制投资

论证报告6。 

19. 公约秘书处在主席团第二次会议上对专家和机构数据库进行了演示，这些专家和机构

可以向缔约方提供与烟草业责任有关的技术援助（与 FCTC/COP8(18)号决定有关），并正在

进行主席团在这次会议上商定的拟议调整。已经着手开发一个数字平台，以收录缔约方提供

的与可以支持缔约方实施《烟草控制框架公约》第 19 条的专家和机构有关的信息，这些信

息已经可以在《烟草控制框架公约》网站的新增“协调平台”7部分查阅。 

支持缔约方履行报告义务以及公约实施情况全球进展报告 

20. 在 2022 年 5 月 26 日向所有缔约方发出的一份普通照会宣布了 2023 年报告周期，并请

缔约方通报与其技术归口单位有关的所有最新情况（CS/NV/22/06）。公约秘书处于 2022 年

 

3 《无烟烟草控制的实施做法》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2022 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

4 《将世卫组织〈烟草控制框架公约〉实施工作纳入非传染性疾病预防控制》。日内瓦：烟草控制框架公

约秘书处；2023 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

5 《在 2019 冠状病毒病之后加强烟草控制》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2023 年（2025 年 6 月

6 日访问）。 

6 《烟草控制框架公约投资论证报告》（2025 年 6 月 6 日访问）。 

7 与实施《烟草控制框架公约》第 19 条（责任）有关的专家和机构数据库（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://fctc.who.int/publications/i/item/implementation-practices-in-smokeless-tobacco-control
https://fctc.who.int/zh/resources/publications/m/item/launch-of-new-publication-integration-of-who-fctc-implementation-with-the-control-and-prevention-of-noncommunicable-diseases
https://fctc.who.int/resources/publications/i/item/strengthening-tobacco-control-in-the-wake-of-covid-19
https://fctc.who.int/convention/development-assistance/investment-cases
https://extranet.who.int/fctcapps/fctcapps/fctc/who-fctc-databases/article19-guideline
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11 月 28 日为《烟草控制框架公约》缔约方组织了一次信息会议8，以介绍与准备在 2023 年

报告周期提交《烟草控制框架公约》实施报告有关的实用细节。因此，已为 2023 年报告周

期更新了《烟草控制框架公约》的报告文书及随附的分步说明。 

21. 《2023 年〈世界卫生组织烟草控制框架公约〉实施情况全球进展报告》于 2023 年 11

月出版，是自《公约》生效以来编写的该系列报告中的第十份报告。 

22. 《烟草控制框架公约》实施数据库收录了缔约方向公约秘书处提交的《烟草控制框架

公约》实施报告和缔约方提交的其他信息，并开始从 untobaccocontrol.org 网站（已停止使

用）向目前由世卫组织服务器托管的《烟草控制框架公约》网站9的新增“协调平台”部分

迁移。 

23. 公约秘书处致力于进一步发展和改进《烟草控制框架公约》报告系统，特别是提高所

收集数据的质量；已就这一问题编写了一份报告并提交给缔约方会议第十届会议。作为这一

进程的一部分，秘书处与世卫组织和其他几个联合国实体进行了接触，以讨论获取和交换与

烟草控制有关的数据问题。此外，公约秘书处还在 2023年6月组织了一次利益攸关方会议，

以收集他们对新报告文书的结构和内容以及计划报告程序的意见。 

战略目标 2.1：动员国际、政府间和发展合作伙伴，将《公约》纳入其工作和/

或其可持续发展目标对策之中 

促进国际合作，包括与缔约方会议的国际政府间组织观察员合作 

24. 公约秘书处向 2022 年第七十五届世界卫生大会提交了题为“加强世界卫生大会和《世

卫组织烟草控制框架公约》缔约方会议之间的协同效应”的报告10，并重点介绍了缔约方会

议第九届会议和《消除烟草制品非法贸易议定书》缔约方会议第二届会议（议定书缔约方会

议第二届会议）的成果。在出席第七十五届世界卫生大会期间，公约秘书处通过几次高级别

会议与《烟草控制框架公约》和《议定书》缔约方进行了接触。 

25. 公约秘书处继续与世卫组织密切合作，以促进两个实体之间发挥协同效应，例如，通

过加强与世卫组织健康促进司和环境、气候变化与健康司以及世卫组织性别、公平和人权小

组、世卫组织各区域办事处和世卫组织驻美利坚合众国纽约联合国办事处之间的合作。公约

秘书处还加入了世卫组织小岛屿发展中国家技术工作小组。 

26. 公约秘书处参加了 2022 年 10 月 10 日以虚拟方式举行的世卫组织东地中海区域烟草和

新兴烟草及尼古丁制品管制问题高级别部长级小组第二次会议。 

 

8 关于《烟草控制框架公约》2023 年报告周期的情况介绍会（2025 年 6 月 6 日访问）。 

9 《烟草控制框架公约》协调平台（2025 年 6 月 6 日访问）。 

10 《加强世界卫生大会和<世卫组织烟草控制框架公约>缔约方会议之间的协同效应》。日内瓦：世界卫生

组织；2024 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://www.youtube.com/watch?v=sKc47RfivAY&t=37s
https://fctc.who.int/zh/resources/coordination-platforms
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA75/A75_INF4-ch.pdf
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27. 在 2022 年 3 月和 8 月与世界海关组织举行了双边会议，并在 2022 年 6 月与联合国儿

童基金会和开发署举行了双边会议。还在 2022 年 8 月与联合国全球契约、南部非洲关税同

盟、联合国贸易和发展会议以及联合国毒品和犯罪问题办公室举行了双边会议。 

28. 为了突出强调卷烟过滤嘴中的塑料污染问题，公约秘书处与联合国环境规划署及其

“清洁海洋运动”发起了一项联合运动11，并根据 2022 年世界无烟日的主题发起了一项以烟

草与环境12为重点的更广泛的运动。在巴塞尔公约、鹿特丹公约和斯德哥尔摩公约缔约方大

会会议期间，公约秘书处与世卫组织合作于 2022 年 6 月 10 日在瑞士日内瓦组织了一次关于

“烟草制品废物对环境的威胁”13的会外活动。公约秘书处也参加了在 2022 年 7 月 7 日至 8

日举行的欧洲预防吸烟和烟草网络第七次欧洲烟草控制会议，并组织了一场题为“烟草控制

是我们保护环境的下一步工作”的会议。公约秘书处还在 2022 年 11 月 17 日在埃及沙姆沙

伊赫举行的《联合国气候变化框架公约》缔约方会议第二十七届会议（COP27）的可持续发

展目标馆组织了一次会外活动，重点介绍了烟草对环境的影响。公约秘书处还应邀在世卫组

织驻埃及国家办事处在《联合国气候变化框架公约》缔约方会议第二十七届会议世界青年论

坛绿色标识区组织的一次会外活动以及土耳其绿新月会在这届会议的土耳其馆举行的一次会

外活动中发言。 

29. 公约秘书处参加了旨在制定一项具有法律约束力的塑料污染（包括海洋环境中的塑料

污染）国际文书的政府间谈判委员会第二和第三届会议。 

30. 公约秘书处为世界贸易组织于 2023 年 9 月发布的名为《国际出口条例和管制：超越世

贸组织规则的全球框架》14的出版物提供了关于《烟草控制框架公约》和《议定书》的章

节。 

31. 公约秘书处向联合国税务委员会提交了一份文件，以便为联合国秘书长编写关于在联

合国促进包容和有效的国际税务合作的报告提供参考，该报告已在 2023 年 11 月第七十八届

联合国大会上进行了审议。 

与联合国预防和控制非传染性疾病机构间工作队（非传染性疾病机构间工作队）的协

调和推进非传染性疾病全球议程 

32. 公约秘书处继续通过烟草控制专题工作组与非传染性疾病机构间工作队积极接触，并

作为工作队成员为 2022 年 3 月 29 日至 31 日和 2022 年 11 月 1 日至 3 日举行的非传染性疾

病机构间工作队第 18 次和第 19 次会议以及 2023 年 3 月 8 日至 10 日和 2023 年 10 月 10 日

至 12 日第 20 次和第 21 次会议做出了贡献。秘书处开发了《烟草控制框架公约》第 17 条工

 

11 《烟草对环境有负面影响》（2025 年 6 月 6 日访问）。 

12 《2022 年世界无烟日——烟草正在影响您的健康和我们地球的未来》（2025 年 6 月 6 日访问）。 

13 《烟草制品废物：对环境的威胁》（2025 年 6 月 6 日访问）。 

14 《国际出口条例和管制：超越世贸组织规则的全球框架》。日内瓦：世界贸易组织；2023 年（2025 年

6 月 6 日访问）。 

https://www.youtube.com/watch?v=A_JVz02PwAI&t=29s
https://www.youtube.com/watch?v=cd20GTD-BFg
https://www.youtube.com/watch?v=-lHBjnZGnic&t=647s
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/international_exp_regs_e.htm
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具包15（已在 2023 年 11 月推出），并制作了一部关于第 5.3 条的视频16。秘书处还与旨在帮

助各国加快可持续发展目标具体目标 3.4 的结构转型工作的世卫组织内部采取集体行动以实

现非传染性疾病相关可持续发展目标的横向网络（NCD/WIN）以及世卫组织预防和控制非传

染性疾病全球协调机制建立了密切关系。作为非传染性疾病机构间工作队一部分，公约秘书

处继续按照以下文件的要求，倡导在联合国房舍内禁烟：联合国大会有关这一问题的决议

（A/RES/63/8）；联合国经济及社会理事会关于“整个联合国系统在烟草管制方面的一致

性”的呼吁（E/RES/2012/4）；以及世卫组织总干事在 2021 年向 50 位联合国机构负责人发

出的、鼓励他们效仿世卫组织和实行无烟院区的信函。 

33. 公约秘书处参加了世卫组织为促进全球非传染性疾病预防和控制活动而协调的几项其

他活动。还就更新 2022 年 5 月提交给第七十五届世界卫生大会的《2013-2030 年预防和控制

非传染性疾病全球行动计划》的附录 3 问题向世卫组织同事（作为一个专门工作小组的成

员）提出了意见，并与他们进行了合作。 

为支持可持续发展目标具体目标 3.a采取的行动 

34. 公约秘书处于 2022 年 11 月 17 日组织了一次展示如何将可持续发展目标具体目标 3.a

纳入自愿国别审查的网络研讨会17，并重点介绍了《关于将可持续发展目标具体目标 3.a 纳

入自愿国别审查的〈世界卫生组织烟草控制框架公约〉缔约方指南》18。这次网络研讨会向

缔约方介绍了有关这一方面的最新情况，并提供了缔约方如何在自愿国别审查中提及可持续

发展目标具体目标 3.a 的实例。 

35. 公约秘书处为缔约方会议主席提供支持，帮助其提交报告以供在主题为“在推动全面

落实《2030 年可持续发展议程》的同时克服冠状病毒病（COVID-19），重建得更好”的

2022 年联合国可持续发展高级别政治论坛上进行专题审查。 

36. 2023 年 10 月，公约秘书处参加了在丹麦哥本哈根举行的可持续发展目标各项指标机构

间专家组第十四次会议。公约秘书处正在利用这一平台与联合国各机构的统计小组以及参加

可持续发展目标各项指标机构间专家组的缔约方进行接触。 

《全球战略》的传播计划 

37. 在《烟草控制框架公约》网站上创建了一个专门介绍《全球战略》的网页，并提供六

种联合国正式语文。通过社交媒体共享传播资产，以提高认识。公约秘书处就以下专题制作

 

15 《世界卫生组织烟草控制框架公约》第 17 条工具包发布会（2025 年 6 月 6 日访问）。 

16 《烟雾与镜子：烟草业及其与联合国可持续发展目标的关系》（2025 年 6 月 6 日访问）。 

17 《展示如何将可持续发展目标具体目标 3.a 纳入缔约方自愿国别审查》（2025 年 6 月 6 日访问）。 

18 《关于将可持续发展目标具体目标 3.a 纳入自愿国别审查的〈世界卫生组织烟草控制框架公约〉缔约方

指南》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2021 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://www.youtube.com/watch?v=CSJyYZd96X4&t=46s
https://www.youtube.com/watch?v=Vb9ETgSvh44
https://www.youtube.com/watch?v=8eSdyISj2ho&t=36s
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/341558/9789240021389-chi.pdf
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/341558/9789240021389-chi.pdf
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了视频：第 5.3 条、联合国系统各机构关于防止烟草业干扰的示范政策19以及《烟草控制框

架公约》通过二十周年20。 

38. 作为《烟草控制框架公约》通过二十周年纪念活动的一部分，公约秘书处与世卫组织

前总干事格罗·哈莱姆·布伦特兰博士进行了接触，共同参加了这次纪念活动。秘书处还在

2023 年第七十六届世界卫生大会期间就这一专题共同主办了战略圆桌讨论会21。 

39. 加强了为汇编各种技术资料和工具以协助缔约方实施《烟草控制框架公约》而建立的

《烟草控制框架公约》协调平台；该平台现在包括一个公告板、一个供缔约方请求和提供援

助的空间、各《烟草控制框架公约》知识中心的网页以及载有《公约》特定领域的资料和信

息的数据库，包括《烟草控制框架公约》实施数据库。2023 年 11 月，公约秘书处启动了跨

境烟草广告、促销和赞助信息中心22。其他数据库将在接下来的几个月里继续上线。 

40. 《烟草控制框架公约》网站继续以六种联合国正式语文进行持续更新，X（前身为

Twitter）、Facebook 和 YouTube 上的社交媒体账户也得到了推广。公约秘书处首长接受了媒

体采访，解释了秘书处的作用和工作，并为宣传《烟草控制框架公约》撰写了很多文章和社

论，而且以专门小组成员身份参加并以主持人身份为各种网络研讨会做出了贡献。已为提出

旨在帮助改善《烟草控制框架公约》网站用户友好性的建议聘请了一名网络信息架构专家。 

41. 为了能够从与《公约》历史有关的数字照片档案库中获取图片，公约秘书处建立了一

个与世卫组织图片库类似的图片库。 

战略目标 2.2：促进和利用外部利益攸关方特别是民间社会的贡献，以实现

《公约》目标 

促进国际合作，包括与缔约方会议的非政府组织观察员合作 

42. 公约秘书处于 2022 年 6 月 29 日和 2022 年 12 月 8 日与烟草控制框架公约缔约方会议

的非政府组织观察员和议定书缔约方会议的非政府组织观察员举行了虚拟会议，目的是促进

加强和增加在实施《公约》方面的合作与协作。2023 年 5 月，公约秘书处为非政府组织观察

员举办了一次关于缔约方会议第十届会议的情况介绍会。 

战略目标 3.1：改进《烟草控制框架公约》的治理和行政管理机制，确保与

《烟草控制框架公约》相关的所有活动优先开展、有效和可持续，不受烟草业

的影响。 

43. 缔约方会议的《2022-2023 年工作计划和预算》与《全球战略》保持完全一致。 

 

19 《联合国系统各机构关于防止烟草业干扰的示范政策》（2025 年 6 月 6 日访问）。 

20 《世界卫生组织烟草控制框架公约》通过二十周年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

21 “庆祝《世卫组织烟草控制框架公约》通过二十周年：一项切合目的的拯救生命的条约”（2025 年 6

月 6 日访问）。 

22 烟草控制框架公约跨境烟草广告、促销和赞助信息中心启动仪式（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://www.youtube.com/watch?v=wr6Y53W2KPk&t=27s
https://www.youtube.com/watch?v=E7pA1qXcP2I&t=2s
https://www.youtube.com/watch?v=yEDQjTcOD3k
https://www.youtube.com/watch?v=X38G55THykw
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44. 与《烟草控制框架公约》实施情况审查机制有关的工作已在 2019 年 5 月至 2020 年 10

月期间完成，并编写了一份报告，且该报告已提交缔约方会议第十届会议供缔约方审议。 

战略目标 3.2：支持和鼓励缔约方努力消除国家层面烟草控制工作面临的障碍 

45. 公约秘书处首长继续与缔约方进行接触，以便获得缔约方高层对实施《烟草控制框架

公约》的政治支持。例如，她在第七十五届世界卫生大会期间与 10 个缔约方举行了战略双

边讨论。还于 2022 年 5 月对哈萨克斯坦进行了一次高级别访问，并于 2022 年 6 月对世卫组

织美洲区域进行了又一次访问。2023 年，她参加了在美国纽约举行的联合国高级别小组会

议，并对肯尼亚、马来西亚、毛里求斯、黑山、塞内加尔和泰国进行了高级别访问。 

《烟草控制框架公约》第 5.3条 

46. 公约秘书处通过与非传染性疾病机构间工作队开展合作，进一步推动对《联合国系统

各机构防止烟草业干扰示范政策》的采用。秘书处在非传染性疾病机构间工作队内设立并协

调了一个烟草业参与预警网络，以提醒联合国实体注意在联合国或其他活动中可能出现与烟

草业的关联，并支持联合国实体处理和进一步预防这种情况的出现。 

47. 如第 18 段所述，公约秘书处与《烟草控制框架公约》第 5.3 条知识中心合作，于 2022

年 12 月为缔约方组织了一次虚拟讲习班。 

48. 根据第 FCTC/COP8(18)号决定，公约秘书处继续与《烟草控制框架公约》第 5.3 条知识

中心合作，建立了一个关于烟草业干扰的资料数据库。 

49. 通过《烟草控制框架公约》2030 项目获得支持的几个缔约方已将实施《烟草控制框架

公约》第 5.3 条作为一个重点领域纳入其工作规划。已动员技术援助，包括通过《烟草控制

框架公约》2030 项目，支持将第 5.3 条纳入国家立法和编写公职人员行为守则。 

业务目标 1：可持续筹资——管理《公约》财务，以最大限度提高其效率和效

力，并寻找新的收入来源，支持《烟草控制框架公约》实施活动 

50. 公约秘书处继续努力征收评定会费，并跟进缔约方结清评定会费欠款的情况。这方面

的定期更新信息可在《烟草控制框架公约》网站上查阅。关于公约秘书处在本报告所述期间

所采取行动的信息可查阅文件 FCTC/COP/10/19 Rev.1。 

51. 向《烟草控制框架公约》所有缔约方发出了一份普通照会，以通告 2024-2025 年财务期

分摊比额表（CS/NV/23/25）。 

52. 公约秘书处已完成全面筹资战略的制定工作，以指导与捐助者和合作伙伴的共同筹款

工作。已从加拿大、荷兰王国和巴拿马筹集到预算外捐款。在《烟草控制框架公约》网站上

建立了一个专门用于提高捐助者能见度的网页23。 

 

23 捐助者和合作伙伴（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://fctc.who.int/zh/secretariat/fundraising/donors-and-partners
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53. 通过制定方法和计算资金缺口，完成了与实施《烟草控制框架公约》的全球烟草控制

资金缺口24有关的《全球战略》指标制定工作。此外，还编写了一份名为《全球烟草控制投

资论证》的出版物25。 

世界卫生组织烟草控制框架公约投资基金 

54. 在 FCTC/COP9(13)和 FCTC/MOP2(8)号决定中，缔约方会议和议定书缔约方会议核准了启

动烟草控制框架公约投资基金和议定书投资基金。决定要求公约秘书处作出必要的安排，以

便迅速启动各自基金，并在两个主席团的指导下，与世卫组织和世界银行（基金受托人）合

作，使投资基金开始运转，包括设立每个基金的监督委员会。 

55. 公约秘书处在缔约方会议第九届会议选出的主席团和议定书缔约方会议第二届会议选

出的主席团的第二次和第三次联席会议上报告了投资基金的进展情况。在第二次联席会议

上，公约秘书处注意到两个投资基金之间需要发挥协同作用。两个主席团注意到投资基金的

进展情况，并要求公约秘书处着手启动投资基金，并继续寻找为两个基金服务的单一监督委

员会成员候选人，以便能够毫不拖延地启动这两个基金。 

56. 另外，在主席团指导下，公约秘书处还编写了一份建议公约缔约方会议和议定书缔约

方会议审议和通过的决定草案，并将其作为投资基金报告的一部分提交缔约方会议第十届会

议和议定书缔约方会议第三届会议。秘书处在文件 FCTC/COP/10/18 和 FCTC/MOP/3/11 中报

告了两个投资基金在 2022-2023 年期间的进展情况。 

57. 公约秘书处继续与担任两个投资基金受托人的世界银行开展合作。世界银行已完成对

两个基金的潜在投资策略的初步建模工作，这些策略将支持拟议的 4.5%的投资回报率。 

58. 公约秘书处继续与投资基金的潜在投资人开展外联活动，包括对投资人进行摸底调

查。针对投资人的外联活动仅限于公约缔约方会议和议定书缔约方会议的缔约方。 

业务目标 2：业务效力——促进缔约方会议的最佳运作，提升公约秘书处支持

缔约方会议和支持缔约方实施、监测和报告工作的能力 

治理（缔约方会议筹备安排和缔约方会议） 

59. 公约缔约方会议第九届会议选出的主席团和议定书缔约方会议第二届会议选出的主席

团于 2022 年 2 月 3 日以虚拟方式举行了就职会议。 

60. 公约缔约方会议第九届会议选出的主席团第一和第二次会议分别于 2022 年 4 月 25 日

至 26 日和 2022 年 11 月 24 日至 25 日举行。公约缔约方会议第九届会议选出的主席团第三

次会议于 2023 年 3 月 27 日至 28 日举行，第四次会议以虚拟方式于 2023 年 11 月 22 日举

行。 

 

24 《全球烟草控制资金缺口》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2023 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

25 《全球烟草控制投资论证》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2023 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/the-global-tobacco-control-funding-gap
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/the-global-case-for-investment-in-tobacco-control
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61. 公约秘书处于 2022 年 4 月 4 日至 8 日对公约缔约方会议第十届会议和议定书缔约方会

议第三届会议的主办国巴拿马进行了首次访问，参观了会场，并与巴拿马政府讨论了与会议

组织有关的后勤安排问题。第二次访问于 2022 年 11 月 13 日至 18 日进行，在此访期间，与

巴拿马卫生部签署了公约缔约方会议第十届会议和议定书缔约方会议第三届会议主办协议。

第三次访问于 2023 年 7 月 10 日至 14 日进行，目的是进一步讨论与东道国的后勤安排。 

62. 在世卫组织全部六个区域举办了区域筹备会议（缔约方会议筹备会议）。所有会议都

是现场会议，以虚拟形式举行的世卫组织欧洲区域会议除外。 

63. 因巴拿马的安全局势原因，公约缔约方会议第十届会议的原定日期被推迟。公约缔约

方会议第十届会议于 2023 年 11 月 23 日至 24 日以最低限度虚拟会议方式开幕，并于 2024

年 2 月 5 日至 10 日在巴拿马举行了面对面续会。《公约》的 158 个缔约方的代表参加了公

约缔约方会议第十届会议的最低限度会议。2 个非缔约方国家的代表以及 5 个国际政府间组

织和 17 个获得观察员资格认证的非政府组织也派代表出席了会议。 

64. 公约秘书处首长继续促进人员发展，强调了保持透明度的必要性，并促进了问责制的

实施和营造积极的工作环境。秘书处已确保适当制定的预算计划与人力资源计划保持一致，

并确保及时填补和/或延长职位。 
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附件 1 

经核证的 2022年 1月 1日至 2023年 12月 31日期间收支表 

（单位：美元） 
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2022年 1月 1日至 2023年 12月 31日期间收支表（单位：美元） 

  共计 

期初结余，2022年 1月 1日  13 350 687 

收入   

评定会费 8 801 093  

预算外捐款 6 808 240  

收入总计  15 609 333 

支出 15 112 765  

回收费用 1 357 551  

支出总计  16 470 316 

2023年 12月 31日资金余额  12 489 704 

扣除   

以往双年度（2006-2023 年）评定会费应收款项 −733 457  

为 2022-2023 年未缴纳评定会费拨备的准备金（2%） −176 022 −909 479 

2023年 12月 31日可用资金  11 580 225 

 

2022年 1月 1日至 2023年 12月 31日期间支出明细（单位：美元） 

支出类型 共计 

职员费用 7 286 109 

补充职员费用 1 447 325 

医疗用品和材料 8 113 

设备、车辆和家具 40 922 

订约承办事务 4 057 132 

差旅 1 183 244 

转拨款和拨款 896 812 

一般业务费用 193 109 

回收费用 1 357 551 

总计 16 470 316 
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截至 2023年 12月 31日的可用资金（单位：美元） 

 
2022年 1月 

1日余额 

2022-2023年 

收入 

2022-2023年

支出 

截至 2023年 

12月 31日余额 
调整 

截至 2023年 12月

31日可用资金 

评定会费 7 732 790 8 801 093 8 186 639 8 347 244 (909 479) 7 437 765 

预算外捐款 5 617 897 6 808 240 8 283 677 4 142 460 – 4 142 460 

共计 13 350 687 15 609 333 16 470 316 12 489 704 (909 479) 11 580 225 

注：截至 2023 年 12 月 31 日，会员国应收款项总额为 3029 463 美元；不过，根据以往的收款经验，只对以下各项进行了

调整： 

• 上一个双年度的未缴金额：733 457 美元 

• 对 2022-2023 年发票金额的 2%预提额：176 022 美元。 
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附件 2 

2022-2023年财务期的工作计划和预算活动费用：2022年 1月 1日至 2023年 12月 31日期间支出说明

（单位：美元） 

 核定评定会费 
2022年 1月至 2023年

12月评定会费支出 
核定预算外捐款 

2022年 1月至 2023年

12月预算外捐款支出 
核定预算总额 

2022年 1月至 2023年

12月支出总额 

战略目标 1.1：优先采取促进行动，加速《烟草

控制框架公约》实施，包括在已确定的优先行

动领域为缔约方提供有效的技术和财政援助 

0 0 3 600 000 3 488 797 3 600 000 3 488 797 

战略目标 1.2：加强定期收集和分享关于实施烟

草控制措施的新的、创新的和成功的手段的经

验和证据的系统 

75 000 74 643 290 000 109 652 365 000 184 294 

战略目标 2.1：动员国际、政府间和发展合作伙

伴，将《烟草控制框架公约》纳入其工作和/或

其可持续发展目标对策之中 

96 975 83 175 448 025 331 873 545 000 406 516 

战略目标 2.2：促进和利用外部利益攸关方特别

是民间社会的贡献，以实现《公约》目标 
0 0 65 000 120 277 65 000 120 277 

战略目标 3.1：改进《烟草控制框架公约》的治

理和行政管理机制，确保与《烟草控制框架公

约》相关的所有活动优先开展、有效和可持

续，不受烟草业的影响 

0 0 0 0 0 0 

战略目标 3.2：支持和鼓励缔约方努力消除国家

层面烟草控制工作面临的障碍 
0 2 416 2 340 000 403 787 2 340 000 406 203 

业务目标 4.1：可持续筹资——管理《公约》财

务，以最大限度提高其效率和效力，并寻找新

的收入来源，支持《烟草控制框架公约》实施

活动 

5 000 5 000 64 000 161 894 69 000 166 894 
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 核定评定会费 
2022年 1月至 2023年

12月评定会费支出 
核定预算外捐款 

2022年 1月至 2023年

12月预算外捐款支出 
核定预算总额 

2022年 1月至 2023年

12月支出总额 

业务目标 4.2：业务效力——促进缔约方会议的

最佳运作，提升公约秘书处支持缔约方会议和

支持缔约方实施、监测和报告工作的能力 

1 505 328 1 224 716 717 168 490 233 2 222 496 1 714 949 

活动费用总计 1 682 303 1 389 950 7 524 193 5 106 513 9 206 496 6 496 463 

职员费用 6 106 275 6 080 337 1 591 380 1 205 772 7 697 655 7 286 109 

活动费用和职员费用总计 7 788 578 7 470 287 9 115 573 6 312 285 16 904 151 13 782 571 

回收费用 1 012 515 511 268 1 185 024 846 283 2 197 540 1 357 551 

共计 8 801 093 7 981 555 10 300 597 7 158 568 19 101 691 15 140 122 

请注意，活动收支表中报告的由公约缔约方会议奖项产生的议定书缔约方会议支出总额为 539 665 美元，薪金支出为 578 637 美元。 

 

支出说明 

活动 核定评定会费 核定预算外捐款 核定总额 评定会费支出总额 预算外捐款支出总额 支出总额 

1.1.1.1 根据请求提供需求评估 0 320 000 320 000 0 165 286 165 286 

1.1.1.2 根据请求就第 5.1 条（制定经过成本核算

的国家烟草控制战略）向缔约方提供技术援助 
0 320 000 320 000 0 33 998 33 998 

1.1.1.3 根据请求，就相关国家范围内最重要的条

款向缔约方提供技术援助 
0 160 000 160 000 0 76 071 76 071 

1.1.2.1 根据请求，就第 6 条（包括与可以向缔约

方提供烟草税建议的利益攸关方和伙伴协调）向

缔约方提供技术援助 

0 800 000 800 000 0 240 999 240 999 

1.1.3.1 根据请求，就第 8、11 和 13 条向缔约方

提供技术援助 
0 1 200 000 1 200 000 0 2 591 213 2 591 213 
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活动 核定评定会费 核定预算外捐款 核定总额 评定会费支出总额 预算外捐款支出总额 支出总额 

1.1.3.2 编写材料（包括电子学习工具、工具包、

政策简报和手册），以协助实施《烟草控制框架

公约》并维护现有工具 

0 200 000 200 000 0 253 863 253 863 

1.1.3.3 组织讲习班，以应对缔约方在实施《烟草

控制框架公约》方面发现的具体挑战，并参与南

南合作和三角合作 

0 600 000 600 000 0 104 901 104 901 

1.2.1.1 协助感兴趣的缔约方参与南南合作和三角

合作，并为其提供便利 
0 0 0 0 0 0 

1.2.2.1 协调现有知识中心的工作，协调其根据缔

约方会议决定向缔约方提供援助 
0 140 000 140 000 0 53 065 53 065 

1.2.2.2 根据缔约方会议决定建立新的知识中心 0 100 000 100 000 0 0 0 

2.1.1.1 实施公约秘书处关于国际合作的业务计划 10 000 90 000 100 000 5 497 40 300 45 797 

2.1.1.2 为世卫组织国家办事处编写宣传材料，促

进将《烟草控制框架公约》纳入国家合作战略 
0 10 000 10 000 0 556 556 

2.1.2.1 在联合国机构相关会议期间组织会外活动 10 000 10 000 20 000 8 126 0 8 126 

2.1.2.2 传播《关于将可持续发展目标具体目标

3.a 纳入自愿国别审查的〈世界卫生组织烟草控

制框架公约〉缔约方指南》 

0 100 000 100 000 0 17 267 17 267 

2.1.2.3 为联合国相关机构的相关决议提供资料 0 0 0 0 0 0 

2.1.3.1 参加联合国非传染性疾病问题机构间工作

队和预防控制非传染性疾病全球协调机制 
5 000 20 000 25 000 3 084 51 344 54 428 

2.1.4.1 激励政府间组织和其他相关机构申请观察

员地位 
0 0 0 0 0 0 

2.1.5.1 继续实施全组织宣传沟通战略 66 975 218 025 285 000 66 469 219 529 285 998 

2.2.1.1 联系新非政府组织申请获得缔约国会议观

察员地位 
0 0 0 0 0 0 
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活动 核定评定会费 核定预算外捐款 核定总额 评定会费支出总额 预算外捐款支出总额 支出总额 

2.2.1.2 参加民间社会组织的重要全球和区域会议

和活动，例如世界烟草或健康大会 
0 50 000 50 000 0 10 726 10 726 

2.2.1.3 组织非政府组织会议，讨论合作计划 0 5 000 5 000 0 0 0 

2.2.1.4 共同组织或让非政府组织参与讲习班、培

训或提高认识活动 
0 10 000 10 000 0 3 251 3 251 

2.2.2.1 运作和维护协调平台 0 50 000 50 000 0 106 300 106 300 

2.2.3.1 组织与缔约方和研究人员的虚拟会议，以

查明研究差距，特别是在《全球战略》提出的优

先事项方面 

0 0 0 0 0 0 

3.1.1.1 使缔约方会议的议程、工作计划和预算与

《全球战略》保持一致 
0 0 0 0 0 0 

3.1.3.1 酌情收集和处理利益申报表并开展尽职调

查 
0 0 0 0 0 0 

3.2.1.1 秘书处首长与各缔约方进行高级别接触，

为实施《烟草控制框架公约》争取政治支持 
5 000 15 000 20 000 2 416 30 661 33 077 

3.2.2.1 根据请求就第 5.2 条（建立国家协调机

制）向缔约方提供技术援助 
0 400 000 400 000 0 74 649 74 649 

3.2.3.1 协助缔约方为烟草控制进行投资论证 0 800 000 800 000 0 0 0 

3.2.4.1 根据请求就第 5.3 条向缔约方提供技术援

助 
0 400 000 400 000 0 63 982 63 982 

3.2.4.2 建立并协助国家一级正在进行的烟草业监

测项目，包括观察站 
0 50 000 50 000 0 0 0 

3.2.4.3 按照缔约方会议 FCTC/COP8(18)号决定实

施第 5.3 条的宣传沟通计划 
0 25 000 25 000 0 11 032 11 032 

3.2.4.4 促进和跟踪《联合国系统各机构关于防止

烟草业干扰的示范政策》的采纳情况 
0 0 0 0 0 0 
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活动 核定评定会费 核定预算外捐款 核定总额 评定会费支出总额 预算外捐款支出总额 支出总额 

3.2.5.1 开展全球烟草控制投资论证 0 200 000 200 000 0 248 543 248 543 

3.2.5.2 举办关于报告的讲习班/网络研讨会 0 450 000 450 000 1 195 41 587 42 782 

3.2.5.3 在 2023 年运行双年度报告周期 15 000 0 15 000 11 722 0 11 722 

3.2.5.4 编写《2023 年全球进展报告》 60 000 0 60 000 61 726 15 000 76 726 

4.1.1 投资基金的管理及行政事宜，须经缔约方会

议批准 
0 50 000 50 000 337 155 700 156 037 

4.1.2 根据缔约方会议 FCTC/COP7(25)号决定实施

筹资计划 
5 000 14 000 19 000 4 582 6 194 10 776 

4.1.3 跟进评定会费收取情况 0 0 0 81 0 81 

4.2.1.1 为公约秘书处提供一般行政和管理服务 50 000 0 50 000 70 589 0 70 589 

4.2.1.2 为公约秘书处举办战略规划和团队建设务

虚会 
10 000 0 10 000 22 335 0 22 335 

4.2.2 组织召开缔约方会议第十届会议 1 171 163 427 168 1 598 331 970 998 337 057 1 308 055 

4.2.3 组织缔约方会议区域筹备会议 0 240 000 240 000 3 985 129 910 133 895 

4.2.4 筹备和支持缔约方会议主席团的工作，召开

会议，包括视频会议和电话会议 
274 165 0 274 165 156 810 18 424 175 234 

4.2.5 根据缔约方会议的决定，在闭会期间支持第

9 条和第 10 条专家小组的工作 
0 50 000 50 000 0 4 843 4 843 
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2022-2023双年度支付的 2020-2021年工作计划和预算应计费用（单位：美元） 

 评定会费 预算外捐款 共计 

战略目标 1.1：优先采取促进行动，加速《公约》实施，包括在已确定的

优先行动领域为缔约方提供有效的技术和财政援助 
0 119 288 119 288 

战略目标 1.2：加强定期收集和分享关于实施烟草控制措施的新的、创新

的和成功的手段的经验和证据的系统 
0 71 525 71 525 

战略目标 2.1：动员国际、政府间和发展合作伙伴，将《烟草控制框架公

约》纳入其工作和/或其可持续发展目标对策之中 
200 0 200 

业务目标 4.2：业务效力——促进缔约方会议的最佳运作，提升公约秘书

处支持缔约方会议和支持缔约方实施、监测和报告工作的能力 
19 023 1 856 20 879 

共计 19 223 192 669 211 892 
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第二部分：2024-2025年工作计划和预算的中期绩效报告（2024年 1

月 1日至 2024年 12月 31日） 

背景 

65. 本报告载有公约秘书处在 2024 年 1 月 1 日至 2024 年 12 月 31 日期间为支持实施《世

界卫生组织烟草控制框架公约》（《烟草控制框架公约》）而开展的各项活动的最新信息。

本报告沿用了烟草控制框架公约缔约方会议第十届会议在 FCTC/COP10(25)号决定中通过的

《2024-2025 年财务期的工作计划和预算》的结构，并且与 FCTC/COP8(16)号决定中通过并在

FCTC/COP10(15)号决定中延长到 2030 年的《加速烟草控制全球战略：通过实施〈公约〉促进

可持续发展，2019-2025》保持一致。 

战略目标 1.1：优先采取促进行动，加速《烟草控制框架公约》实施，包括在

已确定的优先行动领域为缔约方提供有效的技术和财政援助 

为缔约方提供直接援助 

66. 公约秘书处通过由挪威和大不列颠及北爱尔兰联合王国资助的《烟草控制框架公约》

2030 项目，向有资格获得官方发展援助的 17 个缔约方提供了密集支持。在《烟草控制框架

公约》2030项目和《全球战略》目标的指引下，秘书处协助这些受援国确定实施《烟草控制

框架公约》的优先事项和工作计划，并与世界卫生组织（世卫组织）、联合国开发计划署

（开发署）、《烟草控制框架公约》知识中心和其他专家密切合作，提供技术援助、财政支

持和政治参与，以支持各国落实其工作计划。 

67. 全部 17 个项目国家（二期和三期）的工作计划和预算均已获得核准，并向所有这些国

家支付了第一批资金26。另外 7 个国家也在得到财政和技术援助27。公约秘书处在 2024 年 5

月 6 日所在周向巴哈马派出了一个需求评估访问团。秘书处参加了 2024 年 9 月 22 日至 26

日对不丹的技术支助访问团，以帮助该国根据《烟草控制框架公约》改进其烟草控制措施。

2024 年 11 月 18 日至 22 日，公约秘书处在泰国曼谷主办了《烟草控制框架公约》2030 项目

年度会议，全部 17 个项目国家都参加了会议28。 

68. 斐济烟草控制投资论证项目于 2024 年 12 月 19日在斐济苏瓦举办的一次活动上启动29。 

 

26 《烟草控制框架公约》2030 项目（2025 年 6 月 6 日访问）。 

27 柬埔寨、黎巴嫩、马达加斯加、刚果、摩尔多瓦共和国、塞内加尔和也门。 

28 重申对烟草控制的承诺：《烟草控制框架公约》2030 项目年度会议的亮点（2025 年 6 月 6 日访问）。 

29 《烟草使用每年给斐济经济造成 3.19 亿美元的损失：卫生部—联合国报告》（2025 年 6 月 6 日访

问）。 

https://fctc.who.int/zh/convention/development-assistance/fctc-2030
https://fctc.who.int/zh/newsroom/news/item/04-12-2024-renewed-commitment-to-tobacco-control-highlights-from-the-annual-fctc2030-meeting
https://fctc.who.int/newsroom/news/item/19-12-2024-tobacco-use-costing-fijian-economy-319-million-a-year-mohms-un-report
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战略目标 1.2：加强定期收集和分享关于实施烟草控制措施的新的、创新的和

成功的手段的经验和证据的系统 

通过培训、知识共享以及分享良好做法和网络联系的方式为缔约方提供帮助 

69. 公约秘书处为 2024 年 6 月 3 日至 5 日在世卫组织东地中海区域举办的解决妇女和青少

年烟草使用问题专家协商虚拟会议提供了支持。 

70. 乌拉圭卫生部和公约秘书处于 2024 年 5 月 2 日签署了一份新的谅解备忘录。这项协议

的续签使乌拉圭知识中心得以重新启动，成为烟草控制框架公约无烟环境和戒烟国际合作知

识中心，并反映了其新的工作范围和工作方向30。 

71. 公约秘书处于 2024 年 11 月 18 日至 19 日在泰国曼谷组织了烟草控制框架公约知识中

心第七次会议31。 

72. 公约秘书处继续应缔约方的要求为其使用图像健康警语提供便利，包括通过分享来自

相关数据库的图像。 

通过开发工具包、编写手册和出版物的方式为缔约方提供帮助 

73. 公约秘书处完成了《2023 年〈世界卫生组织烟草控制框架公约〉实施情况全球进展报

告》32、《2023 年〈消除烟草制品非法贸易议定书〉实施情况全球进展报告》33、《世界卫

生组织烟草控制框架公约缔约方会议代表资料包》34、《消除烟草制品非法贸易议定书缔约

方会议代表资料包》35、《烟草控制框架公约知识中心资料包》36、《全球烟草控制投资论

证》37和《全球烟草控制资金缺口》38的审定工作。 

 

30 乌拉圭烟草控制框架公约知识中心重新启动（2025 年 6 月 6 日访问）。 

31 世界卫生组织烟草控制框架公约（烟草控制框架公约）知识中心第七次会议（2025 年 6 月 6 日访

问）。 

32 《2023 年〈世界卫生组织烟草控制框架公约〉实施情况全球进展报告》。日内瓦：烟草控制框架公约秘

书处；2023 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

33 《2023 年〈消除烟草制品非法贸易议定书〉实施情况全球进展报告》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书

处；2023 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

34 《世界卫生组织烟草控制框架公约缔约方会议代表资料包》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2023

年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

35 《消除烟草制品非法贸易议定书缔约方会议代表资料包》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2023 年

（2025 年 6 月 6 日访问）。 

36 《烟草控制框架公约知识中心资料包》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2024 年（2025 年 6 月 6

日访问）。 

37 《全球烟草控制投资论证》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2023 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

38 《全球烟草控制资金缺口》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2023 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://fctc.who.int/newsroom/news/item/02-05-2024-relaunch-of-the-who-fctc-knowledge-hub-in-uruguay
https://fctc.who.int/zh/newsroom/news/item/19-11-2024-7th-meeting-of-the-who-framework-convention-on-tobacco-control-(who-fctc)-knowledge-hubs
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/2023-global-progress-report
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/2023-global-progress-report-on-implementation-of-the-protocol-to-eliminate-illicit-trade-in-tobacco-products
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/373994/WHO-FCTC-2023.1-chi.pdf?sequence=10&isAllowed=y
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/373995/WHO-FCTC-2023.2-chi.pdf?sequence=10&isAllowed=y
https://fctc.who.int/zh/resources/publications/m/item/knowledge-hub-guide-for-parties
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/the-global-case-for-investment-in-tobacco-control
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/the-global-tobacco-control-funding-gap
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74. 公约秘书处还与开发署联合出版了 16 个缔约方的《烟草控制框架公约烟草控制投资论

证报告》39和一系列烟草控制部门简报40。 

支持缔约方履行报告义务以及公约实施情况全球进展报告 

75. 《烟草控制框架公约》实施数据库收录了缔约方向公约秘书处提交的《烟草控制框架

公约》实施报告和缔约方提交的其他信息，并开始从 untobaccocontrol.org 网站（已停止使

用）向当前由世卫组织服务器托管的《烟草控制框架公约》网站的新增“协调平台”41部分

迁移。 

76. 公约秘书处致力于进一步发展和改进《烟草控制框架公约》报告系统，特别是提高所

收集数据的质量。在缔约方会议第十届会议就这一问题作出决定之后，秘书处聘请了一家外

部供应商以帮助开发新的在线报告平台并纳入缔约方会议第十届会议通过的经过修订的报告

文书。已邀请缔约方在 2024 年下半年对该平台进行测试，以便在 2025 年报告周期内完成平

台开发工作并做好部署准备。 

战略目标 2.1：动员国际、政府间和发展合作伙伴，将《公约》纳入其工作和/

或其可持续发展目标对策之中 

促进国际合作，包括与缔约方会议的国际政府间组织观察员合作 

77. 公约秘书处向 2024 年第七十七届世界卫生大会提交了题为“加强世界卫生大会和《世

卫组织烟草控制框架公约》缔约方会议之间的协同效应”的报告，并重点介绍了缔约方会议

第十届会议和《消除烟草制品非法贸易议定书》缔约方会议第三届会议（议定书缔约方会议

第二届会议）的成果42。 

78. 公约秘书处继续与世卫组织密切合作，以促进两个实体之间发挥协同效应，例如，通

过参加：(1)2024 年 2 月 26 日至 28 日举行的世卫组织东地中海区域关于加强缔约方实施《烟

草控制框架公约》第 5.3 条的能力的虚拟国家间会议；(2)2024 年 4 月 22 日至 27 日在荷兰王

国比尔托芬举行的世卫组织全球烟草监管机构论坛第八次会议； (3)世卫组织欧洲区域的

“2024 年世界无烟日”活动：着眼明天——大型烟草企业如何操纵青年谋利；(4)由世卫组

织东地中海区域办事处于 2024 年 10 月 28 日至 29 日在阿曼马斯喀特举办的关于实施《烟草

控制框架公约》第 5.3 条的国家官员烟草控制培训活动；以及(5)在美利坚合众国华盛顿特区

为来自世卫组织美洲区域（2024 年 6 月 30 日至 7 月 3 日）以及在法国里昂为来自世卫组织

非洲区域、世卫组织东地中海区域和世卫组织欧洲区域（2024 年 12 月 9 日至 10 日）的世卫

组织国家办事处负责人举办的高级管理人员培训课程43。公约秘书处参加了 2024 年 12 月 16

 

39 《烟草控制框架公约投资论证报告》（2025 年 6 月 6 日访问）。 

40 《烟草控制部门简报》（2025 年 6 月 6 日访问）。 

41 《烟草控制框架公约》协调平台（2025 年 6 月 6 日访问）。 

42 《加强世界卫生大会和〈世卫组织烟草控制框架公约〉缔约方会议之间的协同效应》。日内瓦：世界卫

生组织；2024 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

43 世卫组织主办了第三次加强全球烟草控制工作高级领导课程（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://fctc.who.int/convention/development-assistance/investment-cases/
https://fctc.who.int/resources/publications/tobacco-sectoral-briefs
https://extranet.who.int/fctcapps/zh-hant/fctcapps/fctc/coordination-platform
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA77/A77_INF3-ch.pdf
https://www.who.int/news/item/09-12-2024-who-hosts-third-high-level-leadership-programme-to-strengthen-global-tobacco-control-efforts
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日至 19 日在法国里昂举行的第 12 次世卫组织全球管理层会议。秘书处还参加了 2024 年 12

月 10 日至 13 日在西班牙巴塞罗那举行的世卫组织烟草制品管制研究小组第 12 次会议。 

79. 为了根据 FCTC/COP10(14)号决定编写一份关于实施《烟草控制框架公约》第 18 条的技

术文件，目前正在与世卫组织和烟草控制框架公约第 17 条和第 18 条知识中心开展密切合

作。公约秘书处一直在为《世卫组织健康问题的商业决定因素全球报告》撰稿。 

80. 公约秘书处继续加强与联合国环境规划署的伙伴关系。参加了 2024 年 4 月 23 日至 29

日制定一项具有法律约束力的塑料污染（包括海洋环境中的塑料污染）国际文书政府间谈判

委员会第四届会议，以及 2024 年 11 月 25 日至 12 月 1 日制定一项具有法律约束力的塑料污

染（包括海洋环境中的塑料污染）国际文书政府间谈判委员会第五届会议第一部分会议。 

81. 公约秘书处参加了 2024 年 2 月 22 日至 23 日在美国华盛顿举行的联合国理事机构秘书

处第十二次年会。 

82. 秘书处还在以下方面提供了投入：世卫组织对秘书长的人权行动呼吁的贡献（2024 年

9 月）；世卫组织 2024 年土著人民健康行动（2024 年 11 月）；以及世卫组织关于妇女健

康、性别平等数据和问责制的调查（2024 年 11 月）。 

83. 公约秘书处还在出席消除对妇女一切形式歧视委员会第 89 届会议期间参加了 2024 年 10

月 21 日在瑞士日内瓦举行的题为“烟草：实现妇女权利的一种障碍”的专题情况通报会。 

84. 公约秘书处还就改进理事机构会议组织工作相关事项与设在日内瓦的其他秘书处进行

了接触44。 

将《烟草控制框架公约》纳入实施《2030年可持续发展议程》的主流 

85. 公约秘书处针对 2024 年 7 月举行的可持续发展高级别政治论坛向联合国经济及社会理

事会提供了投入。 

与联合国预防和控制非传染性疾病机构间工作队（非传染性疾病机构间工作队）的协

调和推进非传染性疾病全球议程 

86. 公约秘书处继续通过烟草控制专题工作组与非传染性疾病机构间工作队积极接触，并

作为工作队成员为 2024 年 3 月 5 日至 7 日第 22 次会议45和 2024 年 10 月 30 日至 31 日第 23

次会议46做出了贡献。作为非传染性疾病机构间工作队一部分，公约秘书处继续按照

FCTC/COP10(11)号决定的要求，倡导在联合国房舍内禁烟。 

 

44 巴塞尔、鹿特丹和斯德哥尔摩公约秘书处、跨界水道和国际湖泊保护和利用公约秘书处、关于汞的水俣

公约秘书处和湿地公约秘书处。 

45 工作队第 22 次会议。日内瓦：联合国预防和控制非传染性疾病机构间工作队秘书处；2024 年（2025 年

6 月 6 日访问）。 

46 工作队第 23 次会议。日内瓦：联合国预防和控制非传染性疾病机构间工作队秘书处；2024 年（2025 年

6 月 6 日访问）。 

https://uniatf.who.int/publications/m/item/22nd-meeting-of-task-force
https://uniatf.who.int/publications/m/item/23rd-meeting-of-task-force
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87. 公约秘书处继续参加由世卫组织为推进全球非传染性疾病预防和控制工作而协调的各

项活动，例如为世卫组织总干事提交联合国秘书长的预防和控制非传染性疾病报告提供反馈

意见，并参加了定于 2025 年 9 月举行的联合国预防和控制非传染性疾病问题联大第四次高

级别会议的筹备活动。 

《全球战略》的传播计划 

88. 为了提高认识，已通过社交媒体共享了信息图表和视频等传播资产。作为“2024 年世

界无烟日”运动的一部分，公约秘书处就以下专题制作了视频：烟草控制和可持续发展目标
47；烟草控制与制订战略传播计划（供在培训讲习班期间使用）48；《烟草控制框架公约》

2030 项目宣传49；烟草业对联合国可持续发展目标的干扰50；烟草对环境的影响（重点是烟

蒂垃圾）51；以及为实施《烟草控制框架公约》第 13 条而制定的处理跨境烟草广告、促销和

赞助以及娱乐媒体对烟草的描述问题的具体准则52。在“国际妇女节”期间，公约秘书处与

民间社会和青年全球烟草控制倡导者合作，制作了关于烟草控制的社交媒体卡片53。 

89. 公约秘书处制作了一张信息图，强调了被丢弃的过滤嘴烟头造成的塑料污染54，并参加

了 2024 年 5 月 26 日世卫组织的“言出必行：人人健康挑战”活动55，并利用该活动提高了

人们对烟草业针对年轻人的宣传策略的认识。 

90. 公约秘书处一直在与一个外部机构合作，为纪念《烟草控制框架公约》生效二十周年

编写宣传材料。 

91. 加强了《烟草控制框架公约》网站上的协调平台56，该平台载有用于协助缔约方实施

《烟草控制框架公约》的各种技术资料和工具；现在，该平台包括一个公告板、一个供缔约

方请求和提供援助的空间、烟草控制框架公约知识中心网页以及关于《公约》特定领域的资

料和信息的数据库，包括《烟草控制框架公约》实施数据库，实施第 19 条的专家和机构数

据库，以及跨境烟草广告、促销和赞助信息中心。 

 

47 烟草控制是健康和可持续发展的关键（2025 年 6 月 6 日访问）。 

48 《制订支持烟草控制的战略传播计划》（2025 年 6 月 6 日访问）。 

49 《烟草控制框架公约》2030 项目（2025 年 6 月 6 日访问）。 

50 《烟雾与镜子：烟草业及其与联合国可持续发展目标的关系》（2025 年 6 月 6 日访问）。 

51 烟草业必须为其对我们的环境和人类健康产生的影响负责（2025 年 6 月 6 日访问）。 

52 反对有害烟草和尼古丁制品广告，保护下一代（2025 年 6 月 6 日访问）。 

53 国际妇女节（2025 年 6 月 6 日访问）。 

54 每年有 4.5 万亿个烟头被丢弃在我们的湖泊、海洋和土壤中。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2024

年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

55 包括运动和健康拥护者在内的 8 000 多人参加了在日内瓦举行的第五届世卫组织“言出必行：人人健康

挑战”活动（2025 年 6 月 6 日访问）。 

56 《烟草控制框架公约》协调平台（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://www.youtube.com/watch?v=dICnQw2QhRQ&t=32s
https://www.youtube.com/watch?v=rREbrYfRDiw&t=72s
https://fctc.who.int/zh/convention/development-assistance/fctc-2030
https://www.youtube.com/watch?v=Vb9ETgSvh44
https://www.youtube.com/watch?v=1gBXbJD9qLw
https://www.youtube.com/watch?v=8uueOqwD-cE
https://x.com/FCTCofficial/status/1766066983781483000
https://fctc.who.int/zh/resources/publications/m/item/4.5-trillion-cigarette-butts-end-up-littered-in-our-lakes-oceans-and-soil-every-year
https://www.who.int/news/item/27-05-2024-over-8000-people-including-sports-and-health-champions-join-5th-who-walk-the-talk-in-geneva
https://www.who.int/news/item/27-05-2024-over-8000-people-including-sports-and-health-champions-join-5th-who-walk-the-talk-in-geneva
https://extranet.who.int/fctcapps/zh-hant/fctcapps/fctc/coordination-platform
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92. 《烟草控制框架公约》网站继续以六种联合国正式语文进行持续更新，X（前身为

Twitter）、Facebook 和 YouTube 上的社交媒体账户也得到了推广，吸引了越来越多的关注

者。为了提出旨在帮助改善《烟草控制框架公约》网站用户友好性的建议，已经聘请一名网

络信息架构专家。已就如何选择一个外部供应商以便根据其提出的专家建议帮助开发公约网

站的新架构问题达成一致。 

93. 为了能够从与《公约》历史有关的数字照片档案库中获取图片，公约秘书处建立了一

个与世卫组织图片库类似的图片库。 

战略目标 2.2：促进和利用外部利益攸关方特别是民间社会的贡献，以实现

《公约》目标 

促进国际合作，包括与缔约方会议的非政府组织观察员合作 

94. 公约秘书处参加了：(1)2024 年 3 月 11 日在瑞士日内瓦研究生院举办的“国际条约法中

的治理和体制结构：对大流行规则制定的影响”讲习班；(2)由挪威癌症协会与世卫组织总

部、世卫组织欧洲区域办事处和公约秘书处合作于 2024 年 9 月 19 日至 20 日在挪威奥斯陆

举办的“法律和烟草控制”讲习班；以及(3)2024 年 12 月 9 日在西班牙巴塞罗那举办的第七

次加泰罗尼亚肿瘤研究所——世卫组织烟草控制专题讨论会。 

95. 公约秘书处以咨询委员会成员身份参加了 2025 年 6 月在爱尔兰都柏林举行的世界控烟

大会的筹备工作。 

96. 公约秘书处还参加了 2024 年 10 月 8 日在瑞士伯尔尼举行的主题为“人权与烟草控制：

新的公共卫生办法的问题和前景”的 OxySuisse 会议。 

战略目标 3.1：改进《烟草控制框架公约》的治理和行政管理机制，确保与

《烟草控制框架公约》相关的所有活动优先开展、有效和可持续，不受烟草业

的影响 

97. 缔约方会议的《2024-2025 年工作计划和预算》与《全球战略》保持完全一致。 

98. 在 2024 年开展了与《烟草控制框架公约》实施情况自愿同行评审和支持机制有关的工

作，并编写了一份报告以提交缔约方会议第十一届会议供缔约方审议。 

战略目标 3.2：支持和鼓励缔约方努力消除国家层面烟草控制工作面临的障碍 

99. 公约秘书处继续与缔约方进行接触，以便获得缔约方高层对实施《烟草控制框架公

约》的政治支持。例如，在第七十七届世界卫生大会期间，公约秘书处与爱尔兰和世卫组织

西太平洋区域新任区域主任举行了战略性双边讨论。2024 年 11 月，公约秘书处首长会见了

泰国国民议会议长/下议院议长兼上议院公共卫生委员会主席。 
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《烟草控制框架公约》第 5.3条 

100. 公约秘书处通过与非传染性疾病机构间工作队开展合作，进一步推动对《联合国系统

各机构防止烟草业干扰示范政策》57的采用。公约秘书处在非传染性疾病机构间工作队内设

立并协调了一个烟草业参与预警网络，以提醒联合国实体注意在联合国或其他活动中可能出

现与烟草业的关联，并支持联合国实体处理和进一步预防这种情况的出现。 

101. 通过《烟草控制框架公约》2030 项目获得支持的几个缔约方已将实施《烟草控制框架

公约》第 5.3 条作为一个重点领域纳入其工作规划。已动员技术援助，包括通过《烟草控制

框架公约》2030 项目，支持将第 5.3 条纳入国家立法。 

102. 在《烟草控制框架公约》2030 项目58年会期间，在泰国曼谷举办了一次《烟草控制框

架公约》第 5.3 条专家会议。烟草控制框架公约第 5.3 条知识中心为参加这次年会的全部 17

个项目国家举办了一次能力建设讲习班。还单独举办了一次烟草业观察站会议，公约秘书处

和烟草控制框架公约第 5.3 条知识中心应邀参加了特定议程项目的讨论。 

业务目标 1：可持续筹资——管理《公约》财务，以最大限度提高其效率和效

力，并寻找新的收入来源，支持《烟草控制框架公约》实施活动 

103. 公约秘书处继续努力征收评定会费，并跟进缔约方结清评定会费欠款的情况。这方面

的定期更新信息可在《烟草控制框架公约》网站上查阅。 

104. 公约秘书处向拖欠《烟草控制框架公约》和《议定书》评定会费的所有缔约方发出了普

通照会（CS/NV/24/17），并向拖欠《烟草控制框架公约》评定会费的所有缔约方发出了普通

照会（CS/NV/24/18），要求它们在 2025 年 3 月 31 日之前支付欠款或提出结清欠款的计划。 

105. 公约秘书处已完成全面筹资战略（包括捐助者参与计划）的制定工作，以指导向捐助

者和合作伙伴筹集资金。秘书处已努力争取潜在捐助者提供预算外捐款，并争取投资基金。

已从加拿大和挪威筹集到预算外捐款。在《烟草控制框架公约》网站上建立了一个专门用于

提高捐助者能见度的网页59。 

世界卫生组织烟草控制框架公约投资基金 

106. 在 FCTC/COP10(16)和 FCTC/MOP3(10)号决定中，烟草控制框架公约缔约方会议和议定书

缔约方会议决定设立一个单一监督委员会，同时为《议定书》投资基金和《烟草控制框架公

约》投资基金服务。公约秘书处报告 FCTC/COP/10/18 和 FCTC/MOP/3/11 的编写工作以及公

约秘书处在主席团指导下为确保两个投资基金在支持实施《烟草控制框架公约》和《议定

书》方面发挥管理协同效应所做的工作就是依据这两项决定进行的。 

 

57 《联合国系统各机构关于防止烟草业干扰的示范政策》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2021 年

（2025 年 6 月 6 日访问）。 

58 重申对烟草控制的承诺：《烟草控制框架公约》2030 项目年度会议的亮点（2025 年 6 月 6 日访问）。 

59 捐助者和合作伙伴（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://www.youtube.com/watch?v=wr6Y53W2KPk&t=27s
https://fctc.who.int/zh/newsroom/news/item/04-12-2024-renewed-commitment-to-tobacco-control-highlights-from-the-annual-fctc2030-meeting
https://fctc.who.int/zh/secretariat/fundraising/donors-and-partners
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107. 公约秘书处与一个缔约方的代表讨论了其作为创始投资者的潜在作用。该缔约方针对

投资基金的可能共同出资人（特别是在其他发展项目中与该缔约方有协同出资的投资者）提

出了建议。 

108. 在举行公约缔约方会议和议定书缔约方会议的同时，与选定缔约方举行了双边会议，

讨论了在五年创始投资者周期结束后提供第二轮投资资金的可能性。这些讨论的重点是评估

创始投资者在第一个五年投资期结束后对探索第二轮融资机会的兴趣。寻找潜在的第二轮投

资者的目的是确保在投资期结束时考虑撤出战略。 

109. 与世卫组织和获得公约缔约方会议/议定书缔约方会议观察员地位的非政府组织进行了

情况介绍和双边讨论。向世卫组织总干事通报了基金的发展情况以及公约秘书处实施和启动

该基金的工作计划。 

110. 公约秘书处继续开展讨论，以期在烟草控制框架公约缔约方会议第十一届会议和议定

书缔约方会议第四届会议上获得投资承诺。编制了一份可能成为第二轮或第三轮出资人的国

家名单。 

111. 公约秘书处与发展中国家讨论了在早期实施阶段首次进行少量投资的问题，鼓励它们

根据自己的能力提供适度的财政捐助。 

112. 在投资之后，基金需要 1-2 年的时间才能产生足够的利息，以便分配给公约秘书处。两

个投资基金的监督委员会将就世界银行（基金受托人）提出的投资策略向理事机构提出意见

和建议。 

113. 公约秘书处继续努力开发全面的营销工具，包括编写宣传册和电子材料，以提供与投

资基金及其投资成果有关的信息。此外，公约秘书处还在制作一段简短的营销视频，以基金

“电影预告片”的形式向各国高级官员和国家元首介绍基金。这种办法在向高级别投资者推

销时利用了私营部门内全球社会投资基金的专业知识。在寻找资金来源方面，关注重点已从

采取基于健康的举措转向全政府参与的办法。 

114. 正在调整营销和投资者沟通策略，以适应不断变化的全球经济环境和筹资情况。认识

到投资基金与传统的筹资机制或发展援助不一致，讨论的重点是应对当前经济环境的创新办

法。公约秘书处倡导潜在投资者重新考虑传统的筹资模式，不仅要针对卫生重点，而且要针

对烟草对国内生产总值和税收损失的全球影响。 

业务目标 2：业务效力——促进缔约方会议的最佳运作，提升公约秘书处支持

缔约方会议和支持缔约方实施、监测和报告工作的能力 

115. 公约缔约方会议第十届会议的面对面续会60于 2024 年 2 月 5 日至 10 日在巴拿马巴拿马

城举行。165 个公约缔约方的代表出席会议。另外，3 个非缔约方国家、4 个国际政府间组织

和 18 个获得观察员资格认证的非政府组织也派代表出席了会议。 

 

60 公约缔约方会议第十届会议通过了旨在保护环境免受烟草危害并处理跨境烟草广告、促销和赞助以及娱

乐媒体对烟草的描述问题的历史性决定（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://fctc.who.int/zh/newsroom/news/item/10-02-2024-cop10-adopted-historic-decisions-to-protect-the-environment-from-the-harms-of-tobacco-and-to-address-cross-border-tobacco-advertising-promotion-and-sponsorship-and-the-depiction-of-tobacco-in-entertainment-media
https://fctc.who.int/zh/newsroom/news/item/10-02-2024-cop10-adopted-historic-decisions-to-protect-the-environment-from-the-harms-of-tobacco-and-to-address-cross-border-tobacco-advertising-promotion-and-sponsorship-and-the-depiction-of-tobacco-in-entertainment-media
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116. 公约缔约方会议第十届会议选出的主席团和议定书缔约方会议第三届会议选出的主席

团于 2024 年 4 月 17 日举行了就职会议。 

117. 公约缔约方会议第十届会议选出的主席团第一次会议于 2024 年 5 月 14 日至 15 日举

行，公约缔约方会议第十届会议和议定书缔约方会议第三届会议选出的主席团第一次闭会期

间联席会议于 2024 年 5 月 15 日举行。公约缔约方会议第十届会议选出的主席团第二次会议

于 2024 年 11 月 28 日至 29 日举行，公约缔约方会议第十届会议和议定书缔约方会议第三届

会议选出的主席团第二次闭会期间联席会议于 2024 年 11 月 27 日在瑞士日内瓦世卫组织总

部举行。 

118. 在公约缔约方会议第十届会议选出的主席团和议定书缔约方会议第三届会议选出的主

席团第一次会议上，有人要求公约秘书处在上一届主席团成员（公约缔约方会议第九届会议

选出的主席团和议定书缔约方会议第二届选出的主席团成员）与现任主席团成员之间举行一

次会议，以交流他们在巴拿马参加公约缔约方会议和议定书缔约方会议的经验并从中获得深

刻见解。在 2024 年 7 月举行了一次虚拟会议。在公约缔约方会议第十届会议选出的主席团

和议定书缔约方会议第三届会议选出的主席团第二次联席会议上，主席团成员和区域协调员

就汲取的经验教训进行了一些后续讨论，并要求秘书处制定一项行动计划。在 2024 年 6 月 6

日发布了一项公告（“节省会议时间：公约缔约方会议第十一届会议和议定书缔约方会议第

四届会议”），宣布公约缔约方会议第十一届会议和议定书缔约方会议第四届会议的时间表

如下：公约缔约方会议第十一届会议将于 2025 年 11 月 17 日所在周在日内瓦国际会议中心

举行，议定书缔约方会议第四届会议将于 2025 年 11 月 24 日所在周在瑞士日内瓦世卫组织

总部举行。 

119. 烟草控制公约前瞻性烟草控制措施（与第 2.1 条有关）专家小组第一次会议于 2024 年

6 月 18 至 20 日以虚拟方式举行，实施《烟草控制框架公约》第 19 条（责任）问题专家小组

第一次会议于 2024 年 6 月 26 日以虚拟方式举行。前瞻性烟草控制措施（与《烟草控制框架

公约》第 2.1 条有关）专家小组于 2024 年 11 月 5 日至 7 日在芬兰赫尔辛基举行了第二次会

议，实施《烟草控制框架公约》第 19 条（责任）问题专家小组于 2024 年 10 月 9 日至 11 日

在瑞士日内瓦举行了第二次会议。
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附件 3 

2024年 1月 1日至 2024年 12月 31日期间中期收支表（单位：美元） 

  共计 

期初结余，2024年 1月 1日  12 589 610 

收入   

公约缔约方会议第十届会议核准的评定会费 8 801 093  

预算外捐款 2 421 518  

收入总计  23 812 221 

支出 6 756 256  

回收费用   

支出总计  6 756 256 

2024年 12月 31日资金余额  17 055 965 

扣除：   

以往双年度（2006-2023 年）评定会费应收款项 −938 607  

为 2022-2023 年未缴纳评定会费拨备的准备金(2%) −176 022 −1 114 629 

2024年 12月 31日可用资金  15 941 336 

核定评定会费  8 801 093 

截至 2024 年 12 月 31 日实收金额 3 179 199  

未缴金额 5 621 894  
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附件 4 

2024-2025年财务期的工作计划和预算活动费用：2024年 1月 1日至 2024年 12月 31日期间中期 

支出说明（单位：美元） 

 核定评定会费 
2024年 1月至 2024年

12月评定会费支出 
核定预算外捐款 

2024年 1月至 2024年

12月预算外捐款支出 
核定预算总额 

2024年 1月至 2024

年 12月支出总额 

战略目标 1.1：优先采取促进行动，加速

《烟草控制框架公约》实施，包括在已确定

的优先行动领域为缔约方提供有效的技术和

财政援助 

0 0 3 600 000 144 797 3 600 000 144 797 

战略目标 1.2：加强定期收集和分享关于实

施烟草控制措施的新的、创新的和成功的手

段的经验和证据的系统 

0 0 400 000 85 400 400 000 85 400 

战略目标 2.1：动员国际、政府间和发展合

作伙伴，将《烟草控制框架公约》纳入其工

作和/或其可持续发展目标对策之中 

65 000 48 609 365 000 210 337 430 000 258 946 

战略目标 2.2：促进和利用外部利益攸关方

特别是民间社会的贡献，以实现《公约》目

标 

0 0 215 000 11 734 215 000 11 734 

战略目标 3.1：改进《烟草控制框架公约》

的治理和行政管理机制，确保与《烟草控制

框架公约》相关的所有活动优先开展、有效

和可持续，不受烟草业的影响。 

0 0 200 000 0 200 000 0 

战略目标 3.2：支持和鼓励缔约方努力消除

国家层面烟草控制工作面临的障碍 
55 000 8 850 1 750 000 96 498 1 805 000 105 348 

业务目标 4.1：可持续筹资——管理《公

约》财务，以最大限度提高其效率和效力，

并寻找新的收入来源，支持《烟草控制框架

公约》实施活动 

10 000 7 000 65 000 48 947 75 000 55 947 
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 核定评定会费 
2024年 1月至 2024年

12月评定会费支出 
核定预算外捐款 

2024年 1月至 2024年

12月预算外捐款支出 
核定预算总额 

2024年 1月至 2024

年 12月支出总额 

业务目标 4.2：业务效力——促进缔约方会

议的最佳运作，提升公约秘书处支持缔约方

会议和支持缔约方实施、监测和报告工作的

能力 

1 527 313 1 159 511 865 000 809 488 2 392 313 1 968 999 

活动费用总计 1 657 313 1 223 970 7 460 000 1 407 201 9 117 313 2 631 171 

职员费用 6 131 265 3 099 248 2 007 075 958 900 8 138 340 4 058 147 

活动费用和职员费用总计 7 788 578 4 323 218 9 467 075 2 366 101 17 255 653 6 689 318 

回收费用 1 012 515 0 1 230 720 0 2 243 235 0 

共计 8 801 093 4 323 218 10 697 795 2 366 101 19 498 888 6 689 318 

支出说明 

活动 核定评定会费 核定预算外捐款 核定总额 评定会费支出总额 预算外捐款支出总额 支出总额 

1.1.1.1 根据请求开展需求评估任务，包括需求评

估后的支持 
0 320 000 320 000 0 7 173 7 173 

1.1.1.2 根据请求就第 5.1 条（制定经过成本核算

的国家烟草控制战略）向缔约方提供技术援助 
0 160 000 160 000 0 0 0 

1.1.1.3 根据请求，就相关国家范围内最重要的条

款向缔约方提供技术援助 
0 320 000 320 000 0 85 400 85 400 

1.1.2.1 根据请求，就第 6 条（包括与可以向缔约

方提供烟草税建议的利益攸关方和伙伴协调）向

缔约方提供技术援助 

0 400 000 400 000 0 0 0 

1.1.3.1 根据请求，就第 8、11 和 13 条向缔约方

提供技术援助 
0 1 200 000 1 200 000 0 698 698 
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活动 核定评定会费 核定预算外捐款 核定总额 评定会费支出总额 预算外捐款支出总额 支出总额 

1.1.3.2 编写材料（包括电子学习工具、工具包、

政策简报和手册），以协助实施《烟草控制框架

公约》并维护现有工具 

0 400 000 400 000 0 90 734 90 734 

1.1.3.3 组织讲习班，以应对缔约方在实施《烟草

控制框架公约》方面发现的具体挑战，并参与南

南合作和三角合作 

0 800 000 800 000 0 108 567 108 567 

1.2.1.1 协助感兴趣的缔约方参与南南合作和三角

合作，并为其提供便利 
0 200 000 200 000 0 0 0 

1.2.2.1 根据烟草控制框架公约缔约方会议的决

定，协调烟草控制框架公约知识中心的工作及其

向缔约方提供援助 

0 200 000 200 000 0 75 710 75 710 

2.1.1.1 促进与联合国实体的合作或联合活动 10 000 90 000 100 000 9 664 23 605 33 269 

2.1.1.2 为世卫组织国家办事处编写宣传材料，促

进将《烟草控制框架公约》纳入国家合作战略 
0 10 000 10 000 0 0 0 

2.1.2.1 在联合国实体相关会议期间组织会外活动 10 000 20 000 30 000 0 0 0 

2.1.2.2 在全球监测具体目标 3.a 的执行情况，作

为具体目标 3.a 的共同监管机构参与联合国统计

司协调的关于在自愿国别审查中监测可持续发展

目标的工作 

0 25 000 25 000 0 0 0 

2.1.2.3 为联合国相关实体的相关决议提供资料 0 0 0 1 202 0 1 202 

2.1.3.1 参加联合国非传染性疾病问题机构间工作

队和预防控制非传染性疾病全球协调机制 
5 000 20 000 25 000 0 0 0 

2.1.4.1 激励政府间组织和其他相关机构申请观察

员地位 
0 0 0 0 0 0 

2.1.5.1 继续实施全组织宣传沟通战略 40 000 200 000 240 000 37 744 186 733 224 477 

2.2.1.1 联系非政府组织申请获得缔约国会议观察

员地位 
0 0 0 0 (154) (154) 
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活动 核定评定会费 核定预算外捐款 核定总额 评定会费支出总额 预算外捐款支出总额 支出总额 

2.2.1.2 参加民间社会组织的主要全球和区域会议

和活动，以提高《烟草控制框架公约》的知名

度，并与民间社会伙伴接触 

0 50 000 50 000 0 3 084 3 084 

2.2.1.3 组织与非政府组织观察员的虚拟会议 0 5 000 5 000 0 0 0 

2.2.1.4 组织非政府组织观察员的双年度报告工

作，作为其资格认证过程的一部分 
0 0 0 0 0 0 

2.2.1.5 与具有观察员地位的非政府组织共同组织

或邀请它们参加公约秘书处举办的讲习班、培训

或提高认识活动 

0 10 000 10 000 0 0 0 

2.2.2.1 运作和维护协调平台 0 150 000 150 000 0 8 650 8 650 

2.2.3.1 组织与缔约方和研究人员的虚拟会议，以

查明研究差距，特别是在《全球战略》提出的优

先事项方面 

0 0 0 0 0 0 

3.1.1.1 使缔约方会议的议程、工作计划和预算与

《全球战略》保持一致 
0 0 0 0 0 0 

3.1.2.1 建立和运作《烟草控制框架公约》实施情

况自愿同行评审和支持机制 
0 200 000 200 000 0 0 0 

3.1.3.1 酌情收集和处理利益申报表并开展尽职调

查 
0 0 0 0 0 0 

3.2.1.1 公约秘书处首长与各缔约方进行高级别接

触，为实施《烟草控制框架公约》争取政治支持 
5 000 15 000 20 000 0 0 0 

3.2.2.1 根据请求就第 5.2 条（建立国家协调机

制）向缔约方提供技术援助 
0 400 000 400 000 0 0 0 

3.2.3.1 协助缔约方为烟草控制进行投资论证 0 400 000 400 000 0 0 0 

3.2.4.1 根据请求就第 5.3 条向缔约方提供技术援

助 
0 800 000 800 000 0 0 0 
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活动 核定评定会费 核定预算外捐款 核定总额 评定会费支出总额 预算外捐款支出总额 支出总额 

3.2.4.2 提高对第 5.3 条以及烟草业策略和干扰的

认识 
0 50 000 50 000 0 8 650 8 650 

3.2.4.3 促进和跟踪《联合国系统关于防止烟草业

干扰的示范政策》的采纳情况 
0 50 000 50 000 0 0 0 

3.2.5.1 与拥有或管理包含《烟草控制框架公约》

相关信息的数据库的实体合作，以进行数据共享

和数据分析 

0 20 000 20 000 0 0 0 

3.2.5.2 举办关于报告的讲习班/网络研讨会 0 65 000 65 000 0 14 286 14 286 

3.2.5.3 在 2025 年运行双年度报告周期 15 000 150 000 165 000 1 665 73 562 75 227 

3.2.5.4 编写《2025 年全球进展报告》 35 000 0 35 000 7 185 0 7 185 

4.1.1 投资基金的管理和行政工作 0 50 000 50 000 0 48 947 48 947 

4.1.2 根据缔约方会议 FCTC/COP7(25)号决定更新

和实施筹资计划 
5 000 15 000 20 000 7 000 0 7 000 

4.1.3 跟进评定会费收取情况 5 000 0 0 0 0 0 

4.2.1.1 为公约秘书处提供一般行政和管理服务 45 000 0 45 000 41 166 0 41 166 

4.2.1.2 为公约秘书处举办战略规划和团队建设务

虚会 
10 000 0 10 000 0 0 0 

4.2.2 组织召开缔约方会议第十一届会议 1 072 313 600 000 1 672 313 919 642 714 613 1 634 255 

4.2.3 组织缔约方会议区域筹备会议 0 240 000 240 000 0 132 132 

4.2.4 筹备和支持缔约方会议主席团的工作，召开

会议，包括视频会议和电话会议 
200 000 0 200 000 114 823 0 114 823 

4.2.5 根据缔约方会议第十届会议的决定，为闭会

期间附属机构作出必要安排（第 2.1 条专家小

组、第 19 条专家小组） 

200 000 125 000 325 000 48 211 58 419 106 630 
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2024-2025双年度支付的 2022-2023年工作计划和预算应计费用（单位：美元） 

 
2024年 1月-12月 

评定会费支出 

2024年 1月-12月 

预算外捐款支出 

2024年 1月-12月 

支出总额 

战略目标 1.1：优先采取促进行动，加速《烟草控制框架公约》实施，包括在已确

定的优先行动领域为缔约方提供有效的技术和财政援助 
0 66 576 66 576 

战略目标 1.2：加强定期收集和分享关于实施烟草控制措施的新的、创新的和成功

的手段的经验和证据的系统 
0 4 930 4 930 

战略目标 2.2：促进和利用外部利益攸关方特别是民间社会的贡献，以实现《公

约》目标 
0 (154) (154) 

业务目标 4.1：可持续筹资——管理《公约》财务，以最大限度提高其效率和效

力，并寻找新的收入来源，支持《烟草控制框架公约》实施活动 
3 193 0 3 193 

业务目标 4.2：业务效力——促进缔约方会议的最佳运作，提升公约秘书处支持缔

约方会议和支持缔约方实施、监测和报告工作的能力 
(37 861) (36 325) (74 186) 

议定书缔约方会议战略目的 2 0 (2 676) (2 676) 

议定书缔约方会议战略目的 4 0 5 088 5 088 

共计 (34 669) 37 438 2 769 
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第三部分：《加速烟草控制全球战略：通过实施〈公约〉促进可持续

发展，2019-2030》 

背景 

120. 《加速烟草控制全球战略：通过实施〈公约〉促进可持续发展，2019-2025》是《世界

卫生组织烟草控制框架公约》（《烟草控制框架公约》）缔约方会议（缔约方会议）在

FCTC/COP8(16)号决定中通过的。在 FCTC/COP10(15)号决定中，缔约方会议决定将《全球战

略》延长到 2030 年，以确保与《2030 年可持续发展议程》保持一致。在该决定中，缔约方

会议还要求公约秘书处，(a)在主席团的指导下，与一组专家和利益攸关方，例如参与制定

《全球战略》的专家和利益攸关方进行咨询，以便将《全球战略》作为“必要时进行审查的

一份动态文件”进行评估，并为对其进行任何必要的调整提出建议；和(b)作为其《公约》实

施情况正常双年度全球报告的一部分，每两年报告一次延长后的《全球战略》的实施进展情

况。 

121. 《全球战略》的目的是在集体原则和实施重点的支持下指导《烟草控制框架公约》的

实施工作，并指导缔约方会议着重讨论该条约的实施问题。 

现状概要 

122. FCTC/COP9(7)号决定通过的缔约方会议《2022-2023 年财务期工作计划和预算》和

FCTC/COP10(25)号决定通过的缔约方会议《2024-2025 年财务期工作计划和预算》与《全球

战略》中概述的结构和重点完全一致。 

123. 编制了一份指标简编，并对《全球战略》中所采用的进展监测指标进行了说明。在编

写《2021年〈烟草控制框架公约〉实施情况全球进展报告》之前，对这些指标的基线数据进

行了整理，并在编写《2023年全球进展报告》过程中再次进行了这项工作，以酌情查明实施

进展情况和/或趋势。关于《全球战略》指标的第三次报告将被纳入《2025 年全球进展报

告》。已根据指标简编中所述的计量方法，对 20 项指标中每一项指标的相关状况报告和进

展数据进行了整理和分析。 

124. 还在《全球战略》的战略目标 3.1 方面开展了一些额外的工作。具体目标 3.1.2 规定创

建“一个由同行领导的《烟草控制框架公约》实施情况审查机制”，这一点也在相关指标

“已建立实施情况审查机制”中得到了体现。根据《全球战略》的具体目标3.1.2，缔约方会

议在 FCTC/COP10(22)号决定中设立了“实施情况自愿同行评审和支持机制”61。 

125. 此外，与战略目标 3.1 下名为“已经制定一项用于评估实施《烟草控制框架公约》的全

球资金缺口的指标”的另一项指标有关的工作已经完成。新指标“实施《烟草控制框架公

 

61 公约秘书处关于该机制实施情况的报告可从文件 FCTC/COP/11/11 中查阅。 
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约》的全球资金缺口”已被纳入《指标汇编》的 2023 年修订本62。还对全球资金缺口（和相

应的全球烟草控制投资论证）进行了计算，并公布了这项工作的成果63。 

126. 作为《2024-2025 年财务期工作计划和预算》实施进度报告的一部分，公约秘书处向缔

约方会议第十届会议选出的主席团报告了《全球战略》的实施进展情况。在缔约方会议第十

届会议主席团指导下编制的《2026-2027 年财务期工作计划和预算》草案也与《全球战略》

保持一致，并顾及到该战略已延长到 2030 年。 

127. 正如缔约方会议第九届会议选出的主席团（文件 FCTC/COP/10/16）所指出的，《全球

战略》中的各项战略目标仍然具有相关性，并考虑到缔约方会议第十届会议和缔约方会议第

十一届会议之间的闭会期间缩短，因此，没有对《全球战略》进行审查。公约秘书处承诺在

主席团的指导下，在 2026 年上半年与一组专家和利益攸关方，例如参与制定《全球战略》

的专家和利益攸关方进行咨询，以便将《全球战略》作为“必要时进行审查的一份动态文

件”进行评估，并为对其进行任何必要的调整提出建议。秘书处将继续向主席团和缔约方会

议第十二届会议报告这项工作及其成果。 

--- 

 

62 《加速烟草控制全球战略指标简编》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2023 年（2025 年 6 月 6 日

访问）。 

63 《全球烟草控制投资论证》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；2023 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://fctc.who.int/docs/librariesprovider12/assessed-contributions/global-strategy_indicator-compendium_5-may-2023.pdf?sfvrsn=d55b78cf_21&download=true%20(page%2040)
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/the-global-case-for-investment-in-tobacco-control

