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 تدابير استشرافية لمكافحة التبغ  
 من اتفاقية المنظمة الإطارية(  1-2)فيما يتعلق بالمادة  

 
 فريق الخبراءتقرير من 

 
 

 الغرض من الوثيقة 
 

، يقدم هذا التقرير لمحة عامة عن عمل فريق الخبراء المعني بالتدابير الاستتتتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتتتترافية  FCTC/COP10(12)للقرار    وفقا  
من اتفتتاقيتتة المنامتتة ا(طتاريتةن التذؤ أنشتتتتتتتتتتتتتتتف  مؤتمر الأطراف  وقتد ك لف فريق    1-2)فيمتتا يتعلق بتالمتتاد   لمكتتافحتتة التب   

الخبراء بتحديد ووصتف التدابير الاستتشترافية لمكافحة التب  والتدابير التي توستو  أو تكثوف ن م ا مكافحة التب  حستبما تنطبق  
، م  مراعتا  المبتادا التوجيميتة لتنفيتذ اتفتاقيتة المنامتة  1-2اق المتاد   على منتجتات التب ، والتي يمكن النار فيمتا في نطت 

 ا(طارية 
 

 الأطراف مؤتمر من  المطلوبالإجراء 
 

متتتتتتتدعتو   الأطتراف  التوثتيتقتتتتتتتة    متؤتتمتر  فتي  التوارد   ا( تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتافتيتتتتتتتة  والتمتعتلتومتتتتتتتات  التتتقتريتر  بتمتتتتتتتذا  عتلتمتتتتتتتا   ا(حتتتتتتتاطتتتتتتتة  إلتى 
FCTC/COP/11/INF.DOC./1 بمذا   3ا(رشتتتتادات، والنار في اعتماد مشتتتترو  القرار الوارد في الملحق  ، وتقديم المزيد من

 التقرير 
 
 

 أ -3والغاية   3  جمي  أهداف التنمية المستدامة؛ ولاسيما المدفا(سمام في تحقيق أهداف التنمية المستدامة:  

   لا توجد  :بخطة العمل وبند الميزانية  العلاقة

   لا توجدالآثار المالية ا( افية، إن لم تكن مدرجة في خطة العمل والميزانية: 

، تقرير يشتتير إلى المصتتادر التي استتتخدمما فريق الخبراء  FCTC/COP/11/INF.DOC./1الوثيقة )الوثائقن ذات الصتتلة:  
؛ وتقارير الاجتماعات الأول والثاني والثالث لفريق الخبراء المعني بالتدابير الاستتتشتترافية  FCTC/COP/11/5(ثراء الوثيقة  

لمكافحة التب  )معلومات تكميليةن؛ وتقرير من مركز المعارف الخاص باتفاقية المنامة ا(طارية المعني بالطعون القانونية  
ت ا(علامية عن التدابير الاستتتتتتتشتتتتتترافية لمكافحة التب  التي  (ثراء عمل فريق الخبراء )معلومات تكميليةن؛ وتجمي  الموجزا

 أعدها الخبراء )معلومات تكميليةن 
 



FCTC/COP/11/5  2 

 
 

 معلومات أساسية
 

قرر مؤتمر الأطراف في اتفاقية منامة الصتتحة العالمية ا(طارية بشتتفن مكافحة التب  )اتفاقية المنامة ا(طاريةن   -1
 مكافحة التب  التي يمكن النار فيما في نطاق  الاستتتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتتترافية لتدابير  الفي دورته العاشتتتتتتتتتتتتر  إنشتتتتتتتتتتتتاء فريق خبراء معني ب

 ، ك لف فريق الخبراء بما يلي:FCTC/COP10(12)للقرار    من اتفاقية المنامة ا(طارية  ووفقا   1-2الماد   

تحديد ووصتتتتتتتف التدابير الاستتتتتتتتشتتتتتتترافية لمكافحة التب  والتدابير التي توستتتتتتتو  أو تكثوف ن م ا مكافحة التب    )أن
، م  مراعا   1-2حستتتتتتتتتتتتتتبما تنطبق على منتجات التب ، والتي يمكن أن ينار فيما فريق الخبراء في نطاق الماد   

 المبادا التوجيمية لتنفيذ اتفاقية المنامة ا(طارية؛

النار، عند إجراء بحوثه وتو تتتتتتتتتي، نتائجما، في تجارب الأطراف والمؤلفات المنشتتتتتتتتتور ، إلى جانب أؤ   )بن
 مصدر آخر للمعلومات قد يجد  مناسبا ، وا(شار  إلى جمي  المصادر حسب الأصول؛  

  إعداد تقرير ي قدَّم إلى الدور  الحادية عشر  لمؤتمر الأطراف عن المسائل المذكور  آنفا   )جن

 
، طلتب مؤتمر الأطراف أي تتتتتتتتتتتتتتا  من أمتانتة الاتفتاقيتة، بتوجيته من هيئتة المكتتب،  FCTC/COP10(12)وفي القرار   -2

 الخبراء، واتخاذ الترتيبات اللازمة لكي يستكمل فريق الخبراء عمله تيسير إنشاء فريق 
 

في   هيئتة المكتتبالتدور  العتاشتتتتتتتتتتتتتتر  لمؤتمر الأطراف، نارت    فيوفي الاجتمتا  الأول لميئتة المكتتب التي انت خبتت   -3
من اتفتاقيتة المنامتة    1-2قتائمتة خبراء فريق الخبراء المعني بتالتتدابير الاستتتتتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتتتتترافيتة لمكتافحتة التب  )فيمتا يتعلق بتالمتاد   

، وهو متاح  الاجتما  الأول لفريق الخبراءتقرير  فريق الخبراء في   تشتتتتتتكيلا(طاريةن واختصتتتتتتاصتتتتتتاته ووافقت عليمما  ويرد  
 1على الموق  ا(لكتروني لاتفاقية المنامة ا(طارية بوصفه معلومات تكميلية لمذا التقرير 

 

 اجتماعات فريق الخبراء
 
)في   -4 ا(نترنتتتتتتت  عبر  اجتمتتتتتتاعتتتتتتان  اجتمتتتتتتاعتتتتتتات:  ثلاثتتتتتتة  الخبراء  فريق  يونيو    20-18عقتتتتتتد     2024حزيران/ 
ن   2024تشتتتتترين الثاني/ نوفمبر   7-5ن واجتما  واحد ح تتتتتوريا  )في هلستتتتتنكي، فنلندا، في 2025نيستتتتتان/ أبريل   2-1و

 للمكتب من أجل تيسير أعماله   وانتخب أع اء فريق الخبراء رئيسا  وأع اء  
 

التقترار   -5 إلتى  ا(شتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتار   مت   التختبتراء،  فتريتق  ولايتتتتتتتة  متنتتتتتتتاقشتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة  عتلتى  التختبتراء  لتفتريتق  الأول  الاجتتتمتتتتتتتا   وركتز 
FCTC/COP10(12) والاختصتاصتات التي وافقت عليما هيئة المكتب  وناقف فريق الخبراء مجموعة واستعة النطاق من ،

وبعض الاعتبارات الرئيستتية للتمكين من إدراج هذ  التدابير في   )التدابير الاستتتشتترافيةن  التدابير الاستتتشتترافية لمكافحة التب 
قائمة قصتتتتتتتتتتتتتير  يمكن لفريق الخبراء تحويلما إلى موجزات إعلامية  وناقف فريق الخبراء الجدول الزمني وأستتتتتتتتتتتتتلوب عمله،  

مكانية طلب م ستتتتتاهمات من ويشتتتتتمل ذلش المشتتتتتاركة م  خبراء دوليين آخرين، مثل منامة الصتتتتتحة العالمية )المنامةن، وا 
 التابعة لاتفاقية المنامة ا(طارية المعارف مراكز  

 

فرعية، كل منما مستؤول عن أحد المجالات الأربعة للتدابير الاستتشترافية لمكافحة التب   نشتئت أربعة أفرقة خبراء  وأ   -6
الستوق، والمنتجا، والمستتملشن  ودعيت الأفرقة المعنية بالمجالات إلى و ت  قائمة قصتير     )توريد التب ، والميكل المؤستستي/

  الحادية  ر بالتدابير الاستتتتتتتتتشتتتتتتتترافية لمكافحة التب  لتحويلما فيما بعد إلى موجزات إعلامية يمكنما إثراء التقرير الختامي للدو 
عشتتتتتتتتتتتتتر  لمؤتمر الأطراف، استتتتتتتتتتتتتتنادا  إلى نموذج ومذكرات توجيمية يتفق عليما أع تتتتتتتتتتتتتاء فريق الخبراء  وبدعم من أمانة  

ة تزويتتد   الاتفتتاقيتتة، التمس فريق الخبراء من مركز المعتتارف الختتاص بتتاتفتتاقيتتة المنامتتة ا(طتتاريتتة المعني بتتالطعون القتتانونيتت 
 2بتقرير (ثراء عمله 

 
 ن 2025آب/ أغسطس  29)تم الاطلا  في   وثائق الدور  الحادية عشر  لمؤتمر الأطراف: معلومات تكميلية   1

  يق  مقر  في مركز مكابي للقانون والسرطان بفستراليا   2

https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop11/Supplementary%20documents/index.html
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داتالوركز الاجتما  الثاني لفريق الخبراء على استتتتتتعراض   -7 لتدابير الاستتتتتتشتتتتترافية  ونتيجة  الموجزات    الأولى  مستتتتتو 

ولاية فريق  خرى في ستياق  أعتمد تدابير  للمناقشتات التي دارت، خ ت  بعض التدابير الاستتشترافية للتحستين أو الدما؛ ولم ت  
المعارف الخاص باتفاقية المنامة ا(طارية المعني بالطعون القانونية العمل الذؤ ا تتتتتتتتتتتتتطل  به حتى    الخبراء  وقدم مركز

 الآن 
 

على طلتب قت دم إلى أمتانتة الاتفتاقيتة في أعقتاب الاجتمتا  الثتاني، تولتت الأمتانتة تيستتتتتتتتتتتتتتير تقتديم التدعم البحثي    وبنتاء   -8
والاستتتعرا تتي لفريق الخبراء )وشتتمل ذلش التيستتير المالين  وواصتتل الخبراء تنقي، موجزاتمم ا(علامية، وشتتاركوا في تقديم  

القتتانونيتتة    بتتالطعونعتتارف الختتاص بتتاتفتتاقيتتة المنامتتة ا(طتتاريتتة المعني  تعقيبتتات داخليتتة وأختتذوا التقرير المقتتدم من مركز الم
 بعين الاعتبار (ثراء عملمم 

 

تقرير فريق الخبراء المقدم إلى مؤتمر الأطراف    مستتتتتتتتتتتتتود  وركز الاجتما  الثالث لفريق الخبراء على استتتتتتتتتتتتتتعراض   -9
 ومناقشة الوثائق التكميلية التي يمكن أن ترافق التقرير الرئيسي 

 

 التدابير الاستشرافية لمكافحة التبغ التي نظر فيها فريق الخبراء
 

 معايير الاختيار
 

خلص فريق الخبراء إلى أن هناش عددا  كبيرا  جدا  من التدابير الاستتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتترافية لمكافحة التب  التي يمكن تحديدها   -10
نماية،  الووصتتتفما  وأجرى فريق الخبراء مناقشتتتة واستتتعة النطاق لتحديد التدابير الاستتتتشتتترافية التي يمكن وصتتتفما، وأعد في 

، قائمة طويلة غير شتتتتتتتاملة بالتدابير الاستتتتتتتتشتتتتتتترافية )انار  FCTC/COP10(12)وفقا  للولاية التي أ ستتتتتتتندت إليه في القرار  
واستتتنادا  إلى مناقشتتات لاحقة، ح ددت قائمة أقصتتر من التدابير الاستتتشتترافية وق لصتتت مر  أخرى    3بمذا التقريرن  1الملحق  

 تدبيرا  استشرافيا ، استنادا  إلى المعايير المتفق عليما )انار أدنا ن  16إلى  
 

ونوقشتتتتتتتتت في الاجتما  الأول لفريق الخبراء معايير تحديد واختيار التدابير الاستتتتتتتتتشتتتتتتتترافية لتحويلما إلى موجزات   -11
  واتفق فريق الخبراء على أن من الممم التشتتديد على أن عدم اختيار  ولكن دخلت عليما تحستتينات بمرور الوقتإعلامية،  

لتحويلما إلى   أؤ منما  اتخاذ قرار بعدم اعتمادأن  ن أو بالتدابير المحدد  أؤ من التدابير الاستتتتشتتترافية )من القائمة الأصتتتلية  
موجزات إعلامية لا يعني أن تلش التدابير الاستتتتتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتتتتترافية تفتقر إلى الجدار  بوصتتتتتتتتتتتتتتفما من بين تدخلات مكافحة التب    

ية بغرض تحويلما إلى موجزات  رشتتتتتتتد بما في نماية المطاف في اختيار التدابير الاستتتتتتتتشتتتتتتترافيلي المعايير التي استتتتتتتت   وفيما
 إعلامية 

يجتب أن تنطبق التتدابير الاستتتتتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتتتتترافيتة على منتجتات التب ، على النحو المحتدد في اتفتاقيتة المنامتة   )أن
  FCTC/COP10(12)ا(طارية، وفقا  للولاية المسند  إلى فريق الخبراء، على النحو المبين في القرار  

يجب أن تشتمل التدابير الاستتشترافية تدابير توستو  أو تكثوف إلى حد كبير ن م ا مكافحة التب  بما يتماشتى   )بن
 م  اتفاقية المنامة ا(طارية أو مبادئما التوجيمية للتنفيذ 

يتوافر بستمولة المستتوى الكافي من البحوث والنمذجة والتعليقات و/ أو الخبرات الق تائية، و/ أو أستاس    )جن
 مفاهيمي  متين يمكن الاستفاد  منه لتمكين فريق الخبراء من تقديم وصف مفيد للتدبير 

توجد لمذا التدبير، في حالة تنفيذ ، من البي نات أو ا(مكانات العالية )استتتتتتتنادا  إلى الخبر  المكتستتتتتتبة من  )دن
 التدخلات الأخرىن ما يحقق واحدا  أو أكثر مما يلي:

دمتان النيكوتين ووبتاء التب  و/ أو الحتد من هتذ    ن1) مستتتتتتتتتتتتتتاهمتة كبير  في الوقتايتة من تعتاطي التب  وا 
 المسائل و/ أو ا(قلا  عنما؛

 و/ أو فوائد إيجابية للفئات ال عيفة، ومن بينما الفئات السكانية التي يصعب الوصول إليما؛ ن2)

 
 عناوين التدابير الاستشرافية التي نار فيما فريق الخبراء أول الأمر  ت علىوتعديلاإدخال تحسينات تواصل    3
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و/ أو تغييرات في الستتياستتات والستتياقات الأوستت  نطاقا  التي بموجبما تعمل دوائر صتتناعة التب ،   ن3)
أو ي ستتتتتتخدم، مما يدعم أو يمك ن من إحراز نجاح   أو ي صتتتتتن  و/ أو ي ورد و/  و/ أو ي زر  التب  و/

 أكبر للجمود الأوس  نطاقا  المبذولة لمكافحة التب  

 
 سعى فريق الخبراء إلى  مان اختيار  لمجموعة من التدابير الاستشرافية تتسم بما يلي:قد  و  -12

ا(طتتاريتتة بمتتدف مكتتافحتتة وبتتاء التب   توفر خيتتارات لرطراف أثنتتاء مختلف مراحتتل تنفيتتذ اتفتتاقيتتة المنامتتة   )أن
)أؤ أن يكون من الممكن اعتمتاد بعض التتدابير بغض النار عن حتالتة مكتافحتة التب  في الطرف المختتار، بينمتا  
قد يكون أمام التدابير الأخرى مستتتتتار أستتتتتمل لاعتمادها عندما يحقق الطرف قدرا  أكبر من التقدم في تنفيذ اتفاقية  

 مكافحة التب  الأوس  نطاقا ن؛المنامة ا(طارية وجمود  

نيا من الدخل  توفر خيارات لرطراف من أقل البلدان نموا  والبلدان المنخف تتتة الدخل وبلدان الشتتتريحة الد   )بن
 المتوسط، وليس فقط الأطراف من بلدان الشريحة العليا من الدخل المتوسط والبلدان المرتفعة الدخل؛  

)بن من اتفاقية المنامة ا(طارية التي تحدد  2-5تشتتتمل جمي  أشتتتكال تعاطي التب ، وتتستتتق م  الماد    )جن
دمان النيكوتين والتعر ض لدخان التب ، والحد من ذلش   التزاما  عاما  لرطراف بمن  استملاش التب  وا 

 
 التدابير الاستشرافية لمكافحة التبغ التي جرى تحديدها ووصفها

 

 الاستشرافية الستة عشر التالية لوصفما بما يتماشى م  ولاية فريق الخبراء:اختيرت التدابير   -13

 توريد التب  )أن

 الحد من البي  بالتجزئة   ن1)

 حار الحوافز المقدمة لتجار التجزئة   ن2)

 فرض  وابط على أسعار منتجات التب  وأجمزته )"سياسات الحد الأدنى لرسعار"ن ن3)

 فرض قيود على المبيعات استنادا  إلى تاريخ الميلاد )"جيل متحرر من التب "ن ن4)

 رف  الحد الأدنى للسن القانونية لبي  منتجات التب    ن5)

 حار بي  منتجات التب  أو إلغاؤ  تدريجيا    ن6)

 

 الميكل المؤسسي/ السوق )بن

 ال وابط البيئية )"المنتِا يدف  الثمن"ن ن1)

 إنماء أؤ دعم حكومي لزراعة التب  ن2)

 موردؤ التب  وقوتمم التسعيريةاتخاذ تدابير لخفض أرباح   ن3)

 إنماء البي  التجارؤ لمنتجات دوائر صناعة التب  ن4)

 فرض حصص على تصني  التب  ووارداته، يليما تخفيض منتام )"التقليص التدريجي"ن ن5)

 
 المنتجا )جن

تحديد مستتتتتتتتتتتتتتتويات منخف تتتتتتتتتتتتتتة/ منخف تتتتتتتتتتتتتتة جدا  من محتوى النيكوتين في منتجات التب  القابلة   ن1)
 للاحتراق

 حار جمي  العوامل المنك مة والمواد الم افة الأخرى إلى منتجات التب    ن2)

 فرض تجميد لتوريد التب  على العلامات التجارية والحد من البدائل   ن3)

 فرض حار على مرشحات السجائر   ن4)
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 المستملش )دن

من   توستتتتتتتتتي  نطاق الأماكن الخالية من التدخين في البيئات الخاصتتتتتتتتتة/ شتتتتتتتتتبه الخاصتتتتتتتتتة، والحد ن1)
 التب  غير المباشر والسلبي  التعرض لدخان

 
يصتف كل موجز  و أ عدت موجزات إعلامية لوصتف كل تدبير مختار من التدابير الاستتشترافية لمكافحة التب    وقد   -14

التدبير الاستتتتتتتتتتشتتتتتتتتترافي والغرض المتوخى منه؛ ويناقف توافر المعلومات/ البي نات البحثية المتعلقة بالتفثير المحتمل للتدبير  
تدخل من المحتمل أن  كالاستتتتشتتترافي؛ ويناقف )بين مقررؤ الستتتياستتتات والجممورن التوعية بالتدبير الاستتتتشتتترافي وتوصتتتيفه  

يكون واعدا ؛ ويعرض بعض اعتبارات التنفيذ الخاصتتتتة بالتدبير الاستتتتتشتتتترافي )انار المناقشتتتتة الوارد  أدنا  بشتتتتفن اعتبارات  
والعوائق القانونية المحتملةن؛ ويقدم دراستتة أو دراستتات حالة حيثما كان ذلش متاحا      طعونالتنفيذ الأوستت  نطاقا ، بما فيما ال

ل مجموعة الموجزات ا(علامية للتدابير  علامي  وتشتتتتتتتتتك  بمذا التقرير ملخص )مقت تتتتتتتتتبن لكل موجز إ 2ويرد في الملحق  
على الموق  ا(لكتروني لاتفاقية    للنشتتترالاستتتتشتتترافية التي تت تتتمن معلومات ستتتياقية عن عمل فريق الخبراء، وثيقة تكميلية  

 4المنامة ا(طارية 
 

عداد استتتتتتتتتتتتنتاجاته، في تجارب الأطراف   -15 والمؤلفات  ونار فريق الخبراء، تماشتتتتتتتتتتتيا  م  ولايته، أثناء إجراء بحوثه وا 
المنشتتتتتتور ، ف تتتتتتلا  عن مصتتتتتتادر أخرى للمعلومات، وأشتتتتتتار إلى جمي  المصتتتتتتادر كما ينبغي  ون شتتتتتتر أي تتتتتتا  على الموق   

رت الموجزات ا(علامية للتدابير الاستشرافية  ا(لكتروني لاتفاقية المنامة ا(طارية تقرير يشير إلى جمي  المصادر التي أث  
 FCTC/COP10(12) 5ن، وفقا  للقرار  FCTC/COP/11/INF.DOC./1)الوثيقة  

 
تقرير من مركز المعاارف الخااب بااتفااقياة المنظماة الإطاارياة المعني باالطعون القاانونياة لإثراء  

 عمل فريق الخبراء
 

القتانونيتة تقريرا   كمتا هو متذكور أعلا ، أعتد مركز المعتارف الختاص بتاتفتاقيتة المنامتة ا(طتاريتة المعني بتالطعون   -16
لفريق الخبراء بشتتتتفن الطعون القانونية التي أثارتما دوائر صتتتتناعة التب  لتنفيذ مكافحة التب  والتدابير المماثلة  وهذا التقرير  

ويشتتير التقرير إلى أن دوائر صتتناعة التب  كثيرا     4متاح كوثيقة تكميلية على الموق  ا(لكتروني لاتفاقية المنامة ا(طارية 
، بغية إ تتتتتتتتعافما أو تفخير  ذا التقا تتتتتتتتيما تستتتتتتتتتخدم التقا تتتتتتتتي  تتتتتتتتد البلدان التي تقترح تدابير لمكافحة التب  أو تمدد بم

اعتمادها أو عرقلته  كما يشتتير إلى أن الأطراف قد انتصتترت في الغالبية العامى من الطعون القانونية المرفوعة لمواجمة  
تخذته من تدابير لمكافحة التب ، وأنه لا ينبغي لرطراف أن تخشتتتتتى تنفيذ التدابير الاستتتتتتشتتتتترافية لمكافحة التب  بستتتتتبب  اما 

التمديد بالطعون القانونية  ويوصتتتي التقرير بمجموعة من الممارستتتات الجيد  التي يمكنما مستتتاعد  الأطراف على التخفيف  
 معرو ة أدنا ن:من مخاطر الطعون القانونية )وهي 

إرستتتاء التنستتتيق بين جمي  القطاعات الحكومية منذ البداية، م  ملاحاة أن من الأهمية بمكان التنستتتيق   )أن
في وقتتت مبكر م  الوزارات ذات الولايتتات القتتانونيتتة أو التجتتاريتتة أو الاستتتتتتتتتتتتتتتثمتتاريتتة ل تتتتتتتتتتتتتتمتتان و تتتتتتتتتتتتتت  التتتدابير  

يقوى على مواجمة الطعون القانونية، و تتتتتتمان توعية الوزارات غير الصتتتتتتحية بفهمية التزاماتما بموجب   بفستتتتتتلوب
 من اتفاقية المنامة ا(طارية؛ 3-5الماد   

توثيق الأستتاس المنطقي للتدبير الاستتتشتترافي وأؤ بي نات داعمة متاحة وذات صتتلة به، ويمكن أن يشتتمل   )بن
ذلش البي نات والتوصتتتتتتتتتتتتتيات الدولية الصتتتتتتتتتتتتتادر  عن الميئات الدولية، ومن بينما تلش التي أ عدت عن طريق مؤتمر  

 اء دراسات محلية جديد ؛الأطراف ومنامة الصحة العالمية، ولا يتطلب ذلش بال رور  من الأطراف إجر 

 اتبا  أؤ إجراءات مطلوبة لاعتماد التدبير، عند الاقت اء، لمن  الطعون القانونية لأسباب إجرائية؛ )جن

ل القوانين على أحد  تحديد أؤ قوانين ذات صتتتتتتتلة على مستتتتتتتتويات الحكومة المختلفة  تتتتتتتمانا  لئلا تشتتتتتتتك   )دن
 المستويات الحكومية حاجزا  أمام تنفيذ المستويات الحكومية الأخرى للتدابير الاستشرافية؛  

 
 ن 2025آب/ أغسطس  29)تم الاطلا  في   وثائق الدور  الحادية عشر  لمؤتمر الأطراف: معلومات تكميلية   4
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 تتتمان الحفاا على الالتزام الستتتياستتتي بمكافحة التب  عبر مستتتتويات الحكومة وقطاعاتما، ويشتتتمل ذلش   )هتن
 الاستشرافية يتعلق بالتدابير   ما

 
ل جزءا  ممما  من ا(طار القانوني والثبوتي  ويستتتتتلط التقرير ال تتتتتوء أي تتتتتا  على أن اتفاقية المنامة ا(طارية تشتتتتتك   -17

أن عمل فريق الخبراء، من خلال تحديد ووصتتتتتتتتتتتتف التدابير  إلى  كذلش  ويشتتتتتتتتتتتتير  للمحاكم التي تنار في الطعون القانونية   
الاستتتشتترافية وتقديم المزيد من المعلومات عن البي نات الداعمة وخبرات الأطراف في تنفيذها، يمكن أن يكون مصتتدرا  مفيدا   

 لرطراف التي قد تواجه طعونا  قانونية  د التدابير الاستشرافية 

 
 سياق عمل فريق الخبراء، والاعتبارات المتعلقة بالأطراف

 

 وفقا  لما هو مذكور أعلا ، تتمثل ولاية فريق الخبراء في ما يلي: -18
 

التدابير الاستشرافية لمكافحة التب  والتدابير التي توسو  أو تكثوف ن م ا مكافحة التب  حسبما تنطبق  ووصف    تحديد
التبغعلى   المتتتتاد   منتجاااات  في نطتتتتاق  فيمتتتتا فريق الخبراء  والتي يمكن أن ينار  المبتتتتادا  2-1،  ، م  مراعتتتتا  

 [  أ  يف التفكيد بالخط الداكن  التوجيمية لتنفيذ اتفاقية المنامة ا(طارية  ]
 

على ذلش، فإن المعلومات عن التدابير الاستتتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتتترافية وصتتتتتتتتتتتتفية بطبيعتما  وليس المقصتتتتتتتتتتتتود منما تقديم    وبناء   -19
استتعرا تات ثبوتية منمجية للتدخلات المقترحة، بل تقديم ملخص ستردؤ راهن لكل من التدابير الاستتشترافية  وقد أعد هذا  

صتتتتيغت أغلبيتما باللغة ا(نكليزية، تكملما مؤلفات غير  التقرير في المقام الأول باستتتتتخدام مؤلفات منشتتتتور  متاحة بستتتتمولة  
وبالتالي، ستتتستتتفيد    6ن FCTC/COP/11/INF.DOC./1رستتمية مختار  ورؤى الخبراء المتاحة وقت ا(عداد )انار الوثيقة  
 هذ  المعلومات من التحديث والتنقي، كلما توفرت بي نات جديد  

 

ويركز هتذا التقرير على منتجتات التب  على النحو المحتدد في اتفتاقيتة المنامتة ا(طتاريتة، بمتا يتمتاشتتتتتتتتتتتتتتى م  ولايتة   -20
منتجات التب  والنيكوتين، تبعا   كل من فريق الخبراء  وقد ترغب الأطراف في اعتماد وتطبيق التدابير الاستتتتتتتتتشتتتتتتتترافية على 

 لتعاريفما المحلية والنما المتب  في تنايم تلش المنتجات 
 

وقد حدد فريق الخبراء بعض التحديات والحواجز المحتملة التي تعترض اعتماد التدابير الاستتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتترافية، وبعض   -21
المختتاطر التي تواجممتتا، وبعض العواقتتب المحتملتتة غير المقصتتتتتتتتتتتتتتود  المترتبتتة عليمتتا، وأدرج بعض التعليقتتات على كيفيتتة  

بير الاستتتتتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتتتتترافيتة، بمتا يتفق م  إجراءاتته التنايميتة  التخفيف من حتدتمتا  ويمكن لأؤ طرف يفكر في اعتمتاد أحتد التتدا
جراءاته المتعلقة بإقرار الستتتتتياستتتتتات، أن يحدد التحديات المحتملة أمام اعتماد  وتنفيذ  من خلال إجراء تحليل كامل لأثر   وا 

 ، والنار في الن ما الرامية إلى التخفيف من حد  هذ  التحديات أو الأثر التنايميالسياسات  
 

والتمس فريق الخبراء الآراء بشتتتتتتتتتتتتتتفن الطعون القتانونيتة المحتملتة، وكيفيتة التخفيف من حتدتمتا، فيمتا يتعلق ببعض   -22
يتعين على كتل طرف أن ينار في هتذ   و ولا ينتاقف هتذا التقرير التحليلات القتانونيتة بتعمق؛    7التتدابير الاستتتتتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتتتتترافيتة 

 المسائل القانونية وفقا  لناامه القانوني وتشريعاته وسوابقه الق ائية 
 

في   على فعاليتماأن البي نات  التي يبديما المعار تون للتدابير الاستتشترافية    المعتاد  جه الاعتراض  و أبين  ولعل من  -23
أنته   تتدبير متا في ولايتات ق تتتتتتتتتتتتتتتائيتة أخرى  بيتدذلتش ينطبق في حتالتة عتدم تنفيتذ    ولعتل  غير كتافيتة  الحتد من تعتاطي التب 

،  تنفذ بعد   ينبغي أن يكون عدم التنفيذ في الستتتابق عائقا  أمام اعتماد التدابير الاستتتتشتتترافية  وفيما يتعلق بالتدابير التي لم  لا
  وتت تتتتتتتتتمن  المنشتتتتتتتتتود    فوائدالبير إلى تحقيق  االتد    ؤدؤ هذتتوجد أنوا  أخرى من البي نات التي يمكنما دعم احتمالات أن  

هذ  التدابير التجارب الستتتتتتتتتتتريرية، أو النمذجة، أو البحوث الستتتتتتتتتتتلوكية، أو الاستتتتتتتتتتتتدلال من التدخلات المماثلة الأخرى، أو  
التدخلات المطبقة على المنتجات أو الأستواق أو الستلوكيات الأخرى  وهذا التقرير مشتفو  بوثيقة تشتير إلى المصتادر التي  

شااستخدمما فريق الخبراء في إعدا  رات إليما د ، والتي تشمل مصادر البي نات هذ  وا 
 

 ن 2025آب/ أغسطس  29)تم الاطلا  في  وثائق الدور  الحادية عشر  لمؤتمر الأطراف: وثائق المعلومات   6
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ل دوائر صتتناعة  ويلاحا فريق الخبراء أن من بين التحديات المتوقعة (عداد التدابير الاستتتشتترافية واعتمادها تدخ   -24
دوائر صتتتتتناعة التب  مرتبطا  بتحديات محدد  تتعلق بالتدابير الاستتتتتتشتتتتترافية، ولكن بينما يمكن توق   التب   وربما كان تدخل  

أن يحدث تدخل دوائر صتناعة التب  استتجابة لأؤ تدابير جديد  أو موستعة لمكافحة التب ، فم  التخطيط وا(دار  الفعالين،  
من   3-5د، يجرؤ تذكير الأطراف بالتزاماتما بموجب الماد   لا ينبغي أن يكون ذلش عائقا  أمام اعتمادها  وفي هذا الصتتتتتتتد

 اتفاقية المنامة ا(طارية ومبادئما التوجيمية للتنفيذ 
 

وكثيرا  ما تسعى دوائر صناعة التب  إلى عرقلة تنفيذ تدابير مكافحة التب  والتدابير الاستشرافية لمكافحة التب  عن   -25
المشتتتتتتتتتتتتتترو  بتالتب   وكمتا أكتد العتديتد من الخبراء، فتإن الحلول الفعتالتة للاتجتار غير  طريق إثتار  شتتتتتتتتتتتتتتب، زيتاد  الاتجتار غير  

على ستتتتتتتتتتتبيل المثال،   9ومنامة الصتتتتتتتتتتتحة العالمية 8المشتتتتتتتتتتترو  بمنتجات التب  موثقة توثيقا  جيدا ، عن طريق البنش الدولي
والتصتتتتدؤ للاتجار غير المشتتتترو  لا يتطلب المستتتتاومة على تدابير مكافحة التب  أو تدابير الصتتتتحة العامة الأوستتتت  نطاقا   
لى حد كبير من تعاطي التب  ووباء التب   ويلاحا فريق الخبراء أن بروتوكول الق تتتاء على   التي يمكنما الحد باستتتتمرار وا 

منتجات التب  يت تمن مجموعة من التدابير الم ستند  بالبي نات لمن  ومكافحة الاتجار غير المشترو   الاتجار غير المشترو  ب
 بمنتجات التب  

 
جراءات،  ا(ويلاحا فريق الخبراء أن اعتماد أؤ تدبير استتتتتشتتتترافي ستتتتيتوقف على مدى استتتتتعداد الأطراف لاتخاذ   -26

ويتفثر ذلش بعدد من العوامل، مثل الاستتتتتتتعداد الستتتتتتياستتتتتتي و/ أو الاجتماعي، والعوامل الثقافية والاقتصتتتتتتادية، والدعم العام  
اختار فريق الخبراء لأغراض الوصتتتتتتتف تدابير استتتتتتتتشتتتتتتترافية يمكن أن يعتمدها الطرف بغض  قد  )من بين عوامل أخرىن  و 

النار عن مدى تقدم برنامجه لمكافحة التب ، وتدابير استشرافية أخرى قد يكون من الأسمل اعتمادها إذا كان لدى الطرف  
ر أيا  من هذ  التدابير الاستتتتشتتترافية بعيد  برناما شتتتامل لمكافحة التب   وفي حين أنه لا ينبغي لرطراف بال تتترور  أن تعتب

المنال، فإن اعتماد بع تتتتتتتتتتتتتتما قد يتطلب، م  ذلش، تنفيذ تدابير داعمة في آن واحد، أو قد يتطلب مزيدا  من التركيز على  
ستتتتتتتتتتتتتتل ط  من اتفتاقيتة المنامتة ا(طارية التي ت   4الجمود المبتذولة (دار  التحتديات التي تعترض التنفيتذ  ويتفق ذلش م  المتاد   

التي تنص على أن ي تت  كل طرف    5ال تتوء على  تترور  اتخاذ تدابير شتتاملة متعد د  القطاعات لمكافحة التب ، والماد   
استراتيجيات وخططا  وبراما وطنية شاملة متعد د  القطاعات لمكافحة التب ، وأن ينفذها ويحد ثما ويستعر ما، وفقا  لاتفاقية  

 المنامة ا(طارية 

 
 توصيات فريق الخبراء

 

يلاحا فريق الخبراء ا(مكانات الكبير  التي توفرها التدابير الاستتتتتشتتتترافية لمكافحة التب  التي ح ددت ووصتتتتفت في  -27
هذا التقرير للنموض بمكافحة التب  على الصتتتتتتعيد العالمي والحد من وباء التب   وبينما يرى فريق الخبراء أنه أنجز ولايته،  

دما  في هذا العمل، عن طريق تعزيز الأطراف للتدابير الاستتتتتتتتشتتتتتتترافية ودعم   تتتتتتتي ق  فإنه يشتتتتتتتج  مؤتمر الأطراف على الم  
اعتمادها  وستتتتتتتتتيزداد رصتتتتتتتتتيد البحوث وخبر  الأطراف في تنفيذ التدابير الاستتتتتتتتتتشتتتتتتتتترافية بمرور الوقت، وكذلش عدد ونطاق  

 بالتدابير الاستشرافية التدابير الاستشرافية، مما يستلزم إجراء تحديثات للعمل المتعلق  
 

من الاتفاقية   1-2ويلاحا فريق الخبراء أي تتتتتتا  أن اعتماد تدابير استتتتتتتشتتتتتترافية يمكن النار فيما في نطاق الماد    -28
ينبغي أن يكون مكملا  لتنفيتذ المواد الأخرى من الاتفتاقيتة، بتل وينبغي أن يعزز تنفيتذهتا؛ ولا ينبغي اعتبتار  بتديلا  عن ذلتش  

  لا يتجزأ من مكافحة التب  الشاملة التنفيذ  وينبغي اعتبار هذ  التدابير جزءا  
 

 ويوصي فريق الخبراء الأطراف بما يلي: -29

من اتفتاقيتة المنامتة    1-2التفكير في التتدابير الاستتتتتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتتتتترافيتة التي يمكن النار فيمتا في نطتاق المتاد    )أن
احتمتال اعتمتاد الأطراف لمتا وتنفيتذهتا، إلى جتانتب أحكتام  ا(طتاريتة، والتي حتددهتا ووصتتتتتتتتتتتتتتفمتا فريق الخبراء، بمتدف  

 المواد الأخرى من الاتفاقية؛

 
8     Confronting illicit tobacco trade: a global review of country experiences (vol. 2 of 2): executive summary 

2025).  May Washington, DC: World Bank Group; 2019 (accessed 22. (English) 

دار   تتتترائب التب   جنيف: منامة الصتتتتحة العالمية؛     9 أيار/    22)تم الاطلا  في    2021دليل المنامة التقني بشتتتتفن ستتتتياستتتتة وا 
 ن 2025مايو  

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/680311548773329872
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/680311548773329872
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ا(حاطة علما  بفن قائمة التدابير الاستتتتتتشتتتتترافية التي حددها ووصتتتتتفما فريق الخبراء ليستتتتتت شتتتتتاملة، وأن   )بن
تنار الأطراف في اعتماد  هناش تدابير استتتتشتتترافية أخرى موجود  أو قد تنشتتتف في المستتتتقبل: وأنه يمكن أي تتتا  أن  

 هذ  التدابير الاستشرافية ا( افية؛

ا(بلاغ، كجزء من التزاماتما المتعلقة بتقديم التقارير عن تنفيذها للاتفاقية، عن تنفيذ التدابير الاستشرافية   )جن
، بمتا في ذلتش التدروس  1-2التي توستتتتتتتتتتتتتت   أو تكثف ن م ا مكتافحتة التب ، والتي يمكن النار فيمتا في إطتار المتاد   

 والحصائل الناشئة عن تنفيذ هذ  التدابير؛  

النار في الحاجة إلى القيام بمزيد من العمل وتعبئة الموارد فيما يتعلق بالتدابير الاستتتتتتتتشتتتتتتترافية لمكافحة  )دن
 وتحديثما عند ال رور   FCTC/COP/11/5التب ، م  مراعا  إمكانية استعراض النتائا الوارد  في الوثيقة  

 
 ويوصي فريق الخبراء أمانة الاتفاقية بفن تقوم بما يلي: -30

نشتتتتتتتتتتتتتتر أعمال فريق الخبراء، عن طريق تيستتتتتتتتتتتتتتير تبادل الخبرات بين الأطراف بشتتتتتتتتتتتتتتفن اعتماد التدابير   )أن
الاستتتتتتتتتشتتتتتتتترافية وتنفيذها؛ ونشتتتتتتتتر المعلومات الوارد  من الأطراف عملا  بالتزاماتما المتعلقة بتقديم التقارير بموجب  

في إعداد وتبادل أف تتتتتتتل الممارستتتتتتتات   الاتفاقية؛ ودعم عمل مراكز المعارف الخاصتتتتتتتة باتفاقية المنامة ا(طارية
ودراستتتتتتتتات الحالة المتصتتتتتتتتلة بتجارب الأطراف فيما يتعلق بالتدابير الاستتتتتتتتتشتتتتتتتترافية لمكافحة التب ؛ ونشتتتتتتتتر المواد  

 ا(علامية، بدعم من جمات منما منامة الصحة العالمية، بشفن التدابير الاستشرافية؛  

مواصتتتتتتلة إذكاء الوعي بشتتتتتتفن التدابير الاستتتتتتتشتتتتتترافية لمكافحة التب  والتدابير التي توستتتتتت  أو تكثف ن ما   )بن
  1-2مكافحة التب  التي يمكن النار فيما في نطاق الماد   

 
 الإجراء المطلوب من مؤتمر الأطراف

 

لى النار في اعتمتاد مشتتتتتتتتتتتتتترو  القرار الوارد في مؤتمر الأطراف متدعو  إلى ا(حتاطتة علمتا  بتقرير فريق   -31 الخبراء وا 
 بمذا التقرير  3الملحق  
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 1الملحق 
 

 1القائمة الطويلة للتدابير الاستشرافية لمكافحة التبغ 
 

 توريد التبغ
 الحد من البي  بالتجزئة

 نموذج توريد التب 
 حار الحوافز المقدمة لتجار التجزئة

 تغيير الحوافز المقدمة لبائعي التجزئة من الأرباح عن كل عملية بي  إلى حوافز للترويا للإقلا  عن التدخين
 ا(نترنتحار بي  منتجات التب  عبر 

 فرض  وابط على أسعار منتجات التب  وأجمزته )"سياسات الحد الأدنى لرسعار"ن
 الجيل المحرر من التب  )فرض قيود على المبيعات استنادا  إلى تاريخ الميلادن

 رف  الحد الأدنى للسن القانونية لبي  منتجات التب 
 حار بي  منتجات التب 

 التخلص التدريجي من منتجات التب  القابلة للاحتراق أو فئات المنتجات الأخرى
 فرض حصص على تصني  التب  ووارداته، ثم تخفي ما بانتاام )"التقليص التدريجي"ن

 
 الهيكل المؤسسي/ السوق

للولايات الق تتتتتائية  التحويل الوطني التكميلي من ال تتتتترائب الوطنية على البي  إلى الولايات الق تتتتتائية دون الوطنية )تقديم حوافز  
 دون الوطنية لخفض معدلات التدخينن

 سحب الاستثمارات المالية )صناديق المعاشات التقاعدية/ الثرو ن في التب 
 ال وابط البيئية )"المنتِا يدف  الثمن"ن

نتاجه  حار الدعم الحكومي لزراعة التب  وا 
 التخلص التدريجي من زراعة التب 

 فرض  ريبة إ افية على أرباح موردؤ التب /  ريبة تتعلق بالصحة/ رسوم المستخدم
 حار الترب، من بي  التب 

 التنايم القائم على الأداء: قيام الشركات بالحد من معدلات انتشار التدخين وفقا  لجدول زمني
 فرض غرامات كبير  استنادا  إلى معدلات الانتشار بين الشباب

 الشركات على نطاق دوائر الصناعة بفحكام ق ائيةإعداد مقاييس كمية ت من حل  
 

 المنتج
 تحديد مستويات منخف ة/ منخف ة جدا  من محتوى النيكوتين في منتجات التب  القابلة للاحتراق

 حار ناائر النيكوتين
 حار المنك مات/ المواد الم افة

 و   معيار أداء للتب  القابل للاحتراق
 المنتجات الجديد فرض حار/ وقف مؤقت على 

 فرض حار على الجديد من العلامات التجارية والبدائل والأغلفة؛ اشتراط الطرح الوحيد
 حار المرشحات

 التوسيم ا(لزامي الذؤ يفيد بفن المرشحات عبار  عن نفايات بلاستيكية
 المعايير المعتمد  على تنو  الأجمز 

 حار السجائر النحيفة
 

 عناوين التدابير الاستشرافية التي نار فيما فريق الخبراء أول الأمر  ت علىوتعديلاإدخال تحسينات تواصل    1
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 حار بي  منتجات التب  القابلة للاحتراق
 إعداد لوائ، للتب  عديم الدخان المنخفض النيتروزامين

 تقديم حوافز فيما يتعلق بفشكال النيكوتين الأخرى
 

 المستهلك
 زياد  الأماكن الخالية من الدخان )المنازل الخاصة والمركبات والمساكن المتعدد  الوحداتن

 الحد من التعرض السلبي
 لمتعاطي التب من، تراخيص  

 خيارات ا(قلا  عن التدخين لأولئش الذين يستخدمون منتجات غير منتجات التب 
 فرض وصفة طبية لشراء التب 

 )القص ر والحوامل والمر ى النفسيوننفرض قيود أو حار على الفئات المعر ة للخطر 
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 2 الملحق 
 

 ملخصات الموجزات الإعلامية للتدابير الاستشرافية  
 لمكافحة التبغ 

 
 

الاستشرافية لمكافحة التب  الستة عشر التي است بقيت من القائمة    بيرالتدعن امعلومات مختصر   يقدم هذا الملحق   -1
  FCTC/COP/11/INF.DOC./1الطويلة في شتتتتتتتتتكل ملخصتتتتتتتتتات لموجزات إعلامية أعدها فريق الخبراء  ويرد في الوثيقة  

التدابير الاستتشترافية لمكافحة التب   و رت الموجزات ا(علامية للتدابير الاستتشترافية   تقرير يشتير إلى جمي  المصتادر التي أث  
 الستة عشر الموصوفة فيما يلي هي:

 

 توريد التبغ )أ(

 الحد من البي  بالتجزئة ن1)

 حار الحوافز المقدمة لتجار التجزئة ن2)

 الأدنى لرسعار"نفرض  وابط على أسعار منتجات التب  وأجمزته )"سياسات الحد   ن3)

 فرض قيود على المبيعات استنادا  إلى تاريخ الميلاد )"جيل متحرر من التب "ن ن4)

 رف  الحد الأدنى للسن القانونية لبي  منتجات التب  ن5)

 حار بي  منتجات التب  أو إلغاؤ  تدريجيا   ن6)

 الهيكل المؤسسي/ السوق )ب(

 ال وابط البيئية )"المنتِا يدف  الثمن"ن ن1)

 إنماء أؤ دعم حكومي لزراعة التب  ن2)

 اتخاذ تدابير لخفض أرباح موردؤ التب  وقوتمم التسعيرية ن3)

 إنماء البي  التجارؤ لمنتجات دوائر صناعة التب  ن4)

 فرض حصص على تصني  التب  ووارداته، يليما تخفيض منتام )"التقليص التدريجي"ن ن5)

 المنتَج )ج(

مستتتتتتتتتتتتتتتويات منخف تتتتتتتتتتتتتتة/ منخف تتتتتتتتتتتتتتة جدا  من محتوى النيكوتين في منتجات التب  القابلة  تحديد   ن1)
 للاحتراق

 حار جمي  العوامل المنك مة والمواد الم افة الأخرى إلى منتجات التب  ن2)

 فرض تجميد لتوريد التب  على العلامات التجارية والحد من البدائل ن3)

 فرض حار على مرشحات السجائر ن4)

 المستهلك )د(

توستتتتتتتتتي  نطاق الأماكن الخالية من التدخين في البيئات الخاصتتتتتتتتتة/ شتتتتتتتتتبه الخاصتتتتتتتتتة، والحد من  ن1)
 التعرض لدخان التب  غير المباشر والسلبي
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 توريد التبغ )أ(
 

 الحد من البيع بالتجزئة (1)
 

 وصف السياسة ومعلومات أساسية
 
كثتتافتتة و/ أو نو  منتتافتتذ البي  بتتالتجزئتتة التي يمكن فيمتتا بي   يعني الحتتد من البي  بتتالتجزئتتة خفض عتتدد و/ أو   -2

  ي: ما الستتياستتات الاستتتشتترافية في هذا الصتتدد، ويشتتمل ذلش ما يلمنتجات التب   وقد ستتبق استتتخدام أو اقتراح العديد من ن  
ن تدابير تحديد المناطق (نشتتاء مناطق عازلة تحول دون  2)ن القيود على أنوا  تجار التجزئة المستتموح لمم ببي  التب ؛  1)

ن قصتتتتتتتر البي  على حد أقصتتتتتتتى من عدد المتاجر التي يشتتتتتتتغلما القطا   3)البي  بالتجزئة حول المدارس أو أماكن أخرى؛  
،  وغربلتمان الحد من عدد تراخيص بي  التب  الصتتتتادر   5)نيا بين تجار بي  التب  بالتجزئة؛  ن اشتتتتتراط مستتتتافة د  4)الخاص؛  

ن قصتتتتتتتتتر بي  التب  على عدد محدود من منافذ البي  بالتجزئة التي  6)استتتتتتتتتتنادا  إلى المنطقة الجغرافية أو الفئة الستتتتتتتتتكانية؛  
 تشغلما الدولة   

 

)بن من المبادا التوجيمية لاتفاقية المنامة ا(طارية التي توجه  2-4ويتواءم هذا التدبير الاستتتتشتتترافي م  الماد    -3
الأطراف نحو اتخاذ تدابير لمن  بدء تعاطي التب ، والترويا للإقلا  عن التدخين ودعمه، وخفض استتملاش منتجات التب   

من الاتفاقية، عن طريق تعزيز   12شتتترافي أي تتتا  على النموض بالماد   بفؤ شتتتكل من الأشتتتكال  ويعمل هذا التدبير الاستتتت
لحد من البي   ا، بما أن تدابير  13؛ والماد   طبيعيا  نشتاطا   الوعي العام بفن بي  المنتجات ال تار  مثل منتجات التب  لم يعد  

، حيث يمكن  17اط البي ؛ وربما الماد   بالتجزئة تحد أي تتتا  من التعرض لمنتجات التب  وا(علان عنما والترويا لما في نق
على الانتقال من بي  منتجات التب  إلى    تمم موارد لمستتتتتتتتتتتتاعدالتجار التب  بالتجزئة بمصتتتتتتتتتتتتممة لتزويد  هذ  المبادرات  تكون  

  أنشطة بديلة مجدية اقتصاديا  
 

 بينّات على التأثير
 

يوجد رصتيد كبير وستري  النمو من البي نات المستتمد  من الدراستات المقطعية ودراستات النمذجة والتحليلات التلوية   -4
وبعض البحوث الواقعية لما بعد الستتتتتتياستتتتتتات، يشتتتتتتير إلى أن القرب من بائ  التب  بالتجزئة و/ أو ارتفا  كثافة تجار التب   

بتتالتتتدخين اليومي، وزيتتاد  بتتدء تعتتاطي التب  بين الشتتتتتتتتتتتتتتبتتاب، وانخفتتاض معتتدل نجتتاح  رتبط  مبتتالتجزئتتة في المجتم  المحلي  
الأشتتخاص الذين يحاولون ا(قلا  عن تعاطي التب ، وزياد  التعرض لتستتويق منتجات التب ، والحصتتائل الصتتحية الستتلبية   

انخفاض    بعد  إلى حدوث ٪ في كثافة بي  التب  بالتجزئة، خلصتتت دراستتة لما قبل هذا الخفض وما85وبعد خفض بنستتبة  
 في معدلات التدخين بين المراهقين وفي المبيعات غير القانونية للشباب في المجر 

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

ط رصتتتتد  لحد من البي  بالتجزئة أن يحد بشتتتتد  من توافر التب ، ويمكنه م  انخفاض البي  بالتجزئة أن يبستتتت  يمكن ل -5
نفاذها  كما أن   حد بالتالي  يالحد من البي  بالتجزئة يحد أي تتتتتتا  من عدد الحلفاء المحليين لدوائر صتتتتتتناعة التب ، و اللوائ، وا 

 من تدخل دوائر الصناعة والتصدؤ لرنوا  الأخرى من مبادرات سياسة مكافحة التب  

 
 اعتبارات التنفيذ

 

تكون لما آثار قابلة للقياس على تعاطي يجب أن تكون التخفي تتتات في عدد منافذ بي  التب  بالتجزئة كبير  حتى   -6
 التب  

 
 الخلاصة

 

من البي نات تشتتتتتتير إلى أن زياد  بي  التب     كبير     من تجار  التجزئة باعتبار  تدبيرا  استتتتتتتشتتتتتترافيا  مجموعة    دعم الحدَّ ت -7
بالتجزئة مرتبط بزياد  بدء تعاطي التب ، وصتتتتتتتتتتتتعوبة ا(قلا  عن التدخين، وزياد  التعرض لتستتتتتتتتتتتتويق التب ، والحصتتتتتتتتتتتتائل  
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الصتتتتتحية الستتتتتلبية  واقت رحت مجموعة من أستتتتتاليب الحد من البي  بالتجزئة وخ تتتتت  للدراستتتتتة، ون فذ العديد منما، وتم قياس  
بعض الحصتتائل  ويبشتتر الحد من البي  بالتجزئة بتغيير البيئة الاجتماعية لبدء تعاطي التب  وا(قلا  عنه بشتتكل جوهرؤ،  

 وتغيير الاروف التي تديم وباء التب  

 
 حظر الحوافز المقدمة لتجار التجزئة (2)

 
 وصف السياسة ومعلومات أساسية

 

تحار هذ  الستتتياستتتة براما صتتتناعة التب  التي تقدم الحوافز لتجار التجزئة والتي تؤثر على ستتتلوكيات مستتتتملكي   -8
التب  بإدخال تعديلات على بيئة البي  بالتجزئة وستتتتتلوش تجار التجزئة  ويشتتتتتمل ذلش البراما التي تمدف إلى زياد  مبيعات  

ات التب ، وفرض الترويا لمنتجتات التب ، وزيتاد  توافر أنوا   منتجتات التب ، والحصتتتتتتتتتتتتتتول على أمتاكن مواتيتة لعرض منتجت 
محدد  من منتجات التب   وتستتتمم هذ  الحوافز في زياد  استتتتملاش التب ، والتعرض للتستتتويق، وعمليات الشتتتراء الاندفاعي   

تواءم هذ  التدبير  ولم يق دم حتى الآن ستتتتتتوى عدد  تتتتتتئيل من البلدان على حار براما تقديم الحوافز إلى تجار التجزئة  وي
من اتفاقية المنامة ا(طارية التي تمدف إلى "تقييد استتتخدام الحوافز المباشتتر  أو غير المباشتتر    13الاستتتشتترافي م  الماد   

والمبادا    13التي تشتتتتج  الجممور على شتتتتراء منتجات التب "  وبا( تتتتافة إلى ذلش، توفر المبادا التوجيمية لتنفيذ الماد   
د د  لمعالجة ا(علان عن التب  والترويا له ورعايته عبر الحدود وتصوير التب  في وسائل ا(علام الترفيمية  التوجيمية المح
مزيدا  من التفاصيل بشفن طبيعة ومدى الحوافز المقدمة إلى تجار التب  بالتجزئة التي قد تخ   للحار،   13لتنفيذ الماد   

  لوسائط ا(علام الرقمية التواصل  على منصات  بما في ذلش ما يتعلق بالترويا لمنتجات التب   

 
 بينّات على التأثير

 

نات أن "المبادا الأربعة" )أماكن العرض، والستتتتتتتتتعر، والترويا، والمنتجان المدرجة بوصتتتتتتتتتفما  حدد استتتتتتتتتتعراض للبي   -9
المستتتملش على الشتتراء واستتتخدام  عناصتتر رئيستتية في عقود تستتويق التب  بالتجزئة تستتتمدف في نماية المطاف زياد  إقبال  

جريتت على تتفثير براما تقتديم الحوافز إلى تجتار التب   تجتار التجزئتة لمنتجتات مخف تتتتتتتتتتتتتتة الثمن  وتشتتتتتتتتتتتتتتير البحوث التي أ  
بالتجزئة إلى أن حار هذ  البراما من شتتتتتتتتتتتتتتفنه أن يحد من شتتتتتتتتتتتتتتراء التب  الاندفاعي، والتعرض لتستتتتتتتتتتتتتتويق التب  بالتجزئة،  

مخف تتتتتتتتتتتتتتتتة الثمن  وقتتد خلص تقييم لحار الحوافز المقتتدمتتة إلى تجتتار التب  بتتالتجزئتتة في الواستتتتتتتتتتتتتتتختتدام منتجتتات التب   
، إلى أن الحار لم تكن له آثار كبير  على تستتتعير التب   وهذا يشتتتير إلى أن عمليات الحار هذ  قد لا تكون  كندا كيبيش،

فعالة في حد ذاتما وأنما قد يحتاج إلى تدابير داعمة إ تافية أو ستياستات تكميلية؛ ويمكن أي تا  أن يشتير إلى أن الامتثال  
المتعلقتتة بتتتفثير عمليتتات الحار الممتتاثلتتة التي نفتتذتمتتا بعض الولايتتات  وا(نفتتاذ لم يكونتتا كتتافيين  وهنتتاش نقص في البحوث  

الق تتتتتتتائية في الولايات المتحد  الأمريكية وفي البلدان المنخف تتتتتتتة والمتوستتتتتتتطة الدخل  وبما أن العديد من البلدان لم يتبن  
تفثير عمليات  يحيط بانعدام الو تتتتتتتتوح  ستتتتتتتتوى شتتتتتتتتكل ما من أشتتتتتتتتكال الحار على الحوافز المقدمة إلى تجار التجزئة، فإن 

قيتتاس حصتتتتتتتتتتتتتتتائتتل عمليتتات الحار الجزئي هتتذ   ويمكن أن يؤدؤ التنفيتتذ الفعتتال وا(نفتتاذ    يتتةالحار الجزئي المحتتدد ، وكيف
 رات قصير  الأجل قابلة للملاحاة في تعطيل استراتيجيات التسويق التي تتبعما دوائر صناعة التب  يالشامل إلى تغي

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

حار شتتتتتامل على الحوافز المقدمة لتجار التب  بالتجزئة أن يحد من قدر  دوائر صتتتتتناعة التب  على  يمكن لفرض   -10
في أماكن البي  بالتجزئة للتحايل على  وقستائم  الترويا للعلامات التجارية الجديد  المنخف تة التكلفة، ومن تنفيذ خصتومات  

    لهالأسعار، مما يحول دون بدء الشباب في تعاطي التب ، ويدعم متعاطي التب  لعلاج إدمانمم    ارتفا  ال رائب/

 
 اعتبارات التنفيذ

 

الحار الجزئي الذؤ نفتذته بعض البلتدان على تقتديم الحوافز إلى تجتار التب  بالتجزئة وراء  ثغرات تستتتتتتتتتتتتتتم،  يترش   -11
لدوائر صتتتتتتناعة التب  بتكييف استتتتتتتراتيجياتما التستتتتتتويقية  ولايزال من غير الوا تتتتتت، كيف ستتتتتتيتم قياس حصتتتتتتائل هذ  القيود  
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الجزئية  وقد عكفت شتتتتتتتتتتركات التب  على إقامة تحالفات م  المتاجر الصتتتتتتتتتتغير  تقوض ستتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتات مكافحة التب : فباتت  
٪ من ميزانية تستويق دوائر صتناعة التب  في الولايات المتحد  تركز على إغراق المتاجر الصتغير  وتجار التجزئة  97 نستبة

الآخرين بحوافز تشتتتتج  المستتتتتملكين على شتتتتراء منتجاتما  وهذا يستتتتلط ال تتتتوء على الحاجة إلى فرض حار شتتتتامل على  
لى الو و   ح التنايمي والشمولية براما تقديم الحوافز إلى تجار التب  بالتجزئة وا 

 
 الخلاصة

 

إلى إ تتتتعاف العلاقات بين تجار  بالفعل  يمكن أن يؤدؤ الحار الشتتتتامل على الحوافز المقدمة إلى تجار التجزئة   -12
للرصتتتد وا(نفاذ منعا  لقيام دوائر صتتتناعة التب   التجزئة ودوائر صتتتناعة التب ، إذا تم تنفيذ  بشتتتكل شتتتامل في ال آلية قوية 

 بتغيير ما تتبعه من مخططات التسويق التي تقدم حوافز لتجار التجزئة 

 
 فرض ضوابط على أسعار منتجات التبغ وأجهزته )"سياسات الحد الأدنى للأسعار"( (3)

 
 وصف السياسة ومعلومات أساسية

 

يمدف تحديد حد أدنى لستتتتتتتتتتعر منتجات التب  إلى الحد من استتتتتتتتتتتملاش التب  عن طريق جعل هذ  المنتجات أكثر   -13
تكلفة  وتحدد هذ  السياسات حدا  أدنى لأسعار جمي  منتجات التب ، بما في ذلش، عندما يكون ذلش ممكنا ، أجمز  منتجات  

قدر     يقلصتجات بفقل من الحد الأدنى المحدد لرستتتتتتتتعار، مما التب  المستتتتتتتتخن التي تدعم تعاطي التب   ولا يمكن بي  المن
شتتتتتركات التب  على تقديم خيارات منخف تتتتتة الستتتتتعر من خلال التلاعب بالأستتتتتعار  وفي حين أن ستتتتتياستتتتتات الحد الأدنى  

في   فتذت في غتالبيتة الولايتات في جمي  أنحتاء الولايتات المتحتد  والبرازيتل وبتاكستتتتتتتتتتتتتتتتان، ويجرؤ النار فيمتالرستتتتتتتتتتتتتتعتار قتد ن  
استتتتتتكتلندا )المملكة المتحد  لبريطانيا العامى وأيرلندا الشتتتتتتماليةن، فإن اعتماد هذ  التدابير محدود على الصتتتتتتعيد العالمي   

ل  شتك  تال ترائب، وهي بديل يمكن النار فيه في الستياقات التي قد   زياد  وتعمل هذ  الستياستات كإجراء مكمل بالاقتران م  
 ال رائب على منتجات التب  وأجمزته تحديا  قانونيا  أو سياسيا  زياد   فيما 

 

ويمكن لستتتياستتتات الحد الأدنى لرستتتعار أن تزيد من تفثير تنفيذ تدابير اتفاقية المنامة ا(طارية المتعلقة بكل من  -14
التي تتدعو إلى اتختاذ تتدابير ستتتتتتتتتتتتتتعريتة    6الطلتب والعرض على منتجتات التب ، مثتل تلتش المنصتتتتتتتتتتتتتتوص عليمتا في المتاد   

  13  والماد    التب ؛  منتجات  وتوستيم   تغليف  بشتفن  تدابير على  تنص  التي 11و تريبية للحد من الطلب على التب ؛ والماد   
  الطلتتتب   من  الحتتتد  إلى  الراميتتتة  بتتتالتتتتدابير  يتعلق  فيمتتتا  14  والمتتتاد    ورعتتتايتتتته؛  لتتته  والترويا  التب   عن  بتتتا(علان  يتعلق  فيمتتتا
ر   16  عنه، والماد    وا(قلا   التب  على  بالاعتماد  يتعلق فيما بشتتتتتتتتتتتتفن التدابير المتعلقة بالمبيعات التي تستتتتتتتتتتتتتمدف القصتتتتتتتتتتتتَّ

  روالمبيعات بواسطة القصَّ 

 
 بينّات على التأثير

 

تشتتتير دراستتتات النمذجة إلى أن ارتفا  الحد الأدنى لأستتتعار الستتتجائر يمكن أن يقلص معدلات التدخين، لاستتتيما   -15
 المنخفض الذين يدخنون بين الأشخاص ذوؤ الدخل  

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

أن تحول دون قيام شركات التب  بخفض أسعار العلامات التجارية المنخف ة  لرسعار يمكن لسياسة الحد الأدنى  -16
الأقل ستعرا   التكلفة لتقويض الارتفاعات في ال تريبة على التب   وهذا من شتفنه أن ي تمن عدم استتبعاد العلامات التجارية  

التي غالبا  ما يشتتتتتريما الأشتتتتخاص ذوو الدخل المنخفض والفئات الستتتتكانية الفرعية التي تعاني من ال تتتتعف، مما يستتتتاعد  
 على الحد من انتشار تعاطي التب  بين هذ  الفئات 
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 اعتبارات التنفيذ
 

توخيا  للفعالية، ينبغي النار في تطبيق عقوبات صتتتتتارمة عن عدم الامتثال، والنار بعناية في تفثير الستتتتتياستتتتتات   -17
دخال تعديلات  في مجال الصتتتتتتتتتحة  المحتمل على أوجه عدم المستتتتتتتتتاوا    الآخذ  في الاتستتتتتتتتتا  في المجتمعات المحرومة، وا 

منتامة لمواكبة الت تتتتتخم الستتتتتنوؤ ونمو الدخل الحقيقي )ل تتتتتمان عدم انخفاض تفثير الستتتتتياستتتتتات بمرور الوقتن، وتنفيذ  
لعبوات وحار  الستتتياستتتات جنبا  إلى جنب م  تدابير مكافحة التب  الأخرى، بما فيما زياد  ال تتترائب والحد الأدنى لأحجام ا

أهميتة    لإقلا  عن التتدخين، وتاتل الزيتادات ال تتتتتتتتتتتتتتريبيتة هي أكثر التتدابيرلختدمتات المجتانيتة  الالعروض الترويجيتة وتقتديم  
 للاقتران م  سياسات الحد الأدنى لرسعار 

 
 الخلاصة

 

يمكن لستتتتتتياستتتتتتات الحد الأدنى لرستتتتتتعار أن تكمل الجمود المبذولة حاليا  لمكافحة التب  عن طريق جعل منتجات   -18
شترائمم بالأستعار  وتتوقف  التب  أكثر تكلفة، وبالتالي أقل جاذبية للمستتملكين، وبخاصتة بالنستبة للستكان الذين تتفثر قرارات  

فعالية ستياستات الحد الأدنى لرستعار على تصتميم المخططات والستياق القانوني داخل الولاية الق تائية  ويمكن للستلطات  
التنايمية تجنب المزالق عن طريق توخي العناية في صتتتياغة القوانين وتنفيذها  وستتتتكون الاستتتتراتيجية الشتتتاملة التي تولي  

ات ال تتتريبية المنتامة المعدلة وفقا  للت تتتخم ونمو الدخل الحقيقي، إلى جانب قوانين الحد الأدنى لرستتتعار  الأولوية للزياد
 أكثر فعالية في الحد من تعاطي التب    ،م  تدابير مكافحة التب  الأخرى  ،المطبقة على منتجات التب  وأجمزته

 
 فرض قيود على المبيعات استناداً إلى تاريخ الميلاد )"جيل متحرر من التبغ"( (4)

 
 وصف السياسة ومعلومات أساسية

 

تفرض هذ  الستتياستتة حارا  دائما  على بي  بعض منتجات التب  أو كلما لرشتتخاص المولودين في تاريخ محدد أو   -19
بعد ، بغض النار عن العمر  ومن شتتتتتتفن ذلش أن يؤدؤ إلى رف  ستتتتتتن الشتتتتتتراء القانونية كل عام، م  الستتتتتتماح بالمبيعات  

الحاليين إلى الأبد، مما يحد تدريجيا  من ا(قبال على التب  وتعاطيه  وقد أ قرت هذ  الستتتتياستتتتة  الشتتتترعيين  لجمي  المشتتتتترين  
ن كانت قد أ لغيت لاحقا  قبل تنفيذهان، وملديف ) تشتتتتتتتتتترين الثاني/    1من   ستتتتتتتتتتارية المفعول اعتبارا  تصتتتتتتتتتتب،  في نيوزيلندا )وا 

ت في المملكة  ن؛ واعت مدالأمريكية  ن وفي العديد من المدن في ولاية ماستتتتتتتتتتتتاتشتتتتتتتتتتتتوستتتتتتتتتتتتتس )الولايات المتحد  2025نوفمبر  
ن لم ت نفذ بعدن؛ وهي قيد النار في ولاية جنوب أستتتتتتتتتتراليا وعد  مقاطعات  لبريطانيا العامى وأيرلندا الشتتتتتتتتتمالية  المتحد    )وا 

كندية  وقد اقت رحت أشتتتتكال مختلفة من ستتتتياستتتتات فرض القيود على المبيعات استتتتتنادا  إلى تاريخ الميلاد في أماكن أخرى،  
 من بينما أستراليا وماليزيا والفلبين وتسمانيا وثلاث ولايات أمريكية 

 

)بن من اتفاقية المنامة ا(طارية، ولاستتيما فيما يتعلق  2-4ويتواءم هذا التدبير الاستتتشتترافي م  النموض بالماد    -20
مصتتتتتتتتتتتتتتحوبتا  بتثقيف  ، متا دام هتذا التتدبير  12بتالتتدابير الراميتة إلى من  بتدء تعتاطي منتجتات التب  في أؤ صتتتتتتتتتتتتتتور ؛ والمتاد   

، حيث ينصتتتتتتب تركيز  على من  الشتتتتتتباب من بدء تعاطي التب  مدى الحيا  بإقرار ستتتتتتياستتتتتتات  16جماهيرؤ فعال؛ والماد   
لدوا بعد التاريخ المختار فعلا  غير قانوني   تجعل بي  منتجات التب  لمن و 

 
 بينّات على التأثير

 

تشتتتير دراستتتات النمذجة إلى أن هذ  الستتتياستتتة يمكن أن تحد من التدخين، وأنما يمكن أن تؤدؤ إذا ط بقت بفعالية   -21
إلى انخفاض كبير في تعاطي التب   وخلصتتتتتتتتت النمذجة التي أجريت بتكليف من حكومة نيوزيلندا الستتتتتتتتابقة إلى أنه يمكن  

عاما   وتوق  تحليل   15لات التدخين إلى النصتتتتف في غ تتتتون  لمذ  الستتتتياستتتتة إذا ما ط بقت تطبيقا  جيدا ، أن تخفض معد
لاحق أن الجم  بين ستتتتياستتتتات تشتتتتمل ستتتتياستتتتة فرض القيود على المبيعات استتتتتنادا  إلى تاريخ الميلاد، من شتتتتفنه أن يحد  

يلاد، إذا ط بقت  بسترعة من انتشتار التدخين بين البالغين  غير أن ستياستة فرض القيود على المبيعات استتنادا  إلى تاريخ الم
لتقديرات دراستتتتتات النمذجة التي أجرتما   كستتتتتياستتتتتة قائمة بذاتما، ستتتتتتستتتتتتغرق عد  عقود للتفثير على صتتتتتحة الستتتتتكان  ووفقا  
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إلى    2023٪ في عام 13ن معدل انتشتتتتتتتتتار التدخين بموجب هذ  الستتتتتتتتتياستتتتتتتتتة ستتتتتتتتتينخفض من فإحكومة المملكة المتحد ،  
٪ في 12,7ومن عاما ،   30و 14بين الأشتتتتتتتتتتتتخاص الذين تتراوح أعمارهم بين   2050يقرب من الصتتتتتتتتتتتتفر بحلول عام   ما
 عاما  فما فوق   18بين أولئش الذين تتراوح أعمارهم بين   2056٪ في عام  1,5إلى   2023 عام 

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

هذ  الستتياستتة جذابة من الناحية الستتياستتية لأنما لا تدعو إلى إدخال تغييرات فورية على بيئة البي  بالتجزئة  وهي  -22
 مفادها أن التب  منتا بل  من ال رر مدى لا يسم، باستمرار المبيعات إلى أجل غير مسمى ترسخ الفكر  التي  

 
 اعتبارات التنفيذ

 

لابد من الرصتتتد وا(نفاذ الفعالين والمنمجيين، لاستتتيما م  تقدم المجموعات المت تتترر  في الستتتن  ويمكن التخفيف   -23
 من خطر تغيير المنتجات، لاسيما بين الشباب، ب مان إخ ا  مبيعات جمي  منتجات التب  والنيكوتين لمذ  السياسة 

 
 الخلاصة

 

نفاذها بنجاح، كتدبير   -24 يمكن لستتياستتة فرض القيود على المبيعات استتتنادا  إلى تاريخ الميلاد، إذا ما جرى تنفيذها وا 
مكمل للتدابير الأخرى بموجب اتفاقية المنامة ا(طارية، أن تحد بشتتتتد  من بدء تعاطي منتجات التب ، ويمكنما بالتالي أن  

عاما ن   30التب   وستتتيترتب عليما تفثير على الأمد البعيد )في خلال نحو    تستتتمم في نماية المطاف في الق تتتاء على وباء
خط ستتتتتير  على جمي  الستتتتتكان حيث إن ستتتتتن البي  القانونية ستتتتتترتف  كل عام  وقد يؤدؤ ذلش في نماية المطاف إلى قط  

لين الأصتتتتتتتغر ستتتتتتتنا   متعاطي التب ، حيث إن دوائر صتتتتتتتناعة التب  لن تكون قادر  بعدها على استتتتتتتتمداف المتعاطين المحتم
يحلوا محل" المدخنين الذين ف قدوا بستتتتتتتتتتتتتبب الموت والمرض  وم  ذلش،  كي ليصتتتتتتتتتتتتتبحوا مستتتتتتتتتتتتتتملكين لأعمالمم التجارية، "ل

 السياسة لا تفيد كبار السن المدخنين، لأنمم لا يخ عون لما  فإن

 
 رفع الحد الأدنى للسن القانونية لبيع منتجات التبغ (5)

 
 ومعلومات أساسيةوصف السياسة  

 

 يرف  هذا التدبير الحد الأدنى للسن القانونية لبي  منتجات التب  أو الحصول عليما  -25
 

من اتفتاقيتة المنامتة ا(طتاريتة التي تلزم الأطراف بحار بي  منتجتات التب  إلى   16ويتواءم هتذا التتدبير م  المتاد    -26
 يحددها القانون المحلي أو القانون الوطني أو سن الثامنة عشر  الأشخاص الذين تقل أعمارهم عن السن التي  

 
 بينّات على التأثير

 

عاما ، وحددته تستتتتتتتتتتعة أطراف   18طرفا  حدا  أدنى لستتتتتتتتتتن البي  القانونية يبل    141، حدد  2023اعتبارا  من عام  -27
  ورفعت الولايات  يالعالمالصعيد  عاما ، وهو أعلى مستوى على   24  عاما ، وحدد  طرف واحد فقط )سرؤ لانكان بتتت  21 بتتت 

الق تتتتتتتتتتتائية، وذلش في المقام الأول في الولايات المتحد  )ويشتتتتتتتتتتتمل ذلش الحكومة الاتحادية وفرادى الولاياتن، الحد الأدنى  
)التب  في الواحد    Tobacco 21عاما ، وشتاعت ا(شتار  إلى هذ  الستياستة باستم   21إلى   18للستن القانونية لبي  التب  من  

والعشتترينن  وتشتتير الدراستتات الوارد  من مختلف الولايات الأمريكية إلى أن رف  الحد الأدنى لستتن المبيعات القانونية يؤثر  
ن الحد من إتاحة منتجات التب  أو الق تتتتتتتاء على إتاحتما؛  1)  ي:تفثيرا  كبيرا  على الفئة العمرية المستتتتتتتتمدفة من خلال ما يل

ن الحد من قدر  الشتباب على الحصتول على التب   3)ن  متاجر التجزئة وغيرها من المنافذ من بي  التب  للشتباب؛ ون م2)و
  " التب  في الواحد  والعشتتترين"ة  ستتت من أقرانمم الأكبر ستتتنا  الذين هم قريبون منمم ستتتنا   وأدت البي نات القوية على فعالية ستتتيا

  2019في الحد من تعاطي التب  بين الشباب إلى اعتماد سياسة وطنية في الولايات المتحد  في عام  
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 الفوائد ومواطن القوة
 

تستتتمدف ستتياستتات الحد الأدنى لستتن البي  القانونية، مثل ستتياستتة التب  في الواحد  والعشتترين، فئة عمرية معينة    -28
منتجات التب  أو يق تتتتتي على وصتتتتتولما إليما   فرف  الحد الأدنى لستتتتتن البي  القانونية يحد من وصتتتتتول هذ  المجموعة إلى  

 وعلاو  على ذلش، فإنه يحار على منافذ البي  بالتجزئة بي  منتجات التب  للفئة العمرية المستمدفة 

 
 اعتبارات التنفيذ

 

تتوقف فعالية سياسات الحد الأدنى لسن البي  القانونية في الحد من تعاطي التب  إلى حد كبير على امتثال تجار   -29
ل الحكومات  وقد يال الشتتتتتتباب قادرين على الوصتتتتتتول إلى  بج التجزئة والمنافذ الأخرى، ف تتتتتتلا  عن ا(نفاذ المستتتتتتتمر من قِ 

منتجات التب  عن طريق مصتتادر بديلة، مثل شتتبكات التواصتتل الاجتماعي أو المنصتتات ا(لكترونية أو الولايات الق تتائية  
د  إلى أنه قد  المجاور  التي لا تفرض قيودا  عمرية مماثلة  وبا( تتتتتتتافة إلى ذلش، تشتتتتتتتير البي نات الوارد  من الولايات المتح

تكون هناش اختلافات في قدرات الدول على إنفاذ الحد الأدنى لستتتتتتتن البي  القانونية بستتتتتتتبب الموارد اللازمة للتنفيذ  كما أن  
 قيام سلطات الحكومات المحلية بتنفيذ لوائ، أكثر تفثيرا  لدوائر صناعة التب  قد تدعم هذ  السياسات استراتيجيا ، تحسبا   

 
 الخلاصة

 

يؤدؤ رف  الحد الأدنى لستتن البي  القانونية إلى الحد من إتاحة منتجات التب  للفئة العمرية المستتتمدفة أو الق تتاء   -30
  ية ن تقييمات الستتتياستتتات أن هذ  الستتتياستتتات تحد بفعالعلى هذ  ا(تاحة وحار بي  منتجات التب  لمذ  الفئة الستتتكانية  وتبي  

 من تعاطي التب  بين السكان المستمدفين 

 
 حظر بيع منتجات التبغ أو إلغاؤه تدريجياً  (6)

 
 وصف السياسة ومعلومات أساسية

 

تستتتتتتلزم هذ  الستتتتتياستتتتتة التخلص التدريجي من بي  بعض منتجات التب  أو كلما داخل الولاية الق تتتتتائية أو حار   -31
بيعما  وهناش بلدان عديد  تحار بي  بعض أنوا  منتجات التب   وقد حارت بعض البلدان البي  ثم ألغت ستتتتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتتتاتما  

 بي  جمي  منتجات التب    على مدينتان في كاليفورنيا )الولايات المتحد ن  وق ت  لاحقا    
 

ويمكن النار إلى هذا التدبير على أنه يستتتتند إلى التدابير التي جرى النار فيما بموجب المواد التالية من اتفاقية   -32
نة، ويكون من المتوق  بالتالي أن يحد من التدخين؛  المنتجات  ال، إذا كان التدبير يشتتتتتتتتتتتمل  8المنامة ا(طارية: الماد    مدخَّ

الجممور بفن بعض المنتجات  تتتتتتار  للغاية بحيث لا يمكن الاستتتتتتتمرار في بيعما كمواد استتتتتتتملاكية  تعلم  التي   12والماد   
، لأن حار هذا البي  من شتتتتتتتتتتفنه أي تتتتتتتتتتا  أن يزيل جمي  نقاط البي ، ف تتتتتتتتتتلا  عن جمي  إعلانات التب   13يومية؛ والماد   

التي تشتتتتتتتتتتتتتير إلى    17 ؛ والماد   غير المشتتتتتتتتتتتتترو  لمنتجات التبالتوريد  المتعلقة بالحد من  15والترويا له ورعايته؛ والماد   
 فرادى البائعين وكذلش عمال التب  ومزارعي التب  أثناء تركيزها على الترويا لأنشطة بديلة مجدية اقتصاديا  

 
 بينّات على التأثير

 

يمكن أن تترتب على الق تتتتتتتاء على بي  منتجات التب  آثار فورية تق  على فئات ستتتتتتتكانية محدد  لاتزال تتعاطي   -33
التب  أو تتعرض لأكبر مخاطر البدء في تعاطيه، وذلش عن طريق إزالة تطبي  عمليات بي  التب ، والق تاء على التعرض  

التذين يحتاولون ا(قلا  عن التتدخين عن طريق الحتد من إتتاحتة  لمنتجتات التب  وا(علان عنمتا والترويا لمتا، ودعم أولئتش  
المنتجات  وتبعا  للولاية الق تتتتتتتتتائية، والمنتجات الخا تتتتتتتتتعة لحار البي ، وا(لغاء التدريجي للحار، والو تتتتتتتتت  فيما يتعلق  

ور أو في غ تتون  بالشتتراء عبر الحدود والشتتراء غير المشتترو ، يمكن أن يحدث تفثير هذا التدبير الاستتتشتترافي إما على الف
 عد  سنوات 
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 الفوائد ومواطن القوة
 

ودائمة في توافر بي  المنتجات بالتجزئة وا(علان   ث إنماء عمليات بي  منتجات التب  تغييرات وا حة للعياني حدِ  -34
تاحتما  ويحد من عدد حلفاء دوائر الصتتتتتتتتتتتتتناعة، ويمثل إزالة التطبي  النمائية لمنتجات التب   كما أنه   عنما والتعرض لما وا 

يتعارض معما  وقد جرى توثيق دعم  ولا م  رستتتائل الصتتتحة العامة بشتتتفن ال تتترر الناجم عن منتجات التب ،   يتستتتق تماما  
هولندا  مملكة  جماهيرؤ كبير (نماء عمليات بي  منتجات التب  في بلدان عديد ، من بينما أستراليا وبوتان وألمانيا وأيرلندا و 

نكلترا )المملكة المتحد ن، لمختلف الفئات العمرية وبين مجموعات الأشتتخاص الذين  ونيوزيلندا   وباكستتتان وجممورية كوريا وا 
يدخنون والذين لا يدخنون  كما أن هذا الدعم ال ثابتا  أو ازداد بمرور الوقت حتى بين الأشتتتتتتتتتتتتخاص المدخنين في بعض  

 دم وجود حملات تروج لمذ  التدابير الحالات والبلدان المشمولة بالدراسة، على الرغم من ع

 
 اعتبارات التنفيذ

 

من المرج، أن تحقق عمليات التخلص التدريجي من البي  نجاحا  أكبر في الولايات الق ائية التي تطبق ما يلي:   -35
ستتتياستتتات قائمة قوية لمكافحة التب ؛ والالتزام الستتتياستتتي؛ ومعدل انتشتتتار منخفض بالفعل لتعاطي التب ؛ والقدر  على التنفيذ  

لبي  غير المشترو  لمنتجات التب ؛ والموارد اللازمة لدعم ا(قلا  عن تعاطي وا(نفاذ الفعالين؛ وانخفاض إمكانية عمليات ا
دراج الحار المفروض على تصتتتتتتتتتتتتتتني  ونقل وتوزي  المنتجات الخا تتتتتتتتتتتتتتعة لحار البي ؛ والنار في  بائعي  ابتعاد  التب ؛ وا 

قرار  التجزئة عن بي  التب ؛   ستتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتات للحد من البي  بالتجزئة  وهناش فجو  في البحوث بشتتتتتتتتتتفن نمذجة الوتير  المثلى  وا 
للتخلص التتتتدريجي من عمليتتتات البي  للحتتتد من تعطيتتتل البراما التي تتتتدعممتتتا ال تتتتتتتتتتتتتترائتتتب على التب  م  تعايم الآثتتتار  

 ا(يجابية  ويمكن أن يشمل ذلش تحديد  رائب أو مصادر دخل محتملة أخرى 

 
 الخلاصة

 

بتتتالقتتتدر  منمتتتا  إذا ن فتتتذ الحار المفروض على عمليتتتات بي  منتجتتتات التب / التخلص التتتتدريجي   -36 ذا جرى إنفتتتاذ   وا 
الكافي، فستتتتتتتتتيكون له تفثير كبير على توافر منتجات التب ، ويمكن توق  أن يترتب على ذلش تحستتتتتتتتتين صتتتتتتتتتحة الستتتتتتتتتكان   

إلى البي نات الشتتتتتتتتتاملة المتعلقة بالحد من تجار  التجزئة، فإن التخلص التدريجي من البي ، إذا جرى التخطيط له    واستتتتتتتتتتنادا  
نفتاذ ، فمن المتوق  أن يؤدؤ إلى الحتد من بتدء تعتاطي التب ، وزيتاد  نجتاح ا(قلا  عن   جيتدا  وو تتتتتتتتتتتتتت  مراحتل لته وتنفيتذ  وا 

زالة تطبي  تعاطي التب    تعاطي التب ، وا 

 

 الهيكل المؤسسي/ السوق )ب(
 

 الضوابط البيئية )"المنتِج يدفع الثمن"( (1)
 

 وصف السياسة ومعلومات أساسية
 

دار  ومعالجة الآثار البيئية   -37 يمكن لمبدأ "المنتِا يدف  الثمن" أن يحم ل مصتتتتنعي التب  المستتتتؤولية المالية عن من  وا 
النفايات الصتتتتادر  عن دور  حيا  إنتاج التب  واستتتتتملاكه، بما في ذلش  الستتتتلبية وما يتصتتتتل بما من آثار صتتتتحية ناجمة عن  

الزراعة والتصتتتتتني  والتوزي  ونفايات المنتجات بعد الاستتتتتتملاش  ويطبق هذا التدبير الاستتتتتتشتتتتترافي مبدأ "المنتا يدف  الثمن"  
ي النمتاية في تحقيق فوائتد  على وجه التحتديد على نفتايات منتجتات التب ، بمتدف معتالجتة أ تتتتتتتتتتتتتترارها البيئيتة، ممتا يستتتتتتتتتتتتتتمم ف

ا ستياستاتية لمعالجة هذا المبدأ، بمن بينما توستي  نطاق مستؤولية المنتجين، مما يلقي  م  صتحية طويلة الأجل  وهناش عد  ن  
بتنفيذ الحلول التي تخفف من وطف   فيما يتصتتتتتتل    بالمستتتتتتؤولية على المنتجين ليس فقط فيما يتصتتتتتتل بالتمويل، ولكن أي تتتتتتا  

 الأ رار البيئية الناجمة عن نفايات منتجات التب    
 

وقد ن فذت تشتتتريعات على مستتتتويات مختلفة عبر بلدان الاتحاد الأوروبي لمحاستتتبة مصتتتنعي التب  على الأ تتترار   -38
البيئية الناجمة عن نفايات منتجات التب ، حيث يفرض التوجيه المتعلق بالبلاستتتتتتتتتيش الذؤ يستتتتتتتتتخدم لمر  واحد  مستتتتتتتتؤولية  

 المرشحات البلاستيكية   موسعة من مسؤوليات المنتجين على منتجي منتجات التب  ذات
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من اتفتاقيتة المنامتة ا(طتاريتة التي تتدعو الأطراف إلى إيلاء الاهتمتام الواجتب    18هتذا التتدبير م  المتاد   يتواءم  و  -39
 لحماية البيئة وصحة ا(نسان في سياق البيئة، فيما يتعلق بزراعة التب  وتصنيعه داخل أرا ي كل منما 

 
 بينّات على التأثير

 

تستتتتتتتتلط البي نات المستتتتتتتتتمد  من قطاعات أخرى ال تتتتتتتتوء على إمكانية تطبيق مبدأ "المنتِا يدف  الثمن"، عن طريق   -40
ن  وتحد هذ  التدابير  هاذيتمويل السياسات وتنفسياسات موسعة تتعلق بمسؤولية المنتجين )تحميل المنتجين المسؤولية عن 

 وتحقق إيرادات يمكن استخدامما لمكافحة التب  أي ا  من النفايات الناجمة عن منتجات التب ،  

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

يتمت  هذا التدبير الاستتتتشتتترافي بالقدر  على الوصتتتول إلى غالبية الستتتكان  ويمكن لخفض التعرض للستتتموم البيئية   -41
صتتناعة التب  أن يحد من العبء  أن يستتمم في تحقيق فوائد صتتحية طويلة الأجل  ويمكن لنقل تكاليف التنايف إلى دوائر  

 الملقى على دافعي ال رائب 

 
 اعتبارات التنفيذ

 

قيام دوائر صتتتتتناعة التب  بنقل عملياتما التشتتتتتغيلية من المناطق الخا تتتتتعة لتنايم صتتتتتارم إلى مناطق ذات تدابير   -42
تنايمية أ تتتتتعف يمكنه أن يؤدؤ إلى تقويض الجمود التنايمية  ويمكن لدوائر صتتتتتناعة التب  أن تقوم بالتمويه الأخ تتتتتر  

إذا لم تخ ت  للرصتد واتخاذ إجراءات في هذا الشتفن  وفي    عن طريق اعتماد تدابير ستطحية واستتمرار الممارستات ال تار  
صتتتتورتما عن الطبيعة المميتة للمنتا الذؤ  للنفؤ ب تتتتوء التاريخ الطويل لدوائر صتتتتناعة التب  من الخدا  والجمود المبذولة  

ؤولية الاجتماعية  تنتجه وتبيعه، يمكنما استتتتتتتخدام براما مستتتتتتؤولية المنتجين كجزء من الأنشتتتتتتطة التي تصتتتتتتفما بفنما "المستتتتتت 
للشتتتتتتتتتتتركات"  ولذلش، اقت رح تنفيذ مبدأ "المنتِا يدف  الثمن" فقط ك تتتتتتتتتتتريبة على المنتجين، دون من، دوائر الصتتتتتتتتتتتناعة دور  

  3-5صاحب المصلحة في تنفيذ الحلول، وفقا  للماد   

 
 الخلاصة

 

يمكن لمذ  الستتتتياستتتتة أن تدعم الصتتتتحة العامة بتوليد إيرادات يمكن إعاد  استتتتتثمارها في براما الوقاية من تعاطي  -43
التب  والتثقيف وا(قلا  عن التدخين  ويمكن أن يحد هذا من البصتتتتتتتتتتتمة البيئية لدوائر صتتتتتتتتتتتناعة التب  ويعزز ا(نصتتتتتتتتتتتاف  

 والصحة 

 

 التبغإنهاء أي دعم حكومي لزراعة   (2)

 

 وصف السياسة ومعلومات أساسية
 

يمدف إنماء الدعم الحكومي لزراعة التب  إلى التخلص التدريجي من زراعة التب ، مما يجعل من الصتتتتتتتتعب على   -44
زراعة محاصتيل  لدوائر صتناعة التب  الحصتول على أوراق التب ، ويحقق حصتائل أف تل للمزارعين، حيث إن ذلش يحررهم  

 لأنشطتمم   اللازم  ، م  مواصلة تلقيمم الدعم  وأقل استغلالا  أكثر ربحية  
 

من اتفاقية المنامة ا(طارية التي تتطلب من الأطراف تعزيز بدائل    17ويدعم هذا التدبير الاستتتتتتتتتشتتتتتتتترافي الماد    -45
زراعة التب   التي تنص على حماية البيئة وصتتتتتتتتتحة الأشتتتتتتتتتخاص، فيما يخص   18مجدية اقتصتتتتتتتتتاديا لزراعة التب ؛ والماد   

 وصناعته 
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 بينّات على التأثير
 

أن زراعة التب  تفيد الاقتصتادات الوطنية  غير أن  مفاد   غالبا  ما يستتند الدعم الحكومي لزراعة التب  إلى تصتور   -46
التحليلات الاقتصادية تامر عموما  أن زراعة التب  لا توفر فوائد اقتصادية للبلدان أو المزارعين، وأن هذا الدعم الحكومي  

لى الأ تتتتترا ر الصتتتتتحية التي  لا يستتتتتمم إستتتتتماما  إيجابيا  في النمو الاقتصتتتتتادؤ  وبالنار إلى عدم تحقيق فوائد اقتصتتتتتادية، وا 
المنتجات التي ت صتتتتتتتتتتتتتن  من التب ، فإن الحد من هذا الدعم  الأ تتتتتتتتتتتتترار الناجمة عن تلحقما زراعة التب  بالمزارعين وكذلش  

ل خطو  ستتتتياستتتتية يجب و تتتتعما في الحستتتتبان  وفي الواق ، تشتتتتير البي نات  يشتتتتك  يمكن أن  الحكومي لزراعة التب  أو إنماء   
المتحتد  والاتحتاد الأوروبي إلى أن إنمتاء التدعم الحكومي قتد أدى إلى تراج  كبير في   الوارد  من ستتتتتتتتتتتتتترؤ لانكتا والولايتات

 زراعة التب  

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

يمكن أن يؤثر الدعم الحكومي لزراعة التب  تفثيرا  مباشتتتتتتتتتتترا  وفوريا  على مزارعي التب  الذين يتعر تتتتتتتتتتتون لمخاطر   -47
استتتغلالية  ومن الناحية النارية، إذا اعتمد عدد كاف من البلدان إنماء الدعم الحكومي  صتتحية ويخ تتعون لعقود وأستتعار 

لزراعة التب ، فقد يستتمم ذلش في الحد من المعروض وزياد  تكلفة أوراق التب ، شتتريطة أن يتوقف عدد كاف من المزارعين  
 عن زراعة التب  

 
 اعتبارات التنفيذ

 

ستتتتتتتتيتعين أن يكون هذا التدبير الاستتتتتتتتتشتتتتتتتترافي مصتتتتتتتتحوبا  بدعم لمزارعي التب  في زياد  وعيمم بالآثار الصتتتتتتتتحية   -48
والاقتصادية السلبية المترتبة على زراعة التب  وفي الاستعا ة عن زراعة التب  بفنشطة بديلة مجدية اقتصاديا   وقد تتمثل  

ما التعاقد  مى بالحلول البديلة عن الدعم الحكومي، م  مواصتتتتتتلة ن  استتتتتتتجابة دوائر صتتتتتتناعة التب  في محاولة تقديم ما يستتتتتت 
المزارعين  وتجنبا  لذلش، ينبغي للحكومات أن تنام ممارستتتتتتات دوائر الصتتتتتتناعة والتعاقد  تفقر  والتستتتتتتعير الاستتتتتتتغلالية التي  

 اديا  على أوراق التب  وتسعيرها، وينبغي أن تدعم الانتقال إلى الأنشطة البديلة المجدية اقتص

 
 الخلاصة

 

يؤدؤ اعتماد هذا التدبير الاستتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتترافي على نطاق واستتتتتتتتتتت  إلى الحد من المعروض من أوراق التب ،  يمكن أن   -49
لى الحد في النماية من تعاطي التب   مما  يؤدؤ إلى زياد  الأسعار وا 

 

 اتخاذ تدابير لخفض أرباح موردي التبغ وقوتهم التسعيرية (3)

 

 وصف السياسة ومعلومات أساسية
 

يتفلف هذا التدبير الاستتتتتتشتتتتترافي من مكونين: و تتتتت  ستتتتتقف )حد أقصتتتتتىن لستتتتتعر التب  بالجملة )ستتتتتعر الشتتتتتركة   -50
المصتنعةن الذؤ يمكن لدوائر صتناعة التب  تحصتيله، استتنادا  إلى تكاليف إنتاج المنتجا با( تافة إلى هامف رب، متوا ت   

جديد  من قبيل "الملوث يدف  الثمن"  تتتتتتتتتمانا  لبقاء    ومنام؛ وزياد  كبير  في ال تتتتتتتتترائب على التب  و/ أو تطبيق  تتتتتتتتتريبة
ذلش من استتتتخدام دوائر صتتتناعة التب  لاستتتتراتيجيات التستتتعير التفا تتتلي لتقويض  ويمكن أن يحد  أستتتعار التجزئة مرتفعة  

ستتتتتتياستتتتتتات ال تتتتتترائب على التب ، مما يؤدؤ إلى خفض أرباح الصتتتتتتناعة، وزياد  إيرادات ال تتتتتترائب الحكومية، وفي نماية  
 مطاف، الحد من استملاش التب    ال
 

من اتفتاقيتة المنامتة ا(طتاريتة التي تطتالتب الأطراف بتاعتمتاد أو ا(بقتاء على تتدابير    6المتاد     هتذ  الآليتةوتتدعم   -51
تشتتتمل تنفيذ الستتتياستتتات ال تتتريبية، وعند الاقت تتتاء، ستتتياستتتات الأستتتعار، فيما يتعلق بمنتجات التب  كوستتتيلة فعالة ومممة 

 للإسمام في الأغراض الصحية الرامية إلى الحد من استملاش التب  
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 بينّات على التأثير
 

له في أوصتتتتت عد  منامات في المملكة المتحد  بتحديد ستتتتقف لأستتتتعار الجملة واستتتتتراتيجية  تتتتريبية مصتتتتاحبة   -52
ولمذا التدبير ما يبرر  استتنادا   ستياستة  وم  ذلش، لم تقم أؤ ولاية ق تائية بتنفيذ هذا التدبير الاستتشترافي حتى الآن   صتور   

إلى قتدرتته على الحتد بفعتاليتة من القو  الاحتكتاريتة لتدوائر صتتتتتتتتتتتتتتنتاعتة التب  التي تحقق هوامف رب، عتاليتة جتدا ، وعلى دعم  
 الصحة العامة عن طريق الحد من أساليب البي  القائمة على الأسعار وزياد  عائدات ال رائب الحكومية 

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

من المرج، أن يؤدؤ تنفيذ هذا التدبير الاستتتتتشتتتترافي إلى تخفي تتتتات كبير  في حوافز أرباح دوائر صتتتتناعة التب ،   -53
والحد من أستاليب البي  القائمة على أستعار دوائر صتناعة التب  التي تقوض الستياستات ال تريبية، وتوليد عائدات  تريبية  

عامة وغيرها من الأهداف  ويمكن لمذا التدبير أن يرف  تكلفة  حكومية إ تافية  تخمة يمكن استتخدامما في دعم الصتحة ال
أرخص العلامات التجارية لمنتجات التب ، مما قد يحد من استتتتتتتتتتتتملاش التب  ويزيد من ا(قلا  عن التدخين، لاستتتتتتتتتتتيما بين  

 الفئات ذات الدخل المنخفض الأكثر تفثرا  بالأسعار 

 
 اعتبارات التنفيذ

 

على    ستتيتطلب التنفيذ الفعال لمذا التدبير الاستتتشتترافي وجود هيئة تنايمية تحدد ستتقف الأستتعار وتعدله دوريا  بناء   -54
تكاليف ا(نتاج، وتكون مصتممة خصتيصتا  وفقا  لستياق فرادى الولايات الق تائية واحتياجاتما الفريد   ومن ال ترورؤ توفير  

من اتفتاقيتة    3-5للمتاد     ال تتتتتتتتتتتتتتمتانتات اللازمتة لحمتايتة هتذ  الميئتة التنايميتة من أؤ تتفثير من دوائر صتتتتتتتتتتتتتتنتاعتة التب ، وفقتا  
المنامة ا(طارية  وينبغي أي تتا  لمقررؤ الستتياستتات النار فيما إذا كان ينبغي تطبيق هذا التدبير الاستتتشتترافي على جمي   

التدبير الاستتتتتشتتتترافي  وينبغي النار    منتجات التب ، تجنبا  لانتقال دوائر صتتتتناعة التب  إلى منتجات أخرى تق  خارج نطاق
في استتتثمار عائدات  تتريبية إ تتافية لتمويل دعم ا(قلا  عن التدخين للفئات المحرومة لمن  ال تتغوط المالية على غير  

 القادرين أو غير الراغبين في ا(قلا  عن التدخين 

 
 الخلاصة

 

قدر  دوائر الصتتتناعة بشتتتد   يمدف هذا التدبير الاستتتتشتتترافي إلى التحكم في أستتتعار منتجات التب  من أجل خفض   -55
على تقستتتتتتتتتتتتتتيم الأستتتتتتتتتتتتتتواق والتلاعتب بتالأستتتتتتتتتتتتتتعتار )مثتل طرح علامتات تجتاريتة رخيصتتتتتتتتتتتتتتتة "للمبتتدئين" أو علامتات تجتاريتة  

"متميز "ن  ويمكن أن يجعل هذا التدبير ال تتتتتترائب الحالية على التب  أكثر فعالية وبالتالي يقلل من استتتتتتتملاش التب ،   فاخر  
في حين أن الزياد  ال تتريبية المصتتاحبة/  تتريبة الملوث يدف  الثمن للتعويض عن الانخفاض في أستتعار الجملة قد تمن   

كن إعاد  استتتثمار إيرادات الحكومة في جمود مكافحة التب  والصتتحة  التخفي تتات غير المقصتتود  في أستتعار التجزئة  ويم
 العامة وغيرها من المبادرات 

 

 صناعة التبغإنهاء البيع التجاري لمنتجات دوائر   (4)
 

 وصف السياسة ومعلومات أساسية
 

لى حد ما،   -56 يلغي هذا التدبير الاستتشترافي ما وصتف بفنه "الحوافز المعكوستة" التي يعمل مصتنعو منتجات التب ، وا 
تجتتار التجزئتتة/ الموزعون حتتاليتتا  في إطتتارهتتا بحيتتث كلمتتا ارتف  عتتدد المنتجتتات التي يبيعونمتتا، ارتف  الرب، التتذؤ يحققونتته   

اطي التب ، وبالتالي زياد  الأ تتتتترار الصتتتتتحية  ويتطلب هذا النموذج أن  وتؤدؤ هذ  الارتفاعات في المبيعات إلى زياد  تع
تشتترف  و تتولى توريد منتجات صتتناعة التب  مؤستتستتات غير ربحية تعمل بموجب ولاية صتتارمة من ولايات الصتتحة العامة، 

عة التب ، وحستب  عليما ستلطة غير ربحية  ويمكن لمذا التدبير الاستتشترافي أن يخفض الأرباح التي يمكن أن تحققما صتنا
  هذ  الستتتياستتتة بالقدر  على الحد بستتترعة من أ تتترار  ت  وتتمالحالة، تجار التجزئة والموزعون، وأن يزيل هذ  الأرباح لاحقا  

 التب  بين السكان 
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من اتفتاقيتة المنامتة ا(طتاريتة، ومن     6تتدابير الستتتتتتتتتتتتتتعريتة وال تتتتتتتتتتتتتتريبيتة بموجتب المتاد   الويكمتل هتذا النموذج تنفيتذ   -57
، حيث إنه يتولى زمام ستلستلة التوريد، فيستم، بذلش  15صتناعة التب  بموجب الماد   دوائر  الاتجار غير المشترو  بمنتجات  

بمزيد من الرقابة وحفا الستجلات، والق تاء على الستبل المحتملة لتوريد منتجات صتناعة التب  غير المشتروعة عن طريق  
المتعلقتين بتنايم   10و 9ادتين  تجار التجزئة  وستتتكون للستتلطة غير الربحية القدر  على ممارستتة  تتوابط تتماشتتى م  الم

نتجات التب   وأخيرا ،  تغليف وتوستتتيم مبفيما يتعلق   11والماد     ،محتويات منتجات التب  وتنايم الكشتتتف عن منتجات التب 
عن طريق حار ا(علان عن التب  والترويا له من خلال تغليف   13يمكن لمذا النموذج أن ييستتتتتتتتتتتتر التنفيذ الفعال للماد   

 المنتجات وفي منافذ البي  بالتجزئة 

 
 بينّات على التأثير

 
المنتجات من خلال مؤستتتتتستتتتتات غير  وتوريد  المبيعات التجارية  حار  فيه جرى  لم تنفذ أؤ ولاية ق تتتتتائية نموذجا    -58

المملوكة للحكومة الفوائد التي تحصتل عليما  الصتحة العامة  وتوثق تقييمات احتكارات الكحول   ربحية ذات ولاية في مجال
في مجال الصحة العامة الحكومات  التي تتولى زمام توريد منتا خطير، حتى عندما لا يكون أؤ منما يعمل بموجب ولاية  
في مجال الصتتتحة العامة بصتتتفة الأولوية  ومن المرج، أن يؤدؤ تنفيذ النموذج المقترح في إطار ولاية صتتتارمة في مجال  

 حة العامة إلى تحسينات كبير  في مجال الصحة العامة الص

 
 الفوائد ومواطن القوة

 
تكمن قو  هذا التدبير الاستتشترافي في أنه يفكش ستلستلة التوريد الحالية لمنتجات التب  التي يرتكز عليما العديد من  -59

متتذا النموذج أن  ويمكن لالحواجز والتتتفخيرات التي يمكن أن تواجممتتا الأطراف عنتتد تنفيتتذ مواد اتفتتاقيتتة المنامتتة ا(طتتاريتتة   
دمانمم لما  والفوائد التي   يق تتتتتتي على قدر  دوائر صتتتتتتناعة التب  على تجنيد متعاطين جدد لمنتجات التب  الخاصتتتتتتة بمم وا 
تعود على أولئش الذين أدمنوا بالفعل منتجات دوائر صتتتتتتتتتتتتناعة التب  كبير : لن ي تتتتتتتتتتتتطر الأفراد بعد ذلش إلى التغلب على  

حاليا  في كل مكان عند محاولتمم  التجارية لمنتجات دوائر صتتتتتتتتتناعة التب     ل كاهلمم ا(تاحة  ا(غراءات والمحفزات التي تثق
 كسر اعتمادهم على التب  

 
 اعتبارات التنفيذ

 
عداد النموذج وتنفيذ  على أيدؤ الخبراء -60 وم  توخي العناية، يمكن التغلب على    ،با(راد  الستتتتياستتتتية الصتتتتحيحة، وا 

أؤ عوائق تعترض التنفيذ  ومن بين الاعتبارات الرئيستتتتتتتتتية أن تنفيذ هذا النموذج، إذا ط بق على منتجات التب  فقط، يمكن  
أن يؤدؤ إلى تحول مستتتتتتخدمي التب  إلى منتجات النيكوتين مثل نام إيصتتتتتال مواد النيكوتين إلكترونيا  وأكياس النيكوتين   

هذا يعني أن إدمانمم للنيكوتين سيستمر، وستواصل دوائر صناعة التب  الترب، من هذا ا(دمان، بينما يواجه المستخدمون  و 
 العواقب الصحية والاجتماعية والاقتصادية المترتبة على استمرار إدمانمم 

 
 الخلاصة

 
سلسلة متصلة يكون العديد من البلدان قد فر ت  يمكن مشاهد  اعتماد هذا التدبير الاستشرافي المقترح في نماية  -61

من قجبتل في إطارها قيودا  على توريد منتجتات التب ، وتكون المستتتتتتتتتتتتتتوح قد أامرت أن هنتاش دعمتا  شتتتتتتتتتتتتتتعبيتا  قويا  لحار بي   
   منتجات التب   ويستتتتتتتاعد هذا النموذج على التغلب على الحواجز التي تحول دون تنفيذ اتفاقية المنامة ا(طارية، ويستتتتتتتر 

 الق اء على تدخل دوائر صناعة التب  وتعاطي منتجات دوائر صناعة التب  

 
 فرض حصب على تصنيع التبغ ووارداته، يليها تخفيض منتظم )"التقليب التدريجي"( (5)

 
 وصف السياسة ومعلومات أساسية

 
تنطوؤ هذ  الستتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتة على تدخل الحكومة للحد من كمية منتجات التب  التي ت طرح للبي  بانتاام في الستتتتتتتتتتوق   -62

)"التقليص التدريجي"ن، مما يؤدؤ إلى تقلص العرض وارتفا  الأستتتتتعار، وهو ما قد يرف  الطلب على خدمات ا(قلا  عن  
 تعاطي التب  ويحد من استملاش التب    
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من اتفاقية   15ويتواءم المدف المتمثل في الحد من توريد التب  عن طريق هذا التدبير الاستتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتترافي م  الماد    -63
المنامة ا(طارية ويستتتتتتتتتتتند إليما، فمذ  الماد  تقت تتتتتتتتتتي من الأطراف تنفيذ تدابير تمدف إلى الق تتتتتتتتتتاء على الاتجار غير  

ولاية  أؤ    منتجات التب  لرشتتتتخاص دون الستتتتن المحدد  في التي تق تتتتي بحار بي 16المشتتتترو  بمنتجات التب ؛ والماد   
التي تعزز البدائل المجدية اقتصتتتتتتتتتاديا  لعمال التب  ومزارعي التب ، وحستتتتتتتتتب الحالة، للبائعين   17ق تتتتتتتتتائية معينة؛ والماد   

استتتتتتملاش التب  عن  المتمثلة في الحد من  6الأفراد؛ في حين أن زياد  الأستتتتتعار الناتجة عن ذلش تتواءم م  أهداف الماد   
 طريق تطبيق التدابير السعرية وال ريبية 

 
 بينّات على التأثير

 

لا توجد بي نات حقيقية على تفثير حصتتتتتص التقليص التدريجي لمنتجات التب   وقد خلصتتتتتت استتتتتتعرا تتتتتات النا م   -64
الممتاثلتة لتحتديتد ستتتتتتتتتتتتتتقف انبعتاثتات الكربون والاتجتار فيمتا إلى أنمتا فعتالتة في الحتد من انبعتاثتات الكربون وفعتالتة من حيتث  

 التكلفة 

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

إذا ن فذت هذ  الستتياستتة بالقدر الكافي من التخفي تتات في الحصتتص خلال فتر  زمنية معقولة، فستتتصتتب، منتجات   -65
لى تحقيق أقتل   عتدد على  التب  غير ميستتتتتتتتتتتتتتور  التكلفتة، ممتا ستتتتتتتتتتتتتتيؤدؤ إلى إقلا  عتدد كبير من النتاس عن تعتاطي التب  وا 

أولئش الذين يبدئون تعاطي التب   وقد يؤدؤ ذلش إلى تعطيل ستتتتتتتتتتتلستتتتتتتتتتتلة توريد التب ، مما قد يجعل تصتتتتتتتتتتتني    نا(طلاق م
 منتجات التب  وتوزيعما بمدف الرب، أمرا  غير محتمل 

 
 اعتبارات التنفيذ

 

يتطلب تنفيذ الحصتص/ التقليص التدريجي بيانات عن مبيعات التب   ومن المحتمل ألا تتمكن الولايات الق تائية   -66
عن المبيعات من اعتماد هذ  الستتتتياستتتتة  وبالمثل، عندما تكون أجزاء  صتتتتحيحة  التي ليستتتتت لديما القدر  على جم  بيانات  

كبير  من ستتوق التب  متمثلة في منتجات محلية الصتتن  أو صتتغير  الحجم )مثل ستتجائر البيدؤن، ستتيكون من الصتتعب تتب   
للتخفيف من المعروض من منتجات التب   ومن الممكن أن تقوم دوائر صتتتتتتتتناعة التب  في مراحل معينة بتعديل الأستتتتتتتتعار  

 أثر انخفاض العرض على المشتريات  ولمن  مثل هذا التلاعب، قد يكون من ال رورؤ تنايم الحد الأدنى لرسعار 

 
 الخلاصة

 

يمكن أن يكون المتدف من فرض حصتتتتتتتتتتتتتتص التقليص التتدريجي بغرض الحتد من كميتة منتجتات التب  التي ت طرح   -67
التب   ويمكن النار في هذا التدبير الاستتشترافي في  توء نجاح ن ام الحصتص  توريد  في الستوق بانتاام هو تعطيل ستوق  

في مجالات أخرى  ويمكن لمذا التدبير الاستتتتشتتترافي أن يحدث تفثيرا  كبيرا  على وباء التب ، وأن يحصتتتل على دعم شتتتعبي  
 قوؤ 

 
 المنتَج )ج(

 
 تحديد مستويات منخفضة/ منخفضة جداً من محتوى النيكوتين في منتجات التبغ القابلة للاحتراق (1)

 
 وصف السياسة ومعلومات أساسية

 

النيكوتين هو المستتؤول عن القدر  العالية على التستتبب في إدمان منتجات التب   ويمكن لمذا التدبير الاستتتشتترافي   -68
أن يخفض النيكوتين في الستتتتتتتتجائر والمنتجات الأخرى إلى مستتتتتتتتتويات  تتتتتتتتئيلة أو غير مستتتتتتتتببة للإدمان، أؤ إلى محتوى  

أن ي تتتت  إرشتتتتادات لتنايم النيكوتين، ويجعل منتجات التب     منخفض جدا  من النيكوتين  ويمكن لمذا التدبير الاستتتتتشتتتترافي
 أقل جاذبية، وأقل إدمانا ، وأقل سمية، وأقل  ررا ، مما يوفر الحماية لجمي  الفئات السكانية   
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من   14ل تشتتتتتتتتجي  ا(قلا  عن تعاطي التب  والعلاج الملائم للاعتماد على التب  التزاما  مذكورا  في الماد   ويشتتتتتتتتك   -69
 اتفاقية المنامة ا(طارية ومبادئما التوجيمية للتنفيذ 

 

دمان النيكوتين والتعرض لدخان التب  والحد من  -70 ويتواءم هذا ا(طار م  المدف المتمثل في من  استتتتملاش التب  وا 
؛ والتدابير التي تنام محتويات منتجات التب  وانبعاثاتما وستتتتتتتتتتتتتتمات تصتتتتتتتتتتتتتتميمما والكشتتتتتتتتتتتتتتف عن  2-5ذلش بموجب الماد   

للبلدان في إطار المذكر  الاستشارية الصادر  عن فريق المنامة  الموجمة  رشادات  ا(؛ و 10و 9محتوياتما بموجب المادتين  
بشتتتتتتتتتتتتفن الاستتتتتتتتتتتتتراتيجية العالمية للحد من النيكوتين؛ والاعتراف بفن تعديل منتجات التب    2015المعني بتنايم التب  لعام  

اف بموجتتب  ل استتتتتتتتتتتتتتتراتيجيتتة للوقتتايتتة من إدمتتان النيكوتين وتشتتتتتتتتتتتتتتجي  ا(قلا  عن تعتتاطي التب  عن طريق الأطر يشتتتتتتتتتتتتتتكتت  
استنادا  إلى مشاور     2018؛ والوثيقة التكميلية للدور  الثامنة لمؤتمر الأطراف المعقود  في عام FCTC/COP7(14) القرار

 المنامة العالمية بشفن تدابير التسبب في إدمان التب  

 
 بينّات على التأثير

 

يستبق أن نفذ أؤ بلد هذا التدبير الاستتشترافي  وقد ق بل تشتري  يطالب بمذا التدبير الاستتشترافي في نيوزيلندا في لم   -71
كقاعد    2025قبل تنفيذ ؛ وصتتتتتدر تشتتتتتري  أي تتتتتا  في الولايات المتحد  في عام   2024، ولكنه أ لغي في عام  2022عام  

ة  وفي حين أن هذا التدبير الاستتتتشتتترافي ينطبق من حيث المبدأ  مقترحة، وهو يخ تتت  حاليا  لعملية و تتت  القواعد المطلوب
على جمي  منتجات التب ، فقد ركزت جمي  البي نات المتاحة حتى الآن على الستتتتتتتتتتجائر  وخلصتتتتتتتتتتت التجارب المن تتتتتتتتتتبطة  

النيكوتين تحد  أن الستتتتتجائر التي تت تتتتتمن محتوى منخف تتتتتا  جدا  من إلى  جريت في البلدان المرتفعة الدخل  المعشتتتتتا  التي أ  
بشتتتد  من استتتتملاش الستتتجائر، م  عدم وجود بي نات على زياد  مستتتتمر  في التدخين التعوي تتتي  وخلصتتتت بعض التجارب  

جريت في البلدان المرتفعة الدخل إلى  أي تتتتا  إلى حدوث زيادات في ا(قلا  عن التدخين  وتشتتتتير دراستتتتات النمذجة التي أ  
أن هذ  الستتتتياستتتتة يمكنما الحد من انتشتتتتار تدخين الستتتتجائر عن طريق الحد من بدء التدخين وزياد  ا(قلا  عن التدخين،  
م  احتمال حدوث انخفا تتتتات كبير  في الوفيات المرتبطة بالتدخين بمرور الوقت  وهناش دعم شتتتتعبي يتراوح بين المعتدل  

 خنين القوؤ للسجائر التي تت من محتوى منخف ا  جدا  من النيكوتين حتى بين الأشخاص المدو 

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

نارا  لأن النيكوتين ماد  مستببة بقو  للإدمان، فيمكن أن يؤدؤ وجود ستياستة تنايمية تحد من مستتويات النيكوتين   -72
في منتجات التب  إلى فوائد كبير  في مجال الصحة العامة بف ل الحد من بدء التدخين الذؤ من شفنه أن يحد من الطلب  

ذا ن فذ هذا التدبير الاستتتتتتتتتتشتتتتتتتتترافي على جمي  منتجات التب  )با( تتتتتتتتتافة إلى  على   التب  ويزيد من ا(قلا  عن التدخين  وا 
 و عه في الحسبان لمنتجات النيكوتينن، فإنه سيزيد من فوائد الصحة العامة 

 
 اعتبارات التنفيذ

 

التقنية ولكنه يتوقف على القدر  التنايمية للبلدان،  تشتتتتتتير البحوث إلى أن تنفيذ هذ  الستتتتتتياستتتتتتة ممكن من الناحية   -73
في ذلش القدر  على اختبار المنتجات؛ غير أن من المرج، أن تؤدؤ زياد  التخفي تتتتتتتتتات في النيكوتين إلى زياد  تفثير   بما

د الستتتتوق واختبار المنتجات، ف تتتتلا  عن آليات إنفاذ   هذا التدبير الاستتتتتشتتتترافي  وستتتتيتطلب هذا التدبير الاستتتتتشتتتترافي ترصتتتت 
صتد المعزز  توفير المعلومات اللازمة إما للرد على أؤ ادعاءات وحجا  تدعمما عقوبات مناستبة  وستتتولى أي تا  نا م التر 

تقدمما دوائر الصتتتتتتناعية أو للتصتتتتتتدؤ لما  وينبغي النار في تنفيذ التدابير التي تحول دون الاستتتتتتتعا تتتتتتة عن المنتجات،  
منتجات  أما حملات التثقيف العام وملصتتتتقات التحذير التي تؤكد أن منتجات التب   ويشتتتتمل ذلش التنايم الشتتتتامل لجمي  ال

التي تت تتتتتتتتمن محتوى منخف تتتتتتتتا  جدا  من النيكوتين تستتتتتتتتبب قدرا  أقل من ا(دمان، ولكنما تال  تتتتتتتتار ، فيمكنما أن تزويد  
تين في ستتتياق المكافحة الشتتتاملة  الستتتكان بالمعلومات ومعالجة التصتتتورات الخاطئة  وينبغي تنفيذ ستتتياستتتات الحد من النيكو 

للتب   ويمكن للتعتتاون التتدولي، بمتتا فيتته تقتتاستتتتتتتتتتتتتتم موارد المختبرات والخبرات التقنيتتة، أن يزيتتد من دعم البلتتدان ذات القتتدر   
المحدود  على الاختبار  وينبغي أن يق  عبء ا(ثبات على مصتتتتنعي المنتجات ذات الصتتتتلة، وينبغي أن يتحمل الصتتتتان   

 ا التدبير السياسي تكلفة تنفيذ هذ



FCTC/COP/11/5  2الملحق Annex 2 25 

 
 

 الخلاصة
 

يمكن من النتاحيتة التقنيتة إجراء خفض كبير في مستتتتتتتتتتتتتتتويات النيكوتين المجود  في منتجتات التب ، ولاستتتتتتتتتتتتتتيمتا في  -74
الستتتتتتتتتجائر، ويمكن أن يؤدؤ ذلش إلى فوائد كبير  في مجال الصتتتتتتتتتحة العامة في الحد من بدء التدخين وربما زياد  ا(قلا   

 المدخنين عن التدخين بين  
 

 حظر جميع العوامل المنكّهة والمواد المضافة الأخرى إلى منتجات التبغ (2)

 
 وصف السياسة ومعلومات أساسية

 

تدعو هذ  الستتتتتتتياستتتتتتتة إلى فرض حار على جمي  المواد الم تتتتتتتافة والعوامل المنك مة في منتجات التب ، بما فيما   -75
بدء تعاطي التب  واستتمرار تعاطيه،  تشتجي   الملحقات المنك مة التي يمكن استتخدامما لزياد  استتستاغتما وجاذبيتما، وبالتالي  

لاسيما بين الشباب  وليست للمواد الم افة آثار مفيد  على الصحة  وعلاو  على ذلش، قد تكون المواد الم افة سامة أو  
 الانحلال الحرارؤ   بسبب  مواد سامة إنتاج  قد تؤدؤ إلى  

 

دمان النيكوتين والتعرض لدخان    التدبير الاستتتتتتتتشتتتتتتترافيويتواءم هذا   -76 م  المدف المتمثل في من  استتتتتتتتملاش التب  وا 
من اتفاقية   10و  9  كما أنه يتستتتق م  المبادا التوجيمية الجزئية لتنفيذ المادتين  2-5التب  والحد من ذلش بموجب الماد   

كجزء من التنايم الفعتتال لمنتجتتات  المنامتتة ا(طتتاريتتة التي تقترح على الأطراف تتتدابير للحتتد من جتتاذبيتتة منتجتتات التب   
التب ، حيث إن ذلش يمكن أن يستتتتتتمم في الحد من الأمراض والوفيات المبكر  التي تعزى إلى التب   وفيما يتعلق بالجاذبية،  
ت قدم ا(رشتتتتتادات على النحو التالي: "عاد  ما تصتتتتتن  منتجات التب  لتكون جذابة من أجل التشتتتتتجي  على استتتتتتخدامما  ولا  

ت تتتتتتتفي جاذبية على    المنك مة،عوامل  المثل   مكونات،مناور الصتتتتتتتحة العامة أؤ مبرر للستتتتتتتماح باستتتتتتتتعمال أؤ   يوجد من
منتجات التب  " وعلاو  على ذلش، يعتمد هذا التدبير الاستتتشتترافي على ستتلستتلة التقارير التقنية التي أصتتدرها فريق الدراستتة  
المعني بتنايم منتجات التب  التاب  لمنامة الصتتتتتتتتتتتتحة العالمية، والتي أوصتتتتتتتتتتتتت بحار المنك مات أو تنايمما وتقييد المواد  

  2015الم افة الأخرى منذ عام  

 
 بينّات على التأثير

 

يفرض عدد متزايد من البلدان حارا  على المكونات التي يمكن استتتتخدامما لزياد  جاذبية التب  أو (خفاء شتتتراستتتة   -77
دخان التب  )مثل العوامل المنك مةن في عد  أنوا  من منتجات التب ، ولاستتيما في الستتجائر، ويوستت  عدد متزايد من البلدان  

ن  وتشتتتير الدراستتتات إلى أن حار منك مات الستتتجائر  القيود المفرو تتتة على المنك مات لتشتتتمل منتجات التب  المستتتخ  نطاق  
فعال في الحد من تعاطي التب  بين البالغين والشباب، وتشير بعض الدراسات، على عكس ما تدعيه دوائر الصناعة، إلى  

قد حار عدد قليل  عدم حدوث زياد  في تعاطي الستتتجائر غير المشتتتروعة أو شتتترائما بعد حار الستتتجائر بنكمة المنثول  و 
 من البلدان والولايات الق ائية استخدام مواد م افة أخرى غير منكمة مثل عوامل التبريد في منتجات التب  

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

ستتتتتتتتتتتتتتيؤدؤ حار العوامتل المنك متة في منتجتات التب  إلى ارتفتا  معتدلات ا(قلا  عن التتدخين وانخفتاض معتدلات   -78
توق  تحقيق حصائل مماثلة من حار المواد الأخرى الم افة إلى التب   وتشير البحوث الحالية إلى أن  ، م  التعاطي  بدء

)جمي  الستكانن  النطاق    يتستم باتستا   حار العوامل المنك مة في منتجات التب  ستيكون له تفثير كبير على مستتوى الستكان
القو  )تفثيرات كبير  على الحد من بدء التدخين ودعم ا(قلا  عنهن  ومن المتوق  أن تكون لحار المواد الم تتتتتتافة  شتتتتتتد   و 

إلى التب  آثتتار إيجتتابيتتة ممتتاثلتتة  وهنتتاش أستتتتتتتتتتتتتتتاس مفتتاهيمي قوؤ يتتدعم فكر  أن الحار الكتتامتتل للعوامتتل المنك متتة في جمي   
ستتتتتر  العامة المنشتتتتتود ، ويمن  التفاف دوائر صتتتتتناعة التب ، وييمنتجات التب  وملحقاته يمكن أن يحستتتتتن حصتتتتتائل الصتتتتتحة  

الامتثال وا(نفاذ  ويمكن لمذا التشتتري  الاستتتشتترافي أن يحد أي تتا  من الحاجة إلى تنقي، القوانين استتتجابة لتطورات الستتوق  
 واستراتيجيات الصناعة لتقويض التنايم 
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 اعتبارات التنفيذ
 

تؤدؤ الالتزامات بتقديم معلومات عن المكونات إلى الجمات التنايمية، واستتتتتتخدام الأستتتتتاليب المختبرية    يمكن أن -79
غير المستتمدفة (جراء فحص واست  النطاق لتركيب المنتجات، إلى المستاعد  على  تمان الامتثال  ويمكن أن يؤدؤ بناء  

متات التي يمكن استتتتتتتتتتتتتتتختداممتا في منتجتات التب  إلى دعم التنفيتذ  قتدرات مختبريتة عتالميتة أو مركزيتة وحار ملحقتات المنك  
الناج، للستتتتتياستتتتتات  ونارا  لأنه يمكن إنتاج منتجات التب  باستتتتتتخدام عدد قليل جدا  من المواد الم تتتتتافة أو بدون أؤ مواد  

اد الحافاة  ولذلش،  م تتتتتتتتتتافة، فمن المقترح حار جمي  المواد الم تتتتتتتتتتافة، م  استتتتتتتتتتتثناءات قليلة، إذا لزم الأمر، مثل المو 
قائمة ستلبية  إعداد  فتوفير قائمة محدود  وشتاملة بالمواد الم تافة المستموح بما تتفلف من هذ  الاستتثناءات القليلة، بدلا  من 

بالمواد الم تتتتتتتتتافة المحاور ، يمكن أن يجعل التنفيذ بستتتتتتتتتيطا  ومعززا   ويمكن لرطراف أي تتتتتتتتتا  أن تنار في إعداد مبادا  
ن يتعين أن تكون التشتتتتتتتريعات شتتتتتتتاملة  1)  ي:توجيمية لتنايم العوامل المنك مة وغيرها من المواد الم تتتتتتتافة على النحو التال

ن يتعين أن تكون التشتتتتتتتتتتتتتريعات مرنة بالقدر الكافي للتكيف م  التطورات وستتتتتتتتتتتتتمولة  2)للحد من احتمالات حدوث ثغرات؛  
ن ينبغي تطبيق التشتتتتتتتتتريعات، قدر المستتتتتتتتتتطا ، على جمي  منتجات التب  )والنيكوتين والمنتجات ذات  3)إجراء التغييرات؛  

 الصلةن، تجنبا  لانتقال المستملش إلى منتجات أخرى، وبالتالي تقويض تفثير السياسة 

 
 الخلاصة

 

يمكن لفرض حار شتتتتتتتتتتتتتامل على العوامل المنك مة والمواد الم تتتتتتتتتتتتتافة الأخرى إلى جمي  منتجات التب ، بما فيما   -80
بتالتتالي الطلتب على التب   يقلص  الملحقتات المنك متة، أن يحتد من بتدء تعتاطي التب  ويشتتتتتتتتتتتتتتج  على ا(قلا  عن التب ، وأن  

 وانتشار تعاطيه 

 
 العلامات التجارية والحد من البدائلفرض تجميد لتوريد التبغ على   (3)

 
 وصف السياسة ومعلومات أساسية

 

تمدف هذ  الستياستة إلى تجميد كمية منتجات التب  المتوفر  في الستوق والحد من تنو  المنتجات عن طريق حار   -81
دخول المنتجات الجديد ، أو فرض وقف اختيارؤ عليما على الأقل )مما لا يستتتتم، إلا ببي  المنتجات الموجود  بالفعل في 

بدائل العلامات التجارية الحالية )التي لا تستتتم، إلا بطرح واحد  الستتتوقن  وعند دما هذا النما م  القيود المفرو تتتة على  
حار دخول منتجتتات التب   ويمكن للكتتل علامتتة تجتتاريتتةن، فتتإن هتتذا النما ستتتتتتتتتتتتتتيحتتد من عتتدد المنتجتتات المتتتاحتتة وتنوعمتتا   

جات في مجال  الجديد  إلى الستتتتتتتتوق أن يمن، البلدان الوقت لو تتتتتتتت  أطر تنايمية بعد تقييم الآثار المترتبة على هذ  المنت
 الصحة العامة والبيئة   

 

ويتجنب هذا التدبير الاستتتتشتتترافي الترويا لأحد منتجات التب  بفؤ وستتتيلة كاذبة أو خادعة أو م تتتللة أو مف تتتية   -82
  11إلى انطبا  خاطئ بشتتتفن خصتتتائصتتته أو آثار  الصتتتحية أو أخطار  أو انبعاثاته عن طريق المواءمة م  كل من الماد   

حار  فرض ، من خلال  13ليف وتوستتتتتتتيم منتجات التب ، والماد   من اتفاقية المنامة ا(طارية بشتتتتتتتفن التدابير المتعلقة بتغ
شتتامل على ا(علان عن التب  الترويا له ورعايته  ويتماشتتى تنفيذ هذا التدبير الاستتتشتترافي أي تتا  م  تشتتجي  ا(قلا  عن  

الاستتتتتشتتتترافي م    ن  وعلى نطاق أوستتتت ، يتواءم هذا التدبير14تعاطي التب  والعلاج المناستتتتب للاعتماد على التب  )الماد   
دمان النيكوتين والتعرض لدخان التب  والحد من ذلش بموجب الماد      2-5المدف المتمثل في من  استملاش التب  وا 

 
 بينّات على التأثير

 

توجتتد بي نتتات على أنتته يمكن تنفيتتذ الحار على المنتجتتات الجتتديتتد  والحتتد من بتتدائتتل العلامتتات التجتتاريتتة بنجتتاح    -83
وتوجد أي تتا  بي نات على أن دخول المنتجات الموجود  إلى أستتواق جديد  دون أطر تنايمية قد يؤدؤ إلى امور اتجاهات  

ولايتات المتحتد  وأوروبتا  ونتيجتة لتذلتش، ح ار تب  النرجيلتة من جتديتد ، مثتل زيتاد  تتدخين تب  النرجيلتة بين الشتتتتتتتتتتتتتتبتاب في ال
دخول بعض الأسواق، بما فيما كينيا وباكستان وتنزانيا؛ وح ارت السنوس في أستراليا والاتحاد الأوروبي )باستثناء السويدن  
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للستتياستتات المتعلقة بمنتجات التب  عديم   2023جرؤ في عام  ونيوزيلندا وستتنغافور  وستترؤ لانكا  وأفاد استتتعراض منمجي أ  
في دراستتتتتتتين من الدراستتتتتتات الثلاث  تبين  الدخان )بما فيما الستتتتتتنوسن، غطى البلدان التي ت حار فيما هذ  المنتجات، بفنه  

 في بي  هذ  المنتجات وتعاطيما     ا  قد حدثكبير   ا  انخفا أن  التي قيمت تفثير الحار على منتجات التب  عديم الدخان،  
 

وأوروجواؤ هي التدولتة الوحيتد  التي نفتذت قيودا  على بتدائتل العلامتات التجتاريتة للستتتتتتتتتتتتتتجتائر ودافعتت بنجتاح عن   -84
الستتتتتياستتتتتة في مواجمة طعن قانوني رفعته إحدى شتتتتتركات التب   وأامرت البحوث أن الاستتتتتتعا تتتتتة عن الأستتتتتماء التجارية  

عندما قيدت دخول أؤ   2009البرازيل استتتتتتتتتتتتتندت إلى هذا المبدأ في عام  أن للستتتتتتتتتتتتجائر بفرقام قد يرد  بدء التدخين  كما 
ن، إلى الستتتوق في انتاار بي نات على ستتتلامتما  منتجات تحتوؤ على عنصتتتر إلكتروني، بما في ذلش منتجات التب  المستتتخ  

 وعدم سم يتما 

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

طلاق منتجات  التوريد  يمكن لتجميد   -85 أن يمن  دوائر صتتتتناعة التب  من مواصتتتتلة محاولات "إعاد  اخترا " نفستتتتما وا 
  ويمكن للحد من أنوا  البدائل من كل علامة تجارية أن يحد  بالتحديدتجذب الشتتتتتتتتتتباب  التي  منتجات  الجديد ، وبخاصتتتتتتتتتتة  

أي تتتتا  من جاذبية العلامة التجارية، وأن يؤدؤ التجميد إلى من  الاستتتتتعا تتتتة عنما بمنتجات جديد   ويمكن لمذ  القيود أن  
ين بين المتعاطين  تحد من تجربة الشتتتتتتتباب للتب  ومن بدء تعاطيمم له وا(قبال عليه، ويمكن أن تشتتتتتتتج  ا(قلا  عن التدخ

 الانتقال إلى منتجات التب  الأخرى غير المتاحة بعد بدلا  من 

 
 اعتبارات التنفيذ

 

حماية الصتتحة العامة  واللوائ،  تترورية للحد  من أجل  ل تجميد توريد التب  إجراء يمكن للحكومات أن تبرر   يشتتك   -86
لعمل  أن يستتتغرق امن عدد بدائل العلامات التجارية وعدد العلامات التجارية المستتموح بما في الستتوق  ويمكن للتنفيذ دون  

بما فتر  طويلة أن يستتتتتتتتاعد على من  دوائر صتتتتتتتتناعة التب  من إغراق الستتتتتتتتوق بمنتجات جديد  قبل دخولما حيز  التدريجي  
النفاذ  وستتتتتتتتتتتتتيركز ا(نفاذ على التدابير الرامية إلى من  الاتجار غير المشتتتتتتتتتتتتترو  و تتتتتتتتتتتتتمان تزويد البائعين بمعلومات عن  

 لكل منتا المنتجات المسموح ببيعما وما هو الطرح )البديلن المسموح به  

 
 الخلاصة

 

ذا    الدرجات  الستتتتتتتتتتتتتتيتاستتتتتتتتتتتتتتة مجتدية، وقد ن فتذت بنجتاح متفتاوتهذ    -87 في بلتدان أخرى، وتحاى بدعم من الجممور، وا 
 ط بقت على جمي  المنتجات، يمكن أن يكون لما تفثير إيجابي كبير على استملاش التب  وانتشار  

 

 فرض حظر على مرشحات السجائر (4)
 

 وصف السياسة ومعلومات أساسية
 

تحار هذ  الستتياستتة بي  الستتجائر المزود  بمرشتتحات واستتتيرادها وتوزيعما وتصتتنيعما )حستتب الاقت تتاءن، ف تتلا    -88
٪ من الستتجائر الموجود  في الستتوق مزود  بمرشتتحات   90عن المرشتتحات التي تبا  بشتتكل منفصتتل عن الستتجائر  فنحو  

فعالة للحد من أ تتتترار دخان الستتتتجائر، فإن  وعلى الرغم من أن دوائر صتتتتناعة التب  تستتتتوق المرشتتتتحات بوصتتتتفما وستتتتيلة  
في دخان الستتتتجائر، وبالتالي  الموجود   المرشتتتتحات في الواق  تكاد لا تفعل شتتتتيئا  لمن  استتتتتنشتتتتاق العديد من المواد الستتتتامة  

فمي لا تق تتتتتتتي على أ تتتتتتترار تدخين الستتتتتتتجائر  وفي الواق ، ثبت أن المرشتتتتتتتحات تقود المدخنين إلى الانخراط في النفث  
أكبر، مما يؤدؤ إلى ترستيب أعمق للمواد الستامة  وهذا يستمم في النماية في زياد  معدلات ا(صتابة بسترطان الرئة  بكثافة 

الغدؤ، وهو شتتتكل مميت للغاية من أشتتتكال ستتترطان الرئة  وبينما ع ثر في أنستتتجة الرئة عند مر تتتى ستتترطان الرئة الذين  
لستجائر، يتعين إجراء المزيد من البحوث لتحديد التفثير الستببي   يدخنون الستجائر على ألياف دقيقة تتكون منما مرشتحات ا

ومرشتتتتتحات الستتتتتجائر، با( تتتتتافة إلى آثارها الستتتتتلبية على الصتتتتتحة العامة،  تتتتتار  بالبيئة، لأنما مصتتتتتدر رئيستتتتتي للتلوث  
 البلاستيكي 
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الستتتتتجائر وجاذبيتما، بما يتماشتتتتتى م  إغراء  وستتتتتتكون (زالة أؤ مرشتتتتتحات من الستتتتتجائر آثار هامة في الحد من  -89
  وتطرح المرشتتتحات البلاستتتتيكية في الستتتجائر أ تتترارا  بيئية إ تتتافية   للتنفيذومبادئمما التوجيمية الجزئية   10و  9المادتين  

حات الستتتتتتجائر البلاستتتتتتتيكية هي مواد بلاستتتتتتتيكية    FCTC/COP10(14)، يستتتتتتلم القرار  18وفيما يتعلق بالماد    بفن "مرشتتتتتتو
ت ستتتتتتتخدم مر  واحد  وليستتتتتتت  تتتتتترورية ويمكن تجن بما وتستتتتتتبب المشتتتتتتكلات، وتنتشتتتتتتر على نطاق واستتتتتت  في البيئة، وتفتش  

"عمل لجنة التفاوض  يشتتتير القرار إلى  بالكائنات الحية الدقيقة والأحياء البحرية، وتلووث المحيطات"  وبا( تتتافة إلى ذلش،  
لى مشتتتتتتكلة التلوث بالجستتتتتتيمات البلاستتتتتتتيكية الدقيقة الناجمة عن  الحكومية الدولية المعنية بالتلوث بالمواد البلاستتتتتتتيكي ة، وا 

لى الجمود العالمية الجارية في ستتتبيل و تتت  معايير (دار  النفايات الخطر  بموجب قوانين   أعقاب الستتتجائر البلاستتتتيكية، وا 
لى ا(شتتتتتتار  رستتتتتتميا  إلى اتفاقية المنامة ا(طارية أثناء المفاو تتتتتتات المتعلقة ب معاهد  الأمم المتحد  بشتتتتتتفن المواد  البيئة، وا 

 البلاستيكية" 

 
 بينّات على التأثير

 

وافقت مقاطعة ستتتتانتا كروز، في كاليفورنيا )الولايات المتحد ن، مؤخرا  على مرستتتتوم يحار المرشتتتتحات ستتتتي نفذ في  -90
لعدم وجود    أيمما أبعد  ونارا  أو عندما توافق ولايتان ق تتتتتتتتتتتائيتان محليتان أخريان على مرستتتتتتتتتتتومين مماثلين،   2027عام  

بي نات على تفثير حار المرشتتتتتتحات في الوقت الراهن، فإن المعلومات المقدمة في هذا التقرير تناقف الأستتتتتتاس المفاهيمي  
 لمذا الحار 

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

ن الق تتتتتاء على التصتتتتتور الخاطئ بفن الستتتتتجائر المزود   1)  ي:يمكن لحار مرشتتتتتحات الستتتتتجائر أن يحقق ما يل -91
ن الحد من التكاليف الاقتصتادية  3)ن الحد من التلوث البلاستتيكي؛  2)بمرشتحات أكثر أمانا  من الستجائر غير المزود  بما؛  

 ن الحد من ال رر البيئي الناجم عن المواد الكيميائية السامة في مرشحات السجائر الممملة 4)لتنايف نفايات السجائر؛  
 

التي حددتما شتتتركات التب  بفنما ستتتمة تعمل على تحستتتين    ،ويمكن لفرض حار شتتتامل على مرشتتتحات الستتتجائر -92
يرى الشتباب بالتحديد في إذ  العلامة التجارية، أن يجعل التدخين أقل جاذبية لرشتخاص المدخنين، ولاستيما الشتباب   رواج  

في المر   الستتتجائر المزود  بمرشتتتحات أنما أقل  تتتررا ، ويمكن إزالة هذا التصتتتور الخاطئ  ويمكن لشتتتراستتتة تجربة التدخين  
    المنتام إلى التدخين  الانتقال  أن تقلص آثار  الممتعة، مما قد يثني الشباب عن بدء التدخين أو  الأولى  

 

السجائر غير المزود  بمرشحات على أنما تقدم تجربة حسية أقل إر اء، فمن المحتمل أن    ه ي نار إلىنارا  لأنو  -93
إلى التتتدخين المنتام وتزيتتد من احتمتتاليتتة ا(قلا  عن التتتدخين بين  الانتقتتال  تحتتد إزالتمتتا من احتمتتاليتتة بتتدء التتتدخين أو  

المدخنين  وم  ذلش، لا توجد بي نات مباشتتتتتر  على ذلش  ويمكن أي تتتتتا  لحار مرشتتتتتحات الستتتتتجائر أن يمن  تستتتتتويق دوائر  
أو غيرها من الصتتتتتتفات المرغوب توافرها في الستتتتتتجائر المزود   الستتتتتتلامة  صتتتتتتناعة التب  الذؤ ينقل تصتتتتتتورات خاطئة عن  

 "كبسولات منك مة" من السوق   بمرشحات  ويمكن أي ا  أن يؤدؤ حار المرشحات إلى إزالة السجائر المزود  بت

 
 اعتبارات التنفيذ

 

ه مقاومة من دوائر صتتتناعة التب  التي   -94 ستتتتكون القدر  التنايمية وا(نفاذية القوية مممة ل تتتمان الامتثال  وستتتت واجج
ون التدخين، ولاستتتتيما بين الشتتتتباب والنستتتتاء،  ئاعتمدت على خدعة المرشتتتتحات لزياد  جاذبية الستتتتجائر بين أولئش الذين يبد

وكذلش لمن  المدخنين من ا(قلا  عن التدخين  ويمكن أن تدعو دوائر الصتتتتناعة إلى استتتتتخدام المرشتتتتحات الورقية القابلة  
  تحد للتحلل أو الخالية من البلاستتيش التي لن تفعل الكثير لمواجمة تصتورات الجممور الخاطئة بفن هذ  المرشتحات البديلة  

والتفثير البيئي الناجم عن ارتشتاح    من أ ترار دخان الستجائر، والعواقب الصتحية الناتجة عنما التي تديم مواصتلة التدخين،
الستتتتتتموم من أعقاب الستتتتتتجائر الممملة  ويمكن أن يؤدؤ تنفيذ حار شتتتتتتامل على مرشتتتتتتحات الستتتتتتجائر جنبا  إلى جنب م  
تثقيف الجمتاهير واللوائ، التي تفرض على المنتجين دف  الثمن إلى تستتتتتتتتتتتتتتري  الفوائتد الصتتتتتتتتتتتتتتحيتة والبيئيتة  ويستتتتتتتتتتتتتتلط حار  

اطعة ستتتانتا كروز، والذؤ كان مدفوعا  بالمخاوف البيئية، ال تتتوء على أهمية بناء دعم واستتت   المرشتتتحات المفروض في مق
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النطاق من أصتتحاب المصتتلحة لمذا التدبير  وينبغي أي تتا  النار في حملات تثقيف الجماهير ودعم ا(قلا  عن التدخين  
 والترصد من أجل رصد التغيرات في السوق وسلوش المستملش  مانا  للتنفيذ الفعال 

 
 الخلاصة

 

يمكن أن تترتب على حار مرشتحات الستجائر آثار صتحية وبيئية إيجابية، تشتمل الحد من انتشتار التدخين والحد   -95
من التكاليف الاقتصتتتتادية لتنايف نفايات أعقاب الستتتتجائر الستتتتامة والتلوث البيئي مما تت تتتتمنه من مواد كيميائية ستتتتامة   

ا(جراء أن يحد من الطلب على الستتجائر ويقلص ا(قبال على التدخين، فينقذ بالتالي الأرواح، ويعزز  ويمكن لاعتماد هذا  
الأغراض البيئية والاجتماعية الاقتصتتتتتتادية  ول تتتتتتمان التنفيذ الناج،، يتطلب حار مرشتتتتتتحات الستتتتتتجائر، في إطار تنايم  

 قطاعات والتنسيق م  المبادرات العالمية شامل للتب  يتماشى م  اتفاقية المنامة ا(طارية، التعاون عبر ال

 
 المستهلك )د(
 

توسااااايع نطاق الأماكن الخالية من التدخين في البيئات الخاصاااااة/ شااااابه الخاصاااااة، والحد من التعرض   (1)
 لدخان التبغ غير المباشر والسلبي

 
 وصف السياسة ومعلومات أساسية

 

من اتفاقية المنامة ا(طاريةن   8تركز هذ  الستتياستتة على توستتي  نطاق الحماية من التعرض لدخان التب  )الماد    -96
في الأماكن العامة وأماكن العمل لتشتتتتتمل الأماكن الخاصتتتتتة/ شتتتتتبه الخاصتتتتتة، من أجل زياد  الحماية من دخان التب  غير  

نت تشتتتريعات ولوائ، وستتتياستتتات وم عايير ذات صتتتلة بمذا المو تتتو ، ستتتواء في البيئات الواستتتعة  المباشتتتر والستتتلبي  وقد ستتت 
في البيئات التي تصتل   وأالانتشتار الستكاني، بما فيما المستاكن المتعدد  الوحدات والمستاكن المستتفجر  والستيارات الخاصتة،  

ض الخدمات  إلى الفئات الستتتتتتتكانية الفرعية التي تعاني من ال تتتتتتتعف، مثل ا(ستتتتتتتكان الحكومي/ المدعوم وا(ستتتتتتتكان لأغرا
 الصحية والاجتماعية   

 

  8)أن من اتفاقية المنامة ا(طارية  كما أنه يتواءم م  الماد   2-4ويتواءم هذا التدبير الاستتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتترافي م  الماد    -97
التي تقت تتتتتتتتتتتتتتي من الأطراف اعتماد وتنفيذ تدابير فعالة لحماية الناس من التعرض لدخان التب  في أماكن العمل الداخليتة  

في غيرها من الأماكن العامة  وتشتتتتتتير المبادا    ،وحستتتتتتبما تقت تتتتتتي الحاجة  ،ووستتتتتتائل النقل العام والأماكن العامة المغلقة
إلى أن هذا ينشتتتتتئ التزاما  بتوفير الحماية الشتتتتتاملة عن طريق  تتتتتمان خلو جمي  الأماكن العامة  8التوجيمية لتنفيذ الماد   

وستتتتتتيارات  المغلقة وجمي  أماكن العمل الداخلية )بما فيما المركبات الآلية المستتتتتتتخدمة كمكان للعمل، مثل ستتتتتتيارات الأجر   
من   ،وربما الأماكن العامة الأخرى )الخارجية أو شتتبه الخارجيةن  ،ا(ستتعاف ومركبات التوصتتيلن وجمي  وستتائل النقل العام 

ية صتتتتتراحة على أنه ينبغي النار  التعرض لدخان التب  غير المباشتتتتتر والستتتتتلبي  وعلاو  على ذلش، تنص المبادا التوجيم
أي تتتتتا  منازل أو أماكن ستتتتتكن لرفراد، ومنما على ستتتتتبيل المثال الستتتتتجون ومؤستتتتتستتتتتات  ت تخذ  بعناية في أماكن العمل التي  

الصتتحة النفستتية ودور رعاية المستتنين  ويمكن (دراج منازل ومركبات خاصتتة/ شتتبه خاصتتة إ تتافية  تتمن أشتتكال الحماية  
  8أن يستند إلى المبادا التوجيمية لتنفيذ الماد   الدخان  المتمثلة في الخلو من 

 
 بينّات على التأثير

 

توجد عد  أمثلة على التنفيذ، معامما في ا(ستتتتتتكان المتعدد الوحدات والمستتتتتتاكن الحكومية/ المدعومة في البلدان   -98
الجمات المستتتؤولة  لما إما في المنازل الفردية أو عن طريق  بوجه عام، وي روج  المرتفعة الدخل  ومعام الستتتياستتتات طوعية 

توجد بعض التطبيقات التنايمية على المستتوى الوطني أو الاتحادؤ، ولكنما لم تخ ت  لتقييم شتامل   و عن إدار  المستاكن   
بارتفا  معدلات ا(قلا  عن التدخين، والحد من استتتملاش منتجات  مرتبطة الستتياستتات  هذ   وتشتتير البي نات المتاحة إلى أن 

 عن انخفاض  التب  المدخن، والحد من التعرض لدخان التب ، وانخفاض حالات مشتتتتتتتتتتتاكل التنفس بين الستتتتتتتتتتتكان، ف تتتتتتتتتتتلا  
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مستتتتتتتتتتويات النيكوتين والجستتتتتتتتتيمات الدقيقة العالقة المحمولة جوا  في المباني  وقد ثبت أن التشتتتتتتتتتريعات التي تشتتتتتتتتتترط خلو  
 السيارات الخاصة من الدخان عند وجود الأطفال تحد من التعرض لدخان التب  بين الأطفال 

 
 الفوائد ومواطن القوة

 

أكثر الوستتتائل فعالية للحد من التعرض لدخان التب   الدخان  ل الستتتياستتتات الخاصتتتة بخلو الأماكن العامة من تشتتتك   -99
غير أن  ؛  لرفرادغير المباشتتتتتتتر والستتتتتتتلبي في المنازل والستتتتتتتيارات  وقد أثيرت شتتتتتتتواغل بشتتتتتتتفن انخفاض الاستتتتتتتتقلال الذاتي  

في المنازل والستيارات لا تختلف عن لوائ، الصتحة والستلامة الأخرى    الدخانالستياستات الخاصتة بخلو الأماكن العامة من  
 للمساحات الخاصة، مثل أجمز  ا(نذار ا(لزامية لاستشعار الدخان في المنازل وقوانين أحزمة الأمان في السيارات 

 
 اعتبارات التنفيذ

 

يتعلق بحار التدخين في المستتاكن  يتطلب التنفيذ الناج، إنفاذا  فعالا ، ويمكن تجنب العواقب غير المقصتتود  فيما   -100
عداد ستتتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتتات مصتتتتتتتتتتتتتممة حستتتتتتتتتتتتتب نو  العقار؛  1)  ي:المتعدد  الوحدات إلى حد كبير عن طريق ما يل ن التخطيط وا 

ن التنفيذ  5)عن التدخين؛    ن دعم ا(قلا 4)ن إشتتتتتتراش الستتتتتتكان؛  3)التواصتتتتتتل الوا تتتتتت، والمجدؤ من الناحية الثقافية؛   ن2)
التدريجي للستماح بمرحلة انتقالية للستكان المدخنين  ويبدو أن الفوائد الاقتصتادية، مثل انخفاض تكاليف التجديد والحرائق،  

بالفعل النجاح في تنفيذ تشتريعات تتطلب خلو الستيارات الخاصتة من الدخان عند  ويتحقق  تفوق أؤ تكاليف تتعلق بالتنفيذ   
 وجود الأطفال في العديد من البلدان 

 
 الخلاصة

 

، ولاستتتتتتتتتتتتتتيمتا في المستتتتتتتتتتتتتتاكن المتعتدد  الوحتدات  نالمرج، أن يؤدؤ توستتتتتتتتتتتتتتي  نطتاق البيئتات الختاليتة من التدختامن   -101
والستتيارات، إلى الحد من التعرض لدخان التب  غير المباشتتر والستتلبي بين عامة الستتكان والفئات ال تتعيفة على حد ستتواء،  

 تعاطي التب  وا(قلا  عنه وتحسين ا(نصاف في مجال الصحة مما يسمم في الوقاية من 
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 3الملحق 
 

   مشروع قرار:
 تدابير استشرافية لمكافحة التبغ  

 من اتفاقية المنظمة الإطارية(  1- 2)فيما يتعلق بالمادة 

 
 

 إن مؤتمر الأطراف،
 

من اتفتاقيتة منامتة الصتتتتتتتتتتتتتتحتة العتالميتة ا(طارية بشتتتتتتتتتتتتتتفن مكتافحتة التب  )اتفتاقيتة المنامتة   1-2إذ يذك ر بفن المتاد   
صتتتتتحة ا(نستتتتتان، ت شتتتتتجَّ  على تنفيذ تدابير تتجاوز تلش    تحمي على نحو أف تتتتتلا(طاريةن تنص على أن الأطراف، لكي 

التي تقت تتتتيما الاتفاقية وبروتوكولاتما، وأنه لا يوجد في هذ  الصتتتتكوش ما يمن  أؤ طرف من فرض شتتتتروط أشتتتتد صتتتترامة  
 تتسق م  أحكامما وتتوافق م  القانون الدولي؛

 
ذ يشتتتتتتتتتتتتتتير إلى أن المتاد    من الاتفتاقيتة تحتد د هتدف المعتاهتد  في ستتتتتتتتتتتتتتيتاق إطتار لتتدابير مكتافحتة التب  تنفتذهتا    3وا 

الأطراف على الصتتتعيد الوطني وا(قليمي والدولي في ستتتبيل الحد على نحو مستتتتمر وبقدر كبير من انتشتتتار تعاطي التب   
 والتعر ض لدخان التب ؛

 
ذ يذك ر بفن الماد    من اتفاقية المنامة ا(طارية ت ستتتتتتتتل ط ال تتتتتتتتوء على  تتتتتتتترور  اتخاذ تدابير شتتتتتتتتاملة متعد د    4وا 

التي تنص على أن ي تتتتت  كل طرف استتتتتتراتيجيات وخططا  وبراما وطنية شتتتتتاملة  5القطاعات لمكافحة التب ، وأن الماد   
 يستعر ما، وفقا  لمذ  الاتفاقية؛متعد د  القطاعات لمكافحة التب ، وأن ينفذها ويحد ثما و 

 
ذ تذك ر بفن المتاد    من اتفتاقيتة المنامتة ا(طارية تدعو الأطراف إلى أن تتصتتتتتتتتتتتتتترف، عنتد و تتتتتتتتتتتتتت  وتنفيتذ   3-5وا 

ستتتتتتياستتتتتتاتما في مجال الصتتتتتتحة العامة، فيما يتعلق بمكافحة التب ، على نحو يكفل حماية هذ  الستتتتتتياستتتتتتات من المصتتتتتتال،  
 نون الوطني؛التجارية وأية مصال، راسخة أخرى لدوائر صناعة التب ، وفقا  للقا

 
ذ يذك ر بالقرار   الذؤ أنشتف فريق خبراء ي عني بتدابير مكافحة التب  الاستتشترافية التي يمكن    FCTC/COP10(12)وا 

 من اتفاقية المنامة ا(طارية؛ 1-2النار فيما في نطاق الماد   
 

ذ يرحب بالتقرير الوارد في الوثيقة   ذ يلاحا م  الارتياح حصائل عمل فريق الخبراءFCTC/COP/11/5وا   ،، وا 
 
 الأطراف إلى ما يلي:  يدعو -1

النار في التدابير الاستتتتشتتترافية لمكافحة التب  التي توستتت  أو تكثف ن ما مكافحة التب  التي يمكن النار   )أن
من اتفتاقيتة المنامتة ا(طتاريتة والتي أعتد فريق الخبراء قتائمتة بمتا ووصتتتتتتتتتتتتتتفتا  لمتا بمتدف   1-2فيمتا في نطتاق المتاد   

اعتمتتاد وتنفيتتذ الأطراف لمتتا، والمستتتتتتتتتتتتتتتاهمتتة في جمودهتتا الراميتتة إلى الوفتتاء بتتالتزامتتاتمتتا بموجتتب اتفتتاقيتتة المنامتتة  
 ا(طارية؛

ا(حاطة علما  بفن التدابير الاستتتشتترافية لمكافحة التب  التي حددها ووصتتفما فريق الخبراء ليستتت شتتاملة،   )بن
وأن هناش تدابير استتتتتتشتتتتترافية أخرى موجود  أو قد تنشتتتتتف في المستتتتتتقبل: وأنه يمكن أي تتتتتا  أن تنار الأطراف في 

 اعتماد هذ  التدابير الاستشرافية ا( افية؛
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ا(بلاغ، كجزء من التزاماتما المتعلقة بتقديم التقارير عن تنفيذها للاتفاقية، عن تنفيذ التدابير الاستشرافية   )جن
، بما في 1-2لمكافحة التب  التي توستتتتتتتتتتتتتت   أو تكثف ن م ا مكافحة التب ، والتي يمكن النار فيما في نطاق الماد   

 ؛ذلش الدروس والحصائل الناشئة عن تنفيذ هذ  التدابير

وتعبئة الموارد فيما يتعلق بالتدابير الاستتتشتترافية لمكافحة الأعمال النار في الحاجة إلى القيام بمزيد من  )دن
 وتحديثما عند ال رور ؛ FCTC/COP/11/5التب ، م  مراعا  إمكانية استعراض النتائا الوارد  في الوثيقة  

 
 ما يلي:الاتفاقية  أمانة    يطلب من -2

فريق الخبراء، عن طريق تيستتتتير تبادل الخبرات بين الأطراف بشتتتتفن اعتماد وتنفيذ التدابير    نشتتتتر أعمال )أن
نشتتتتتتتتتتتتر المعلومات الوارد  من الأطراف عملا  بالتزاماتما المتعلقة بتقديم التقارير  و الاستتتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتتترافية لمكافحة التب ؛  

ل الأطراف  بج بموجب الاتفاقية فيما يتعلق بالتدابير الاستتتتتتشتتتتترافية، بوستتتتتائل تعرض وتدعم اعتمادها المحتمل من قِ 
في إعداد وتبادل أف تتتتتتتل الممارستتتتتتتات ودراستتتتتتتات الحالة المتصتتتتتتتلة بتجارب   المعارفدعم عمل مراكز  و الأخرى؛  

نشتتتر المواد ا(علامية، بدعم من جمات منما منامة و الأطراف فيما يتعلق بالتدابير الاستتتتشتتترافية لمكافحة التب ؛  
 ر الاستشرافية لمكافحة التب ؛الصحة العالمية، بشفن التدابي

مواصتتتتتتلة إذكاء الوعي بشتتتتتتفن التدابير الاستتتتتتتشتتتتتترافية لمكافحة التب  والتدابير التي توستتتتتت  أو تكثف ن ما   )بن
  1-2مكافحة التب  التي يمكن النار فيما في نطاق الماد   

 
 ن 2025الثاني/ نوفمبر  تشرين XX ،XX)الجلسة العامة 

 
 

 =     =     = 


