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保护护环境和人员健康 

（《烟草控制框架公约》第 18条） 

公约秘书处的报告 

文件的目的 

本报告是按照 FCTC/COP10(14)号决定的要求提交《世界卫生组织烟草控制框架公约》

缔约方会议（缔约方会议）的，该决定要求公约秘书处检查决定 2(c)段所述关于预防和管

理烟草业及其产品产生的废物的监管方案，并确定 2(c)段所述若干其他事项，以便向缔约

方会议提出报告。 

缔约方会议的行动 

请缔约方会议注意本报告并提供进一步指导。 

促进的可持续发展目标：所有可持续发展目标；特别是可持续发展目标 3 和具体目标

3.a。 

与工作计划和预算项目的联系：无。 

未列入工作计划和预算的其他经费问题：无。 

相关文件：《在烟草制品整个存在期内预防环境危害和污染的监管方案》（补充信

息）。  
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背景 

1. 《世界卫生组织烟草控制框架公约》（《烟草控制框架公约》）缔约方会议（缔约方

会议）第十届会议通过了题为“《世界卫生组织烟草控制框架公约》第 18 条的实施”的

FCTC/COP10(14)号决定。在该决定中，缔约方会议考虑到烟草制品及相关电子装置的废物，

包括卷烟过滤嘴以及塑料烟弹和金属对土壤和水资源造成污染。另外，缔约方会议还考虑到

世界卫生组织（世卫组织）2022年世界无烟日运动，其关键信息是烟草在其整个存在期内污

染地球，造成森林砍伐、水源污染和土壤退化，并损害人类健康。缔约方会议再次呼吁缔约

方促进国家和国际合作，结合《烟草控制框架公约》第 17、18 和 19 条加强第 5.3 条的实

施，以减少烟草业对烟草控制政策的干扰。 

2. 在 FCTC/COP10(14)号决定中，缔约方会议要求公约秘书处： 

(a) 在科学证据基础上检查关于预防和管理烟草业及其产品产生的废物的监管方案，

其中包括禁止卷烟的塑料过滤嘴以及管理卷烟产生的危险废物（2(c)段）；以及 

(b) 与《烟草控制框架公约》第 17 条和第 18 条知识中心以及世卫组织协商，确定用

于制造烟草制品及其包装的各种塑料以及这些塑料废物如何危害环境；保护环境免受

烟草制品废物及包装（如烟草制品及其包装中的塑料）造成的危害可在多大程度上促

进《烟草控制框架公约》第 18 条的实施工作；以及缔约方为遏制或预防这种危害而可

能采取的备选方案（2(e)段）。 

3. 缔约方会议要求秘书处就这些事项向缔约方会议第十一届会议提出报告。 

4. 根据缔约方会议的任务并为其工作提供参考，公约秘书处委托编写了一份题为《在烟

草制品整个存在期内预防环境危害和污染的监管方案》的文件。该文件是本报告的补充信

息，可在《烟草控制框架公约》网站1上查阅。 

5. 需要指出的是，本报告酌情补充了从《世卫组织烟草制品管制研究小组第十二次会议

报告，2024 年 12 月 10 日至 13 日，西班牙巴塞罗那》2所提建议中得到的证据。 

用于制造烟草制品及其包装的各种塑料及其对环境的危害 

6. 如 2(e)(i)段所述，FCTC/COP10(14)号决定要求提供资料，以说明用于制造烟草制品及其

包装的各种塑料以及这些塑料废物如何危害环境。 

(a) 烟叶被运到工厂，在工厂里被加工和制造成卷烟和其他烟草制品。例如，加工卷

烟使用的非烟草原料包括塑料过滤嘴和卷烟纸以及包装盒、纸箱、玻璃纸和其他塑料

包装。与其他加工过程一样，烟草生产对环境的直接影响包括加工过程以及供暖、照

 

1 《在烟草制品整个存在期内预防环境危害和污染的监管方案》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；

2025 年（2025 年 7 月 30 日访问）。 

2 文件 EB157/14：《通报事项：专家委员会和研究小组会议报告：总干事的报告》。日内瓦：世界卫生组

织；2025 年（2025 年 6 月 24 日访问）。 

https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/regulatory-options-to-prevent-environmental-harm-and-pollution-across-the-tobacco-product-life-cycle
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB157/B157_14-ch.pdf
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明和空调等其他服务使用能源所产生的排放。对加工过程中产生的废水和固体废物进

行处理也会对环境产生影响。液体废物包括加工过程中产生的烟草浆、溶剂、油和油

脂，以及建筑服务和设施产生的可能需要特殊处理或处置的废物。固体废物包括纸

张、木材、塑料、不能使用的烟草、包装材料和加工过程中产生的灰尘。 

(b) 烟草加工对环境的具体影响很难量化，因为烟草业的生产过程缺乏透明度，而且

烟草业最近还声称在烟草加工过程中改善了环境（环境、社会和治理）。然而，烟草

业错误地将加工视为烟草生产中对环境破坏最大的步骤，而事实上，在整个烟草制品

存在期内都存在广泛的环境危害。 

(c) 烟草制品的几种组成部分都是有毒废物。卷烟过滤嘴（包括通过其醋酸纤维素成

分沉积进入环境的微塑料）是有毒废物的主要来源。另外，无烟烟草和加热烟草制品

等其他烟草制品的加工和包装中使用的塑料组成部分也是有毒烟草制品废物的额外来

源。 

预防、遏制或管理烟草业及其产品产生的废物的监管方案 

7. FCTC/COP10(14)号决定在 2(c)段要求公约秘书处提供资料，以在科学证据的基础上，说

明预防和管理烟草业及其产品产生的废物的监管方案，其中包括禁止使用塑料卷烟过滤嘴以

及管理卷烟产生的危险废物。FCTC/COP10(14)号决定还在 2(e)(iii)段中要求提供资料，以说明

缔约方可采取哪些方案来遏制或预防这种危害（包括用于加工烟草制品及其包装的各种塑料

所产生的废物对环境造成的危害）的发生。 

8. 与实施《烟草控制框架公约》第 18 条有关的所有拟议干预措施的总体目标是，不仅通

过减少需求，而且通过减少供应来减少烟草消费。《烟草控制框架公约》的所有减少需求和

供应的措施都将通过在烟草生产或使用之前预防或遏制环境危害的潜在原因来解决环境危害

问题。 

9. 缔约方可以考虑的监管方案可分为三类：上游、中游和下游监管方案。也可考虑采取

下文所述其他措施3。 

上游监管方案 

10. 上游监管方案涉及环境危害的源头及其预防问题。上游监管方案包括以下方面： 

(a) 采取减少供应的办法，旨在减少所有商业烟草制品的供应，包括（但不限于）减

少市场上可以获得的烟草制品数量，从烟草制品一出厂就实行销售限制，以逐步停止

销售和/或禁止销售某些烟草制品； 

 

3 可以考虑《前瞻性烟草控制措施专家小组的报告（与《烟草控制框架公约》第 2.1 条有关）》（文件

FCTC/COP/11/6），该报告还介绍了以下段落中包含的一些措施。 
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(b) 根据在 2025 年 5 月提交世卫组织执行委员会第 157 届会议的一份报告4（其中载

有《世卫组织烟草制品管制研究小组第十二次会议的报告，西班牙巴塞罗那，2024 年

12 月 10 日至 13 日》，该报告就过滤嘴问题特别建议，“禁止过滤嘴，以降低卷烟的

适口性和吸引力，消除消费者关于过滤嘴可以大大减少健康危害的误解，并减少有毒

烟草废物（包括过滤嘴中醋酸纤维素沉积的微塑料）的一种主要来源”），禁止加工

（在相关时）、进口、分销和销售带过滤嘴的卷烟，如本报告补充资料中所述，这一

措施也得到现有科学证据的支持5；以及 

(c) 禁止在烟草和其他相关制品6中使用其他一次性塑料。 

中游监管方案 

11. 中游监管方案涉及当前烟草制品使用过程中产生的烟草制品废物。其中包括： 

(a) 降低烟草零售店的密度，以减少烟草零售店的数量和位置； 

(b) 利用押金/退款制度，在购买烟草制品时交纳押金，并在退回消费后废物时退回押

金，尽管这一方案在实施过程中面临挑战（从对退回的烟草制品废物进行安全处理到

安全回收或处置这种废物的作用和技术有限）； 

(c) 发放废物减少费，这样可以减少消费后烟草制品废物（例如烟头）的管理成本

（例如收集和处理这种废物的成本以及由废物产生的其他环境危害），并由烟草制品

生产企业来支付这项管理成本，虽然不涉及废物的源头，但可以最大限度地减少本地

管辖区与清理消费后烟草制品废物有关的成本；以及 

(d) 在烟草使用方面实行地点限制，例如在公园和海滩等户外场所禁止吸烟，预计这

种措施将会减少受影响地区烟草制品消费后废物的产生。 

下游监管方案 

12. 下游监管方案涉及烟草制品被消费后烟草制品废物中最明显的部分。这些方案包括以

下方面。 

(a) 清扫/垃圾收集部门组织捡拾丢弃的烟头和其他消费后烟草制品废物。虽然它们在

提高公众对烟草制品废物的环境危害的认识方面可能会有一些用处，但解决问题根源

的能力有限。 

 

4 文件 EB157/14：《通报事项：专家委员会和研究小组会议报告：总干事的报告》。日内瓦：世界卫生组

织；2025 年（2025 年 6 月 24 日访问）。 

5 《在烟草制品整个存在期内预防环境危害和污染的监管方案》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；

2025 年（2025 年 7 月 30 日访问）。 

6 在电子尼古丁传送系统被归类为烟草制品的缔约方，禁止销售电子尼古丁传送系统或禁止销售一次性电

子尼古丁传送系统是另一种上游监管方案。 

https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB157/B157_14-ch.pdf
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/regulatory-options-to-prevent-environmental-harm-and-pollution-across-the-tobacco-product-life-cycle
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(b) 提供可生物降解的过滤嘴不是一种解决方案，因为它们仍然会被丢弃到环境中，

并让污染物渗入环境。可生物降解的过滤嘴也不会解决世卫组织烟草制品管制研究小

组所提的建议，即禁止过滤嘴，以降低卷烟的适口性和吸引力；也不会消除消费者对

过滤嘴会大幅减少对健康的危害的错误认识。总的来说，可生物降解的过滤嘴有面临

烟草业“漂绿”倡议的高风险，而这些倡议通常倾向于能见度高但环境影响小的措

施。漂绿是一种欺骗性营销行为，它让一家公司或产品看起来比实际情况更环保，试

图误导消费者、投资者和公众。这让我们想起，《烟草控制框架公约》第 5.3 条实施准

则指出，烟草业的利益与公共卫生政策利益之间存在根本不可调和的冲突，并呼吁缔

约方将被描述为“对社会负责”的烟草业活动非规范化并加以监管，包括但不限于被

称为“企业社会责任”的活动。另外，《烟草控制框架公约》第 13 条实施准则也将烟

草业的“企业社会责任”活动称为一种赞助、广告和促销形式，应予以禁止。 

其他措施 

13. FCTC/COP10(14)号决定请各缔约方根据《烟草控制框架公约》第 19 条，要求烟草业对

其造成的环境损害负责。可以利用诉讼来追究烟草业的责任，让它对从烟草种植到消费后废

物的烟草制品整个存在期的所有阶段造成的环境损害负责。缔约方会议将审议专家小组关于

“《烟草控制框架公约》第 19 条（责任）的实施情况”的报告，包括与环境事项有关的责

任（FCTC/COP/11/6）。 

14. 采取生产者责任延伸措施可能是让烟草业承担责任的另一种方案，就是向烟草公司收

取资金，以减轻烟草制品在整个存在期的环境危害。所有生产者责任延伸制度都必须确保缔

约方遵守《烟草控制框架公约》第 5.3 条规定的义务（例如，防止利益冲突），并确保烟草

业不会利用任何生产者责任延伸制度用来证明其与政府之间的伙伴关系。 

15. 另一种方案是将烟草制品废物归类为危险废物。进行危险废物分类可以使危险废物处

置模式适用于烟草制品废物，这就要求将烟草制品废物酌情归类到专门的废物流中。 

支持实施、监测和执行监管方案和措施的办法 

16. 《烟草控制框架公约》第 12 条及其实施准则7规定，各缔约方应采取和实施有效的立

法、行政、管理或其他措施，以促进公众提高对烟草生产和消费的环境后果的认识和获取这

方面的信息。提高公众对烟草制品存在期环境危害的认识有助于加强对所有监管方案或措施

的执行和遵守。提高公众对环境危害的认识的一种策略是要求在烟草制品包装上，甚至是在

烟草制品本身上，例如在单支香烟上，贴上这些危害的警告标签。 

17. 实施《烟草控制框架公约》第 18 条的一个关键组成部分是建立一种报告和披露制度，

以要求烟草业向相关的政府主管部门报告和披露与烟草制品存在期的环境影响有关的信息。 

 

7 《烟草控制框架公约》第 12 条实施准则的目标之一是确定关键立法、行政、管理、财政和其他必要措

施，以便成功地就烟草生产（包括种植、加工和销售）、消费和接触烟草烟雾的环境后果对人们进行教育、沟

通和培训。 
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促进《烟草控制框架公约》第 18条的实施 

18. FCTC/COP10(14)号决定 2(e)(ii)段要求提供资料，说明保护环境免受烟草制品废物及包装

（如烟草制品及其包装中的塑料）造成的危害可在多大程度上促进《烟草控制框架公约》第

18 条的实施。 

19. 禁止加工（在相关时）、进口、分销和销售带过滤嘴的卷烟将是在促进《烟草控制框

架公约》第 18 条的实施方面向前迈出的重要一步。除了带过滤嘴的卷烟之外，禁止加工

（在相关时）、进口、分销和销售其他含有塑料的一次性烟草制品和塑料配件（如用于非卷

烟烟草制品的塑料过滤嘴，例如小雪茄和自制手卷烟）是另一种监管方案。除过滤嘴外，禁

止在所有烟草制品（水烟、无烟和加热烟草制品）中使用一次性塑料以及禁止包装中含有塑

料也是一种监管方案，这将大大促进对《烟草控制框架公约》第 18 条的实施。 

缔约方会议的行动 

20. 请缔约方会议注意本报告并提供进一步指导。 

--- 


