
 
 

会议纪要 

《世界卫生组织烟草控制框架公约》第 19条（责任）实施情况专家小组第三次会议 

2025 年 4 月 29 日至 5 月 2 日 

日内瓦世卫组织总部 

 

会议开幕 

1. 本报告载有在日内瓦世卫组织总部以面对面方式举行的《世界卫生组织烟草控制框

架公约》（《烟草控制框架公约》）第 19 条（责任）实施情况专家小组第三次会议的讨

论摘要。 

2. 烟草控制框架公约秘书处首长在宣布会议开幕时指出，由于专家小组致力于完成公

约缔约方会议在 FCTC/COP10(13)号决定中赋予的任务，其工作正在进入最后阶段。会议

重申了专家小组任务的三大支柱。 

通过议程 

3. 本报告附件所载议程获得通过。 

根据专家小组第二次会议商定的今后步骤，迄今为止的工作进展情况 

4. 根据专家小组第二次会议的决定，专家们已在 2024 年底之前递交了分配给他们的报

告章节和所要求的案例研究。主席汇编的报告初稿已于 2025 年初分发给各位专家；他们

对初稿的意见已于 2025 年 2 月提交。报告的修订工作由主席牵头，修订后的报告草案已

于 2025 年 4 月分发给各位专家。 

专家小组审查和确认报告草案 

5. 在会议的头两天，专家小组审查了经修订的报告草案和专家们提交的评论意见。在

会议第三天，主席和副主席考虑到专家们的反馈意见，提出了最新的经修订报告草案。专

家小组对每个部分都进行了单独讨论。 



 

 

 

 

2 
 

背景、专家小组会议以及公约秘书处和上一个第 19 条专家小组以往开展的工作摘要 

6. 在讨论报告草案的开头部分时，专家小组要求澄清对《烟草控制框架公约》第 19 条

实施情况调查表的答复数量。 

7. 专家小组认为，报告应保持连贯一致和简明扼要，并尽可能参照经公约缔约方会议

审议的关于第 19 条实施情况的以往报告。 

审查缔约方一级形成的做法和政策 

8. 在讨论报告的这一部分时，专家小组成员对纳入可能被视为在对《公约》进行解释

的案文表示关切，因为这是应由缔约方担负的职责。专家们对哪些类型的诉讼或行动属于

第 19 条的范畴有不同看法。专家们强调，应当加强报告，表明根据第 19 条采取的行动应

如该条第 1 款所述以烟草控制为目的。 

9. 重点是确保充分反映旨在执行相关措施和遏制非法行为的刑事诉讼的范围，以及侧

重于赔偿的民事诉讼的范围。除其他外，专家们建议将违反烟草控制措施的行为纳入刑事

事项的范畴；在可能的情况下以表格形式列出涉及刑事责任的做法实例（例如涉及英美烟

草公司的案件）；以及使用项目符号列表以提高可读性。 

10. 关于民事责任，专家们商定对有关加拿大的部分作进一步修订。专家们还提到需要

更新有关其他案件（例如尼日利亚和巴西的案件）的信息和参考资料。 

11. 就报告的目标受众和适合该报告的详细程度进行了更广泛的讨论。专家们强调，第

19 条同《公约》本身一样，需要全政府采取行动，这涉及司法部、财政部和总检察长，

因此可能需要提供更多的技术信息。这方面的挑战在于既要为法律专业人员提供足够的实

质内容，又要使其易于理解，进而促使通常代表卫生部门的条约协调中心采取行动。 

12. 对关于确定责任的行政措施部分的审查侧重于采取这些措施的理由，同时认识到这

些措施作为可能更快捷而不太正式的诉讼替代办法具有潜在价值，特别是对低收入国家和

中等偏下收入国家而言。专家们还强调了利用行政程序使烟草业非正规化的可能性。专家

们澄清，这一部分的重点是行政程序，不应包括法院诉讼，法院诉讼是另一部分的重点。 

13. 在审议关于国际论坛正在开展的工作的部分时，专家们注意到可能与烟草控制有关

的人权方面的实例。有专家建议扩大人权讨论的范围，除了涵盖“健康权”之外，还应包

括社会、经济和环境方面。在审议环境与烟草业责任之间的交叉问题时，一些专家强调了

卷烟废物问题。为简明起见，这方面的实例可与公约秘书处关于第 18 条实施情况的报告

（按照 FCTC/COP10(14)号决定的要求）相互参照，可能的话可将其纳入关于民事责任的
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部分。专家小组审议了是否应在其最后报告中关于烟草报告和披露的部分列入有关具体制

裁或处罚的详细信息。 

14. 在为有效实施第 19 条提供技术支持和进行信息交流方面，有专家建议，可着重强调

诉诸外国法院和对母公司提起诉讼的能力，尤其是对中等偏下收入国家而言。 

为缔约方制定备选方案，以发现和打击烟草业逃避适用责任制度或破坏烟草控制的尝试 

15. 专家小组提出了一项观点，通过全政府办法有效实施第 5.3 条有助于防止烟草业破坏

烟草控制工作。专家小组讨论了烟草公司利用破产程序作为逃避责任的潜在策略这一情

况，还列举了烟草业的一系列其他策略，包括资金偏向型研究和以谋取私利为目的的企业

社会责任倡议。烟草业对制药和健康部门的投资被视作一个问题。 

16. 在审议这部分时，专家们确定了可供纳入报告的备选方案或解决办法。 

有可能制定一种方法来估计或量化因烟草使用而产生的卫生保健费用 

17. 在评估了不同法律背景下可能适用的所有主要方法之后，专家小组一致认为，有一

种方法颇为便捷，能够提供可靠证据用于民事责任案件。此外，也可以使用其他几种方

法，具体取决于诉讼的目标和目的，并且事先应评价其是否适用于法律系统。 

关于实施第 19 条的方案 

18. 专家小组审议了其最新报告草案所载关于实施第 19 条的一般原则和建议。 

19. 关于一般原则的讨论述及有必要在整个报告中确保责任相关行动范围的一致性，以

涵盖“烟草造成的危害”，包括与烟草生产、制造、供应和处置有关的危害。 

20. 关于责任相关行动的建议包括通过一系列措施加强全政府办法，以履行第 5.3 条规定

的义务。其他建议涉及经认定对违反烟草控制法律的行为负有刑事责任的公司董事的个人

责任，以及为举报人和对烟草业提出质疑的人提供有效保护。建议利用行政程序和特别法

庭，包括现有行政程序和特别法庭，例如环境或人权法庭。 

21. 专家小组进一步完善了与信息（包括应当要求烟草业向有关政府机构报告的信息）

交流和监测有关的建议。 

附件 1——附有说明的第 19 条资源非详尽清单 

22. 报告草案附件1载有可供缔约方参考用于实施第19条的附有说明的资源非详尽清单，

该清单已分发给各位专家。 
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附件 2——供烟草控制框架公约缔约方会议审议的决定草案 

23. 专家小组确认，报告定稿将纳入一项决定草案。 

补充文件 

(a) 收集有关缔约方一级形成的做法和缔约方备选方案的信息 

24. 专家小组商定，第 19 条实施情况调查表模板将作为公约缔约方会议第十一届会议的

补充文件印发。 

(b) 专家小组第一次、第二次和第三次会议的会议纪要 

25. 专家小组第一次和第二次会议的会议纪要已经过审定。第三次会议的会议纪要将在

适当时候进行审定。 

今后步骤 

26. 专家小组商定了报告审定时间表： 

－ 专家们将在 5 月 2 日之前将待定案文送交主席和副主席； 

－ 主席和副主席将在 5 月 12 日之前与专家们分享修订版，以供最后审查； 

－ 专家们将在 5 月 15 日之前提交具体的案文修正案（如有）； 

－ 主席和副主席将在 5 月 19 日之前将最后文件送交公约秘书处进行处理（非实质

性编辑、翻译和出版），并送交各位专家以作参考。 

会议闭幕 

27. 主席感谢与会者做出的贡献，并宣布会议闭幕。 
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附件 

临时议程 

1. 会议开幕 

2. 通过议程 

3. 根据专家小组第二次会议商定的今后步骤，迄今为止的工作进展情况 

4. 专家小组审查和确认报告草案 

5. 补充文件： 

(a) 收集有关缔约方一级形成的做法和缔约方备选方案的信息； 

(b) 专家小组第一次、第二次和第三次会议的会议纪要 

6. 今后步骤 

7. 其他事项 

8. 会议闭幕 


