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Selegio de Dezembro

Ascensio fundonal e provimento derivado de cargos pablicos (Tema 493 RG)

RESUMO: Nio possui repercussdo geral a discussdo acerca da constitucionalidade da
progressao funcional prevista na Lei 6.110/1994 do Estado do Maranhio.

Diante da revogacio integral da Lei 6.110/1994 do Estado do Maranhio, que gerou a
prejudicialidade da ADI 3.567, além da realiza¢io de acordo judicial entre o recorrente
e os servidores atingidos pelo diploma normativo impugnado, possivel a revisio do
reconhecimento da repercussio geral do tema, nos termos do art. 323-B do Regimento
Interno do STF, com redacdo conferida pela Emenda Regimental 54/2020. Com esse
entendimento, o Plenario, em sessio virtual, ao negar seguimento ao recurso
extraordindrio, assentou a inexisténcia de repercussio geral da questio objeto do Tema
493. RE 523086/MA, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
4.12.2020, STF.

Inconstitudonalidade de sangdes administrativas perpétuas

RESUMO: E inconstitucional, por denotar sancio de cariter perpétuo, o parigrafo
tnico do artigo 137 da Lei 8.112/1990 (1), o qual dispde que nio podera retornar ao
servico publico federal o servidor que tiver sido demitido ou destituido do cargo em
comissao por infringéncia do art. 132, I (crimes contra a administragio puablica), IV (atos
de improbidade), VIII (aplicagio irregular de recursos puablicos), X (lesio aos cofres
publicos) e XI (corrupg¢io) (2), da referida lei.

O contetido da norma impugnada viola o art. 5°, XLVII, b, da Constitui¢io Federal
(CF) (3) a0 impor pena de cariter perpétuo. E importante ressaltar que, embora a norma
constitucional encontre-se estabelecida enquanto garantia a aplicacio de san¢des penais,
viavel sua extensio as san¢Oes administrativas, em razdo do vinculo existente entre essas
duas esferas do poder sancionatdrio estatal. Critério razoavel para a delimitagio
constitucional da atividade punitiva é a impossibilidade da imposi¢io de sancdes
administrativas mais graves que as penas aplicadas pela pratica de crimes, jA que os
conceitos de subsidiariedade e da interven¢ao penal minima corroboram a afirmacio de
que o ilicito administrativo seria um minus em relacio as infracdes penais. E nesse
sentido que se conclui que a norma constante do art. 5°, XLVII, b, da CF também se
aplica as san¢des administrativas. Essa conclusio se aplica até mesmo para os ilicitos

administrativos que também se enquadram como infra¢des penais, como ocorre com o
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art. 132, I, IV, VIII, X e XI, da Lei 8.112/1990, ja que a jurisprudéncia da Corte (4)
tem entendido pela possibilidade de aplicacio das mesmas regras penais a esses ilicitos
administrativos no que se refere, por exemplo, ao prazo de prescricio. Em sentido
semelhante, a Corte possui jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de aplicagio da
penalidade administrativa de inabilitacio permanente para o exercicio de cargos de
administracio ou geréncia de institui¢io financeira (5). Com base no entendimento
acima exposto, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido formulado em a¢io
direta (ADI) para declarar a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do artigo 137 da
Lei 8.112/1990 e determinou a comunica¢io do teor da decisio ao Congresso
Nacional, para que delibere, se assim entender pertinente, sobre o prazo de proibi¢io
de retorno ao servi¢o publico nas hipoteses do art. 132, I, IV, VIII, X e XI, da Lei
8.112/1990. (1) Lei 8.112/1990: “Art. 137. A demissio ou a destitui¢io de cargo em
comissio, por infringéncia do art. 117, incisos IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor
para nova investidura em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos. Paragrafo
tnico. Nio podera retornar ao servi¢o publico federal o servidor que for demitido ou
destituido do cargo em comissdo por infringéncia do art. 132, incisos I, IV, VIII, X e
XI.” (2) Let 8.112/1990: “Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos: I -
crime contra a administragdo publica; (...) IV - improbidade administrativa; (...) VIII -
aplicacio irregular de dinheiros ptblicos; (...) X - lesio aos cofres pablicos e dilapidacao
do patrimoénio nacional; XI - corrupg¢io;” (3) CF: “Art. 5°. Art. 5° Todos sio iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XLVII - ndo havera
penas: (...) b) de carater perpétuo;” (4) MS 23.242/SP, rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
10.4.2002; MS 24.013/DF, rel. Min. Septlveda Pertence, D] de 1°.7.2005. (5) RE
154.134/SP, rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 29.10.1999. ADI 2975, relator. Min.
Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 4.12.2020, STF.

Selecio de Novembro

Fundagio pibliaa com personalidade juridica de direito privado e regime juridico

E constitucional a legislacio estadual que determina que o regime juridico celetista
incide sobre as relacdes de trabalho estabelecidas no ambito de fundag¢des puablicas, com
personalidade juridica de direito privado, destinadas a prestacio de servigcos de satde (1).
A fundagio publica, com personalidade juridica de direito privado, é dotada de
patrimonio e receitas proprias, autonomia gerencial, orcamentaria e financeira para o
desempenho da atividade prevista em lei [art. 1° da Le1 Complementar (LC) 118/2007
do estado do Rio de Janeiro (2)]. Nessa configuracdo, o Estado ndo toca servigco publico
na area da satide. Ele se utiliza de pessoa interposta — de natureza privada — que, entdo,

adentra o mercado de trabalho e contrata. Assim, havendo uma op¢io do legislador pelo
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regime juridico de direito privado, é decorréncia logica dessa op¢io que seja adotado
para o pessoal das fundac¢des autorizadas o regime celetista. No caso, trata-se de acdo
direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da LC 118/2007, e do art. 22 da Lei
5.164/2007 (3), ambas do estado do Rio de Janeiro, que dispoem sobre a criaciao de
fundag¢des publicas, com personalidade juridica de direito privado, destinadas a prestagio
de servicos de satde, observado o regime juridico da Consolida¢ao das Leis do Trabalho
(CLT). Com esse entendimento, o Plenario julgou improcedente o pedido formalizado.
Os ministros Dias Toffoli, Carmen Liicia, Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes, Rosa
Weber, Luiz Fux e Ricardo Lewandowski acompanharam o relator com ressalvas apenas
para agregar fundamento especifico acerca da distin¢do entre fundacio puablica de direito
publico e fundacio publica de direito privado, nos termos do que decidido no RE
716.378, submetido a sistematica da repercussio geral. (1) LC 118/2007 e Lei
5.164/2007 do estado do Rio de Janeiro. (2) LC 118/2007: “Art. 1°. Fica a atividade
de satilde enquadrada, para os fins do art. 37, inciso XIX, da Constituicao Federal, como
area de atuagio passivel de exercicio por funda¢io publica de direito privado.” (3) Lei
5.164/2007: “Art. 22. O regime juridico que regera as relacdes de trabalho das
Fundacdes, mencionadas nesta Lei, serd o previsto na Consolidacio das Leis de
Trabalho, disciplinado no Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943 e demais normas
pertinentes.” ADI 4247/R]J, relator Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado
em 3.11.2020, STF.

Polidais dvis: paridade e integralidade dos proventos de aposentadoria

E inconstitucional norma que preveja a concessio de aposentadoria com paridade e
integralidade de proventos a policiais civis. A Constituicdo Federal (CF) garantia, até o
advento da Emenda Constitucional (EC) 41/2003, a paridade entre servidores ativos e
inativos, o que significava exatamente a revisio dos proventos de aposentadoria, na
mesma propor¢io e na mesma data, sempre que se modificasse a remunera¢io dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade. O § 8° do art. 40 da CF (1), na redacio que lhe conferiu a EC 41/2003,
substituiu a paridade pela determinacio quanto ao reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em
lei. De igual modo, a integralidade, que se traduz na possibilidade de o servidor
aposentar-se ostentando os mesmos valores da Gltima remuneragio percebida quando
em exercicio no cargo efetivo por ele titularizado no momento da inativagao, foi extinta
pela mesma EC 41/2003. E inconstitucional norma que preveja a concessio de
“adicional de final de carreira” a policiais civis. O art. 40, § 2°, da CF, na redacao dada
pela EC 41/2003, dispde que os proventos de aposentadoria e as pensdes, quando de
sua concessdo, “nio poderio exceder a remunera¢io do respectivo servidor, no cargo

efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da
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pensdo”. Assim, a remuneracdo do cargo efetivo no qual se der a aposentadoria é o
limite para a fixa¢do do valor dos proventos. Policiais civis e militares possuem regimes
de previdéncia distintos e, portanto, o fato de alguns deles conterem previsio quanto a
possibilidade de aposentadoria dos militares em classe imediatamente superior a que
ocupava, quando em atividade, nio é fundamento legal para a extensio dessa vantagem
aos policiais civis. No caso, trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo governador do estado de Rondonia em que se discutem as alteracdes legislativas
promovidas pela Lei Complementar estadual 672/2012. Essa lei complementar
estabeleceu regras proprias para a concessio e manuten¢do dos beneficios
previdenciarios a serem concedidos para a categoria dos policiais civis. Com o
entendimento acima exposto, o Plenario, por maioria, declarou a inconstitucionalidade
do § 12 do art. 45 (2) e dos §§ 1°, 4°, 5° e 6° do art. 91-A (3) da Lei Complementar
estadual 432/2008, na redacdo que lhes conferiu a LC 672/2012. Nio houve
modula¢io de efeitos da decisio, porquanto a manutencdo das aposentadorias
concedidas com base na lei declarada inconstitucional resultaria em ofensa a isonomia
em relacio aos demais servidores civis do estado de Rondonia nio abrangidos pelas
regras que lhes seriam mais favoraveis. (1) CF: “Art. 40. O regime proprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e
solidario, mediante contribui¢io do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (...) § 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em
lei.” (2) LC 432/2008: “Art. 45. No calculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores titulares de cargo efetivo, salvo as hipdteses de aposentadoria dos artigos 46,
48 e 51, serd considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes,
utilizando como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondente a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicio, se
posterior aquela competéncia. (...) § 12. Os proventos e outros direitos do Policial Civil
do Estado Inativo e Pensionista serdo calculados de acordo com o disposto no artigo
91-A e seus paragrafos e artigo 30, inciso III e, revistos na mesma propor¢io e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracio ou subsidio do Policial Civil da ativa.” (3)
LC 432/2008 do estado de Rondonia: “Art. 91-A. Os beneficios previdenciarios da
Categoria da Policia Civil, de aposentadoria e pensio por morte aos seus dependentes,
dar-se-io em conformidade com o disposto no inciso II, do § 40 do artigo 40, da
Constitui¢ao Federal e o disposto na Lei Complementar Federal no 51, de 20 de
dezembro de 1985. § 1° O Policial Civil do Estado de Ronddnia passard para a
inatividade, voluntariamente, independente de idade minima, com proventos integrais
e paritarios ao da remuneracdo ou subsidio em que se der a aposentadoria, aos 30 (trinta)
anos de contribuicdo, desde que conte com 20 (vinte) anos de tempo efetivo de servico
publico de natureza estritamente policial, a exce¢do da aposentadoria por compulsoria
que se dard aos 65 (sessenta e cinco) anos. (...) § 4° O Policial Civil do Estado de
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Rondoénia fard jus a provento igual a remuneragio ou subsidio integral da classe
imediatamente superior, ou remuneracio normal acrescida de 20% (vinte por cento)
para o Policial Civil do Estado na tltima classe, nos tltimos cinco anos que antecederam
a passagem para a inatividade, considerando a data de seu ingresso na Categoria da
Policia Civil e desde que: I — ao servidor da Categoria da Policia Civil do Estado fazer
op¢ao formal na Institui¢io Previdenciaria pela contribui¢do sobre a respectiva verba de
classe superior ou verbas transitorias, atendendo o prazo de caréncia efetiva a ser
cumprida, devendo ser comunicado a Coordenadoria Geral de Recursos Humanos —
CGRH, para registro funcional na pasta do servidor, sendo da obrigatoriedade do
Instituto de Previdéncia do Estado de Rondonia — IPERON, o entabulamento dos
calculos dos valores a ter a incidéncia do percentual previdenciario, conforme a op¢io
do serventuario; e II — ao Instituto de Previdéncia do Estado de Rondonia — IPER ON
incumbe a responsabilidade do calculo do residuo de contribui¢io eventualmente
devido e a ser custeado para cumprimento do intersticio de 5 (cinco) anos de
contribui¢do incidente sobre a classe superior ou sobre as verbas de carater transitorio
para possivel reflexo nos proventos de inatividade. § 5° Os proventos da aposentadoria
de que trata este artigo terdo, na data de sua concessao, o valor da totalidade da Gltima
remuneracao ou subsidio do cargo em que se der a aposentadoria e serdo revistos na
mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remunera¢ao ou subsidio
dos servidores em atividade, considerando sempre a data de ingresso do servidor na
Categoria da Policia Civil em virtude das variaveis regras de aposentacao e da legislacio
em vigor. § 6° Serdo estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, incluidos os casos de
transformacdo ou reclassificacio do cargo ou da fun¢io em que se deu a aposentadoria
aos servidores da Categoria da Policia Civil que tenham paridade e extensio de
beneficios de acordo com a legislacio em vigor.” ADI 5039/R O, relator Min. Edson
Fachin, julgamento virtual finalizado em 10.11.2020, STF.

Servidores ptiblicos: equiparagdo remuneratéria e lei estadual anterior 3 EC 19/1998

A teor do disposto no art. 37, XIII, da Constituicio Federal (CF) (1), é vedada a
vincula¢io remuneratoria de seguimentos do servico publico. Trata-se de agio do
controle concentrado de constitucionalidade em face dos arts. 1° e 2° da Le1 4.983/1989
do estado do Maranhio, que estabelecem a isonomia de vencimentos entre diversas
carreiras juridicas. No julgamento da ADI 304 — ocorrido antes do advento da Emenda
Constitucional (EC) 19/1998 —, o Supremo Tribunal Federal, a0 examinar a mesma
lei, admitiu a equipara¢do remuneratéria apenas das carreiras de procurador de estado e
de delegado de policia, tendo em conta a redag¢do entio vigente de dispositivos da CF.
Nesta ADPF, a requerente argumentava, em suma, a nio recep¢io dos mencionados
artigos pelo ordenamento juridico constitucional posterior a EC 19/1998. O Plenario
julgou procedente pedido formalizado em argui¢io de descumprimento de preceito
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fundamental para assentar nao recepcionados, pela CF, os arts. 1° e 2° da Lei maranhense
4.983/1989. (1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XIII — é vedada a vincula¢io ou equipara¢io de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneracio de pessoal do servico publico;”
ADPF 328/MA, relator Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em
13.11.2020, STF.

Critério de desempate em concurso pablico que benefida aquele que jai € servidor da

unidade federativa

TESE FIXADA E inconstitucional a fixacio de critério de desempate em concursos
publicos que favoreca candidatos que pertencem ao servico publico de um determinado
ente federativo.

RESUMO E incompativel com a Constituicio Federal (CF) estabelecer preferéncia, na
ordem de classificacio de concursos publicos, em favor de candidato ja pertencente ao
servico publico. A CF preve, expressamente, no art. 19, III (1), que “é vedado a Uniio,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distingdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si” e 0 ato normativo com aquele contetido possui o nitido propdsito
de conferir tratamento mais favoravel aos candidatos que ja sdo servidores da unidade
federativa. Na hipdtese, a norma nio assegura a selecio de candidatos mais experientes.
Ao contrario, possibilita que um candidato mais experiente, proveniente da
administracdo publica federal, municipal ou, ainda, da iniciativa privada, seja preterido
em prol de um servidor estadual com pouco tempo de servico, desde que pertenca aos
quadros da unidade federativa. A medida, portanto, é inadequada para a selecio do
candidato mais experiente, viola a igualdade e a impessoalidade e ndo atende ao interesse
publico, favorecendo injustificada e desproporcionalmente os servidores estaduais. O
art. 37, I e II, da CF (2) assegura ampla acessibilidade aos cargos e empregos publicos a
todos os brasileiros que preencham os requisitos legais, por meio de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, realizado de acordo com a
natureza e complexidade do cargo ou emprego, ressalvada a hipdtese de nomeacgio para
cargo em comissao de livre nomeagio e exoneragio. A regra de acessibilidade a cargos
e empregos publicos prevista no dispositivo visa conferir efetividade aos principios
constitucionais da isonomia e da impessoalidade, de modo que a imposicio legal de
critérios de distin¢do entre os candidatos ¢ admitida tdo somente quando acompanhada
da devida justificativa em razdes de interesse publico e/ou em decorréncia da natureza
e das atribuicoes do cargo ou emprego a ser preenchido. No ponto, o Supremo Tribunal
Federal (STF) ja decidiu que ¢ inconstitucional o ato normativo que estabelece critérios
de discriminagdo entre os candidatos de forma arbitraria ou desproporcional (3). Com

esses fundamentos, o Plenario, por maioria, confirmou a medida cautelar e, convertendo
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o feito em analise de mérito, julgou procedente o pedido formulado, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 10, §§ 1° ¢ 2°, da Lei 5.810/1994 (4) do estado do Para, o
qual estabelecia preferéncia, na ordem de classificagio de concursos publicos, em favor
de candidato ja pertencente ao servi¢o publico estadual paraense. Vencido o ministro
Marco Aurélio, que julgou o pedido improcedente. (1) CF: “Art. 19. E vedado 4 Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) III — criar distingdes entre
brasileiros ou preferéncias entre si.” (2) CF: “Art. 37. A administracio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: I — os cargos, empregos e funcdes
publicas sio acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em let,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei; II — a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacgio e exonera¢io;” (3) Precedente citado: ADI 3580, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 3.8.2015. (4) Le1 5.810/1994 do Estado do Para: “Art. 10. A aprovagio
em concurso publico gera o direito a nomeagdo, respeitada a ordem de classificagdo dos
candidatos habilitados. § 1° Tera preferéncia para a ordem de classificagio o candidato
ja pertencente ao servico publico estadual e, persistindo a igualdade, aquele que contar
com maior tempo de servico publico ao Estado. § 2° Se ocorrer empate de candidatos
nio pertencentes ao servico publico do Estado, decidir-se-a em favor do mais idoso.”
ADI 5358/PA, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
27.11.2020, STF.

Servidor pablico estadual: remuneragio de procurador legislativo e vinculagio ao subsidio
dos ministros do STF

RESUMO E inconstitucional lei que equipara, vincula ou referencia espécies
remuneratorias devidas a cargos e carreiras distintos, especialmente quando pretendida
a vinculacio ou a equiparagio entre servidores de Poderes e niveis federativos diferentes.

A norma impugnada, especialmente em seu § 1°, permite interpretacio no sentido de
que o subsidio da carreira de procurador legislativo da assembleia legislativa estadual
estaria atrelado, por um mecanismo de vinculagio automitica, aos subsidios dos
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). Ha evidente inconstitucionalidade, por
ofensa ao art. 37, X e XIII, da CF (1). A vedac¢do cabal a vinculac¢do e a equiparagio de
vencimentos, consagrada  constitucionalmente, alcanca  quaisquer  espécies
remuneratorias. Salienta-se que, em recente julgado (2), o STF rechacou a hipotese de
reajuste automatico pela vinculagio de remuneragio entre carreiras distintas. Além disso,
a vinculagio de vencimentos de agentes publicos das esferas federal e estadual caracteriza
afronta a autonomia federativa do estado-membro, que detém a iniciativa de lei para
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dispor sobre a concessio de eventual reajuste dos subsidios dos aludidos procuradores.
Trata-se de a¢io direta de inconstitucionalidade em face do art. 1°, §§ 1° a 4°, da Lei
10.276/2015 do estado de Mato Grosso (3), que dispoe sobre a remunera¢io dos
procuradores legislativos da Assembleia Legislativa daquela unidade da Federagido. O
Plenario nio conheceu do pedido formulado quanto ao § 3° do art. 1° da Lei
10.276/2015 do estado de Mato Grosso, porque constatado o exaurimento de sua
eficacia ao tempo do ajuizamento da acdo. Na parte conhecida, julgou parcialmente
procedente a pretensio deduzida para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 1°, 2° e 4°
do art. 1° da referida lei, mantido o caput do artigo, uma vez que apenas preveé a
remuneracao por subsidio. (1) CF: “Art. 37. A administracio publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) X — a remuneracio dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual,
sempre na mesma data e sem distincao de indices; (...) XIII — ¢ vedada a vincula¢do ou
equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remunera¢io de
pessoal do servigco publico;” (2) ADI 4898/AP, rel. min. Carmen Lucia, DJe de
21.10.2019. (3) Le1 10.276/2015 do estado de Mato Grosso: “Art. 1° Os cargos de
provimento efetivo da carreira de Procurador Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso serao remunerados por subsidio, nos termos desta lei. § 1° O
subsidio do grau maximo da carreira de Procurador Legislativo da Assembleia Legislativa
corresponderd a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) da
remuneracao dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos da parte final do
inciso XI do Art. 37 da Constituicio da Republica e do § 3° do Art. 45-A da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, escalonados conforme as respectivas classes,
sendo a diferenca entre uma e outra de 5% (cinco por cento). § 2° A implementacio
financeira do disposto no paragrafo anterior ocorrera no meés de outubro de 2016. § 3°
Até a concretizagio do disposto no § 1°, os efeitos financeiros serdo graduados da
seguinte forma: I — no més de maio de 2015, o subsidio dos Procuradores Legislativos
de 1? Classe correspondera a 75% (setenta e cinco por cento) do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; II — no més de maio de 2015, o
subsidio dos Procuradores Legislativos de 2* Classe correspondera a 55% (cinquenta e
cinco por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal; III — no més de maio de 2015, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 3°
Classe correspondera a 40% (quarenta por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal; IV — no meés de janeiro de 2016, o subsidio
dos Procuradores Legislativos de 1* Classe corresponderd a 85% (oitenta e cinco por
cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; V
— no mes de janeiro de 2016, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 2* Classe
correspondera a 70% (setenta por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal; VI — no més de janeiro de 2016, o subsidio dos
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Procuradores Legislativos de 3* Classe correspondera a 60% (sessenta por cento) do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. § 4° Os
subsidios fixados na forma do § 1° sio concedidos integralmente por intermédio da
presente lei, ocorrendo apenas o diferimento dos efeitos financeiros na forma disposta
no § 3°.” ADI 6436/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 27.11.2020, STF.

Selegio de Outubro

Pessoa juridica de direito privado e sangio de polida

E constitucional a delegacio do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de
direito privado integrantes da Administra¢io Publica indireta de capital social
majoritariamente publico que prestem exclusivamente servico publico de atuagio
propria do Estado e em regime nao concorrencial. O fato de a pessoa juridica integrante
da Administracio Publica indireta destinatiria da delegacdo da atividade de policia
administrativa ser constituida sob a roupagem do regime privado nio a impede de
exercer a funcio publica de policia administrativa. O regime juridico hibrido das estatais
prestadoras de servico publico em regime de monopolio é plenamente compativel com
a delegacio, nos mesmos termos em que se admite a constitucionalidade do exercicio
delegado de atividade de policia por entidades de regime juridico de direito publico.
Isso porque a incidéncia de normas de direito publico em relagio aquelas entidades da
Administragio indireta tem o condio de as aproximar do regime de direito pablico, do
regime fazendario e acabar por desempenhar atividade propria do Estado. O Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ), ao desdobrar o ciclo de policia, entende que somente os atos
relativos ao consentimento e a fiscalizagio sio delegaveis, pois aqueles referentes a
legislacio e a san¢io derivam do poder de coer¢io do Poder Puablico. Segundo a teoria
do ciclo de policia, o atributo da coercibilidade é identificado na fase de sancio de
policia e caracteriza-se pela aptidio que o ato de policia possui de criar unilateralmente
uma obriga¢io a ser adimplida pelo seu destinatario. Apesar da substancialidade da tese,
verifica-se que, em relacdo as estatais prestadoras de servigo publico de atuagio propria
do Estado e em regime de monopolio, nio hi razio para o afastamento do atributo da
coercibilidade inerente ao exercicio do poder de policia, sob pena de esvaziamento da
finalidade para a qual aquelas entidades foram criadas. A Constituicdo da Republica, ao
autorizar a criacao de empresas publicas e sociedades de economia mista que tenham
por objeto exclusivo a prestacio de servigos publicos de atuacdo tipica do Estado,
autoriza, consequentemente, a delegacio dos meios necessarios a realizacio do servico
publico delegado, sob pena de restar inviabilizada a atua¢io dessas entidades na prestacio
de servicos publicos. Por outro lado, cumpre ressaltar a tnica fase do ciclo de policia
que, por sua natureza, ¢ absolutamente indelegavel: a ordem de policia, ou seja, a fun¢io

legislativa. A competéncia legislativa é restrita aos entes publicos previstos na
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Constituicio da Republica, sendo vedada sua delegacio, fora das hipoteses
expressamente autorizadas no tecido constitucional, a pessoas juridicas de direito
privado. Em suma, os atos de consentimento, de fiscalizacio e de aplicacdo de sanc¢oes
podem ser delegados a estatais que possam ter um regime juridico préoximo daquele
aplicavel a Fazenda Publica. Na espécie, cuida-se de recurso extraordinirio contra
acérdio do STJ] o qual prestigiou a tese de que somente os atos relativos ao
consentimento e a fiscalizacio seriam delegaveis. Diante disso, o Tribunal, por maioria,
ao apreciar o Tema 532 da repercussio geral, conheceu e deu provimento a recurso
extraordinario para reconhecer a compatibilidade constitucional da delegacio da
atividade de policiamento de transito a empresa, nos limites da tese juridica
objetivamente fixada pelo Pleno. RE 633782/MG, relator Min. Luiz Fux, julgamento
virtual finalizado em 23.10.2020, STF.

Atribuigio de cargo em comissio e fungdes de direcio, chefia e assessoramento

No julgamento de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta para questionar a
validade de leis que criam cargos em comissio, ao fundamento de que nio se destinam
a fung¢des de direcdo, chefia e assessoramento, o Tribunal deve analisar as atribui¢des
previstas para os cargos. Na fundamentag¢do do julgamento, o Tribunal nio esta obrigado
se pronunciar sobre a constitucionalidade de cada cargo criado, individualmente. Os
cargos em comissao de livre nomeagdo, conforme preceitua a Constituicdo Federal
(CF), destinam-se apenas as atribui¢oes de direcdo, chefia e assessoramento (CF, art. 37,
V) (1). Somente apds a apreciacio das descri¢des das atividades dos cargos publicos na
lei é que se podera afirmar sua compatibilidade com a norma constitucional (nacional
ou estadual) que estabelece os casos e as hipoteses de cargos em comissio. Desse modo,
instaurado o controle abstrato de constitucionalidade no ambito de tribunal de justica
para a analise da higidez constitucional de lei municipal que cria cargos em comissio, a
corte local deve examinar as atribui¢cdes dos cargos em comissio. Além disso, ao apreciar
o Tema 339 da repercussio geral, o Plenario definiu que o art. 93, IX, da CF exige que
o acordio ou decisio sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas. Assim, a corte
de origem nio estd obrigada, na fundamentacio do acérdio que julga a agio de
inconstitucionalidade, a manifestar-se sobre cada cargo, individualmente. No caso,
trata-se de acdo direta para verificacgdo da compatibilidade, com dispositivos de
constituicao estadual, de leis municipais que criaram cargos publicos de provimento em
comissio, que, em tese, niao seriam destinados a fun¢des de chefia, direcio e
assessoramento. O tribunal de justica julgou procedente em parte o pedido, afirmando,
em suma, nao ser possivel a verificacdo das atribuicdes dos cargos para se concluir no
sentido da inconstitucionalidade das normas. O acérdio foi impugnado por meio de
embargos de declaragio. Com base nesse entendimento, o Plenario, ao apreciar o Tema
670 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario, em maior extensio,
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para que os autos retornem ao tribunal de origem, para novo julgamento dos embargos
de declara¢io. (1) CF: “Art. 37. (...) V — as fun¢des de confian¢a, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcio, chefia e assessoramento;”
RE 719870/MG, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min. Alexandre de
Moraes, julgamento virtual em 9.10.2020, STF.

Procuradores estaduais: honoririos de sucumbénda, sistema de remuneragio por subsidio
e teto constitudonal

E constitucional a percepcio de honoririos de sucumbéncia por procuradores de
estados-membros, observado o teto previsto no art. 37, XI, da Constitui¢io Federal
(CF) (1) no somatoério total as demais verbas remuneratorias recebidas mensalmente.
Aplicam-se ao problema juridico-constitucional os precedentes formados pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de ac¢des diretas de inconstitucionalidade acerca da
validade de textos legais que instituiram a percepc¢io de honorarios de sucumbéncia por
advogados publicos, cujos contetidos normativos sio semelhantes (ADI 6.053, ADI
6.165, ADI 6.178). A natureza constitucional dos servi¢os prestados pelos advogados
publicos possibilita o recebimento da verba de honorarios sucumbenciais, nos termos
da lei, desde que submetido ao mencionado teto remuneratério. Restaram definidas
cinco razdes de decidir: (i) os honoririos de sucumbéncia constituem vantagem de
natureza remuneratdria, por servi¢os prestados com eficiéncia no desempenho da fun¢io
publica; (i1) os titulares dos honorarios sucumbenciais sio os profissionais da advocacia,
seja pablica ou privada; (ii1) o art. 135 da CF (2), ao estabelecer que a remunera¢ao dos
procuradores estaduais se da mediante subsidio, é compativel com o regramento
constitucional referente a advocacia publica; (iv) a CF nio institui incompatibilidade
relevante que justifique vedac¢io ao recebimento de honorarios por advogados ptblicos,
a exce¢ao da magistratura e do Ministério Publico; e (v) a percep¢io cumulativa de
honorarios sucumbenciais com outras parcelas remuneratérias impde a observancia do
teto remuneratorio estabelecido constitucionalmente no art. 37, XI. No caso, trata-se
de seis a¢des diretas de inconstitucionalidade apreciadas em conjunto, nas quais houve
a impugnac¢io de atos normativos estaduais, expressoes e preceitos de leis dos estados-
membros que dispunham, em suma, sobre o pagamento de honorarios advocaticios de
sucumbeéncia a procuradores dos respectivos entes publicos. O Plenario, por maioria,
declarou a constitucionalidade da percep¢io de honoririos de sucumbéncia e julgou
parcialmente procedentes os pedidos formulados nas acgdes para, conferindo as
disposicoes questionadas interpretacio conforme a CF, estabelecer a observancia do teto
constitucional. O ministro Roberto Barroso acompanhou as decisoes da ministra Rosa
Weber (relatora) com ressalvas. Vencido o ministro Marco Aurélio. Ademais, na ADI
6.135, por arrastamento, o Tribunal atribuiu interpretacio conforme, nos mesmos

termos, a outros dispositivos, a fim de evitar efeitos repristinatorios. Nela, além do
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ministro Marco Aurélio, ficou vencido o ministro Gilmar Mendes. Este Gltimo,
contudo, apenas em relacio a dois paragrafos da Lei Complementar goiana 58/2006,
por ele considerados formalmente inconstitucionais. (1) CF: “Art. 37. A administracio
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XI —a remuneracio e
o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos da administracio
direta, autirquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratOria,
percebidos cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, nio poderio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel
este limite aos membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores
Puablicos;” (2) CF: “Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas
Secdes II e III deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°.” ADI
6135/GO, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020
ADI 6160/AP, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020
ADI6161/AC, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020
ADI 6169/MS, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020
ADI 6177/PR, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020
ADI 6182/RO, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
19.10.2020, STF.

Destaque: Os editais de lidtagio ou pregio nio podem conter dausula prevendo
percentual minimo referente 4 taxa de administragio, sob pena de ofensa ao artigo 40,
indso X, da Lei n. 8.666/1993.

Informacgdes do inteiro teor: A fixagdo de percentual minimo de taxa de administragcio
em edital de licitacdo/pregio fere expressamente a norma contida no inciso X do art.
40 da Lei n. 8.666/1993, que veda "a fixacdo de pre¢os minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagio em relacio a precos de referéncia". A propria Lei de Licitagdes, a
exemplo dos §§ 1° e 2° do art. 48, prevé outros mecanismos de combate as propostas
inexequiveis em certames licitatorios, permitindo que o licitante preste garantia
adicional, tal como caug¢io em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia
e flanca bancaria. Sendo o objetivo da licitacio selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administracdo - consoante expressamente previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993 -,
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a fixacdo de um preco minimo atenta contra esse objetivo, especialmente considerando
que um determinado valor pode ser inexequivel para um licitante, porém exequivel
para outro. Deve a Administracdo Publica, portanto, buscar a proposta mais vantajosa;
em caso de davida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso,
exigir-lhe a prestacio de garantia. E o que dispde a Stimula 262/TCU: "O critério
definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas 'a' e 'b', da Lei n. 8.666/1993 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracio dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta." Cuida-se a
escolha da taxa de administracio de medida compreendida na area negocial dos
interessados, a qual fomenta a competitividade entre as empresas que atuam nesse
mercado, em beneficio da obtencio da melhor proposta pela Administracio Publica.
Portanto, a interpretacio mais adequada da Lei n. 8.666/1993, especialmente dos arts.
40, inciso X, e 48, §§ 1° e 2° conduz a conclusio de que o ente publico nio pode
estipular clausula editalicia em licitagio/pregio prevendo percentual minimo referente
a taxa de administra¢io, havendo outros mecanismos na legislagdo aptos a resguardar a
Administracio Publica de eventuais propostas inexequiveis. REsp 1.840.113-CE, Rel.
Min. Og Fernandes, Primeira Sec¢do, por maioria, julgado em 23/09/2020, DJe
23/10/2020 (Tema 1038). Informativo 683, ST].

Destaque: Nao implica nulidade do processo administrativo, decorrente da inobservanda
do direito 4 nio autoinaiminagio, quandoa testemunha, até entdo nio envolvida, notida
elementos que trazem para si responsabilidade pelos episodios em investigagio.

Informagdes do inteiro teor: Cinge-se a controvérsia em saber se o fato de o impetrante
ter prestado, inicialmente, depoimento na qualidade de testemunha (dando conta de seu
ilicito funcional), mas vindo, depois, a ser sancionado pela autoridade impetrada, erige-
se em ocorréncia capaz de gerar a nulidade do respectivo PAD, por alegada violagio a
clausula vedatoria da autoincriminacio (nemo tenetur se detegere).Consoante anotou o
Ministro Herman Benjamin, em hipotese assemelhada, no ambito do MS 20.693/DF:
"a questao nido ¢ saber se deveria ou nio ter sido assegurado direito a nio incrimina¢io
aquele que ja se sabe implicado nos fatos, quando da tomada do depoimentos", mas sim
"se & caso de anulagdo de processo administrativo quando a testemunha, até entio nio
envolvida, noticia elementos que trazem para si responsabilidade pelos epis6dios em
investigacdo." Quando do julgamento do mencionado MS 20.693/DF, a Primeira
Sec¢do concluiu ser "inconcebivel que aquele que depde na qualidade de testemunha,
sem esgrimir previamente qualquer elemento de irresignac¢io, e nessa qualidade narra
sua participa¢do no acontecimento, possa, depois de apuradas as lindes de seu atuar,
querer dessa inércia se valer para afastar sua responsabilidade." Assim, entendendo o
impetrante que prestar depoimento agora criticado poder-lhe-ia ser prejudicial, era seu
dever invocar, a tempo e modo, o direito de ndo autoincriminag¢io, a fim de se eximir
de depor na condi¢io de testemunha. Razio pela qual nio lhe é licito invocar,

tardiamente, o direito ao siléncio, vez que, por sua propria vontade, apontou, durante
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sua oitiva, fatos que atrairam para si a responsabilidade solidaria pelos ilicitos em
apuracdo. MS 21.205-DF, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Se¢io, por unanimidade,
julgado em 14/10/2020, DJe 21/10/2020. Informativo 682, ST]J.

Destaque: E imprescritivel a pretensio de expedigio de novo precatdrio ou nova
Requisicio de Pequeno Valor - RPV, ap&s o ancelamento de que trata o art. 2° da Lei
n. 13.463/2017.

Informacdes do inteiro teor: Cinge-se a controvérsia sobre a ocorréncia de eventual
prescri¢ao ante o transcurso de mais de cinco anos entre a data da expedicio da RPV
originaria e a data do requerimento para expedi¢io de novo requisitério de pagamento
- previsio contida no art. 3° da Lei n. 13.463/2017, em virtude de seu cancelamento.
A previsio no referido artigo é expressa ao determinar que, havendo o cancelamento
do precatdrio ou RPV, podera ser expedido novo oficio requisitorio, a requerimento
do credor, nio havendo, por op¢io do legislador, prazo prescricional para que o credor
faca a respectiva solicita¢io. Esse dispositivo legal deixa a mostra que nido se trata de
extin¢do de direito do credor do precatério ou RPV, mas sim de uma postergagao para
recebimento futuro, quando tiverem decorridos 2 anos da libera¢io, sem que o credor
levante os valores correspondentes. De acordo com o sistema juridico brasileiro,
nenhum direito perece sem que haja previsio expressa do fenomeno apto a produzir
esse resultado. Portanto, ndo ¢é licito estabelecer-se, sem lei escrita, ou seja,
arbitrariamente, uma causa inopinada de prescri¢io. Por outro lado, o retorno dos
valores do precatorio ou RPV, havendo seu cancelamento depois de um biénio, tem
todo o aspecto de um empréstimo ao ente publico pagador, tanto que o credor podera
requerer novo requisitorio, sem limite de tempo e sem quantificagio do ntmero de
vezes.Com efeito, por auséncia de previsio legal quanto ao prazo para que o credor
solicite a reexpedi¢io do precatério ou RPV, nio hi que se falar em prescri¢io,
sobretudo por se tratar do exercicio de um direito potestativo, o qual nio estaria sujeito
a prescricio, podendo ser exercido a qualquer tempo. Precedentes: REsp.
1.827.462/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 11.10.2019; AgRg no REsp.
1.100.377/RS, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe 18.3.2013. Efetuado o deposito
dos valores do precatorio ou RPV, os montantes respectivos se transferem a propriedade
do credor, pois saem da esfera de disponibilidade patrimonial do ente puablico. Sendo
de sua propriedade, o credor pode optar por saca-los quando bem entender; eventual
subtracido da quantia que lhe pertence, para retorna-la em carater definitivo aos cofres
publicos, configuraria verdadeiro confisco - ou mesmo desapropriacio de dinheiro,
instituto absolutamente esdrixulo e ilegal. REsp 1.856.498-PE, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, por maioria, julgado em 06/10/2020, DJe
13/10/2020. Informativo 681, STJ.
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Destaque: Veiculo de imprensa jornalistica possui direito liquido e certo de obter dados
puablicos sobre Obitos reladonados a ocorréndas polidais.

Informagdes do inteiro teor: Trata-se a discussio sobre pedido de acesso a informacio
mantida por 6rgaos publicos por veiculo de imprensa, para produ¢io de reportagem
noticiosa. Tal reportagem pretende aceder a informagdes especificadas quanto a 6bitos
associados a boletins de ocorréncia policial. Inicialmente, destaque-se que descabe
qualquer tratamento especial a imprensa em matéria de responsabilizacio civil ou penal,
em particular para agravar sua situacio diante da generalidade das pessoas fisicas ou
juridicas. E o que se assentou no julgamento da Lei de Imprensa pelo Supremo Tribunal
Federal. Nesse sentido é que nio se pode conceber lei, ou norma, que se volte
especificamente a tutela da imprensa, para coibir sua atuacdo. Se ha um direito irrestrito
de acesso pela sociedade a informacio mantida pela administracio, porquanto
inequivocamente publica, nio se pode impedir a imprensa, apenas por ser imprensa, de
a ela aceder. No entanto, o acdrdio recorrido vai além, e efetivamente faz controle
prévio genérico da veicula¢do noticiosa. Nio se estd diante sequer de um texto pronto
e acabado, hipotese em que, de modo ja absolutamente excepcional, poder-se-ia cogitar
de apreciac¢io judicial dos danos decorrentes de sua circulagio, a ponto de veda-la. Na
hipétese, a censura judicial prévia inviabiliza até mesmo a apurag¢do jornalistica, fazendo
mesmo secreta a informacio reconhecidamente publica. E preciso reforcar a distincio
entre duas questoes tratadas pelo acérdio do Tribunal de origem como uma tnica. De
um lado, cuida-se da atividade jornalistica de veicula¢io noticiosa. Nesse ponto, é ja
inconcebivel dar aspecto de juridicidade a qualquer forma de controle prévio da
informacdo. Além disso, trata-se de acesso a informacdo publica, ndo apenas de atuacao
jornalistica. A qualidade da Gltima pode até depender da primeira, mas nada influencia
no direito de aceder a dados publicos o uso que deles se fard. Nao ha razio alguma em
sujeitar a concessao da seguranca ao risco decorrente da divulgacio da informagio - que,
reitere-se, ¢ publica e ja disponivel na internet. Nio ha nem mesmo obriga¢io ou
suposi¢io de que a informagdo - publica - venha a ser publicada pela imprensa. A
informacao publica é subsidio da informacio jornalistica, sem com ela se confundir em
qualquer nivel. Os dados ptblicos podem ser usados pela imprensa de uma infinidade
de formas, como base de novas investigacdes, cruzamentos, pesquisas, entrevistas, etc.,
nenhuma delas correspondendo, direta e inequivocamente, a sua veiculagio. Nio se
pode vedar o exercicio de um direito - acessar a informacio publica - pelo mero receio
do abuso no exercicio de um outro e distinto direito - o de livre comunicar. Configura-
se verdadeiro bis in idem censério, ambos de invidvel acolhimento diante do
ordenamento. REsp 1.852.629-SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 06/10/2020, DJe 15/10/2020. Informativo 682, ST]J.

Selecio de Setembro
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Destaque: Nio é abivel a requisiio da averbag@o de inquérito dvil no registro
imobilidrio pelo Ministério Pablico, com fixagio de prazo para o seu cumprimento.

Informacgdes do inteiro teor: Nos termos do art. 13, I, IT e 111, da Lei n. 6.015/1973, os
atos do registro serdo praticados por ordem judicial, a requerimento verbal ou escrito
dos interessados e a requerimento do Ministério Puablico, quando a lei autorizar,
excetuadas as anotacdes e averba¢Oes obrigatdrias. Assim, cabe ao Ministério Publico
requerer a averbac¢do do inquérito civil no Registro Imobilirio e o Oficial Registrador,
conforme seu entendimento, pode suscitar davida ao Juizo competente, em
consonancia com o procedimento disciplinado nos arts. 198 a 207 da Lei n.
6.015/1973.0 Parquet, no caso, ao invés de requerer a averbacio, requisitou a sua
realizagio, fixando prazo para o seu cumprimento, 0 que nio encontra amparo na
legislacio. Em que pese a importancia de se dar publicidade a populagio acerca de
eventuais irregularidades em parcelamentos, a fim de proteger terceiros de boa-fé,
adquirentes de suas fragdes, e contribuir para a ordenada ocupacio do solo, ha que se
observar o devido processo legal, assegurado no art. 5°, LIV, da CF, tal como previsto
na Lei n. 6.015/1973. RMS 58.769-R]J, Rel. Min. Assusete Magalhies, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 15/09/2020, DJe 23/09/2020. Informativo 680,
STJ.

Destaque: A pena de suspensio dos direitos politicos por ato de improbidade
administrativa alang qualquer mandato eletivo que esteja sendo ocupado 4 época do
transito em julgado da condenagio.

Informacdes do inteiro teor: Cinge-se a controvérsia a definir o alcance da pena de
perda de suspensio dos direitos politicos decorrente da condenacio por ato de
improbidade administrativa com transito em julgado. No tribunal de origem, entendeu-
se que a decisdo que cominou a pena de suspensio dos direitos politicos refere-se ao ato
de improbidade administrativa cometido em mandato anterior, razdo pela qual nio
poderia atingir o mandato atual. Assim, somente seria admitida a cassa¢do da perda do
cargo eletivo ocupado a época em que o ato improbo foi praticado, nio podendo atingir
o mandato exercido ao tempo do transito em julgado da sentenca prolatada na acio de
improbidade. Esse entendimento contraria expressamente a Lei n. 8.429/1992,
subvertendo sua finalidade de afastar da Administragdo Publica aqueles que afrontem os
principios constitucionais de probidade, legalidade e moralidade. No caso, a perda do
mandato eletivo de vereador decorre automaticamente da condenac¢io judicial de
suspensao dos direitos politicos na a¢do de improbidade administrativa ja transitada em
julgado, sendo o ato da Camara Municipal vinculado e declaratério. Além disso,
considerando que o pleno exercicio dos direitos politicos é pressuposto para o exercicio
da atividade parlamentar, determinada a suspensio de tais direitos, é evidente que essa
suspensao alcan¢a qualquer mandato eletivo que esteja sendo ocupado a época do
trinsito em julgado da sentenca condenatéria. E descabido, portanto, restringir a aludida
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suspensdo ao mandato que serviu de instrumento para a pratica da conduta ilicita. Nessa
linha ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (AP 396 QO, Relatora Min. Carmen
Lacia, Tribunal Pleno, DJe 04/10/2013). REsp 1.813.255-SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 03/03/2020, DJe
04/09/2020. Informativo 678, ST].

Selegio de Agosto

Aproveitamento de servidores da extinta Minas Caixa e prindpio do concurso pablico —

3

Em conclusio de julgamento, o Plenario assentou a procedéncia de pedido formulado
em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 11.816/1995 do
estado de Minas Gerais (1). Ademais, em votacdo majoritaria, modulou os efeitos da
decisio para que a declaracio de inconstitucionalidade da norma retroaja a data do
deferimento da medida cautelar (Informativo 524). De inicio, o colegiado, por maioria,
rejeitou preliminar de inadmissibilidade da agio, aduzida em face de ter sido ajuizada
apos decorrido o prazo previsto na lei para os servidores ptblicos estaduais a disposi¢ao
do Tribunal de Contas mineiro requererem a integracao ao Quadro Especial de Pessoal
daquela Corte de Contas. Assinalou ndo ter ocorrido o pleno exaurimento da eficacia
da norma impugnada que resultasse na inadmissibilidade da a¢ao direta. Trata-se de lei
que fixa prazo para o exercicio de um direito. Entretanto, é uma lei de efeitos
permanentes. Ao mesmo tempo em que estabelece o prazo de trinta dias para o
requerimento dos servidores, reconhece a eles, quando atendidos os requisitos
estabelecidos, o direito de integrar o quadro do Tribunal de Contas. Sublinhou estar
em discussdo exatamente a hipotese de integracio de servidores publico aquele quadro
sem a realizacdo de concurso publico. Portanto, persiste a natureza abstrata da norma,
apta a desafiar, ainda hoje, sua analise em sede de controle concentrado de
constitucionalidade. Além disso, em situacio analoga, o Supremo Tribunal Federal
superou questio de ordem para conhecer da acdo. Na oportunidade, nio reconheceu a
existéncia de norma impregnada de eficicia temporaria, sujeitando-a ao controle
abstrato de constitucionalidade (ADI 2.986 QO). No ponto, vencido o ministro Marco
Aurélio, que nio admitiu a a¢io. Ante a vigéncia delimitada no tempo, avaliou nio se
estar diante de ato normativo abstrato autdbnomo que ainda surta efeitos, mas a examinar
situacoes concretas dos servidores que optaram pela integracio. Por isso, a inadequag¢io
do instrumental. O Plenario julgou procedente a pretensao, haja vista o dispositivo em
exame afrontar o principio do concurso publico [Constituicio Federal (CF), art. 37, 11
(2)]. Ato continuo, a decisio foi modulada com efeitos ex nunc. A declaracio de
inconstitucionalidade do preceito impugnado retroagiu a data do deferimento da
medida cautelar, em 30.6.1995, placitadas as situacdes juridicas dos funcionarios que
ingressaram no quadro do Tribunal de Contas antes de ser concedida a medida. Vencido
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o ministro Marco Aurélio quanto a modula¢io dos efeitos. A seu ver, os servidores ou
optaram no prazo preceituado na lei ou nio o fizeram. Logo, inexistiria campo para
implementar-se a modulagio. Por fim, o ministro consignou ser contrario a denominada
“inconstitucionalidade atil”. (1) Lei 11.816/1995: “Art. 3° O servidor publico estadual
a disposi¢cdo do Tribunal de Contas em 30 de novembro de 1994 podera requerer sua
integracao ao Quadro Especial de Pessoal do referido Tribunal, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da data da publica¢do desta lei.” (2) CF: “Art. 37. A administracio publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) II — a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeag¢do e exoneracio;” ADI 1251/MG, relator Min. Dias Toftoli,
julgamento em 6.8.2020, STF.

Destaque: A composigio da tripulagio das Ambulidndas de Suporte Bisico - Tipo B e
das Unidades de Suporte Basico de Vida Terrestre (USB) do Servio de Atendimento
Moével de Urgénda - SAMU sem a presenga de profissional de enfermagem nio ofende,
mas sim concretiza, o que dispdem os artigos 11, 12, 13 e 15 da Lei n. 7.498/1986, que
regulamenta o exerddo da enfermagem.

Informag¢des do inteiro teor: Inicialmente, importante esclarecer que a Unidade de
Suporte Béasico de Vida Terrestre (USB) e a ambulancia Tipo B sio veiculos
equivalentes, conforme previsto no art. 13, § 1°, da Portaria n. 356, de 8 de abril de
2013, do Ministério da Satde. Quando recebido o chamado de auxilio, a decisio sobre
qual tipo de transporte que serd enviado caberd ao médico responsavel, depois de
avaliado o caso pela Central de Regulacio Médica de Urgencia, o que dependeri da
gravidade do caso concreto, bem como de sua urgéncia e do tipo de atendimento
necessario (se traumatico ou clinico).A decisio do médico pela Ambulancia do Tipo B
ou pela Unidade de Suporte Basico de Vida Terrestre (USB) s6 deverd acontecer,
portanto, quando o veiculo for destinado ao transporte inter-hospitalar de pacientes
com risco de vida conhecido e ao atendimento pré-hospitalar de pacientes com risco
de vida desconhecido, nio classificado com potencial de necessitar de intervenc¢io
médica no local e/ou durante transporte até o servico de destino. Por tal razio, este tipo
de ambulancia é tripulada por no minimo 2 (dois) profissionais, sendo um o motorista
e um técnico ou auxiliar de enfermagem. Ou seja, nio se impde a presenca de
enfermeiro nessa modalidade de veiculo, o que nio impede que o médico decida pelo
envio de um enfermeiro, a depender do caso concreto, justamente por se tratar de uma
tripulacdo minima, conforme normatizacio vigente.Com relacio aos atendimentos a
pacientes graves, com risco de morte, ou que demandem cuidados de enfermagem de
maior complexidade técnica - que exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade
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de tomar decisdes imediatas -, ha previsio normativa de envio de ambulancia tipo D ou
Unidade de Suporte Avan¢ado de Vida Terrestre, cuja equipe é de no minimo 3 (trés)
profissionais, sendo um condutor do veiculo, um enfermeiro e um médico. As Portarias
n. 2.048/2002 e n. 1.010/2012, que criaram as regras descritas, nio ofendem as
previsdes da Lei n. 7.498/1986, mas sim pelo contrario, as detalham e concretizam no
plano infralegal. O art. 11 da Lei n.° 7.498/1986 determina que ao enfermeiro cabem
os cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida e de maior
complexidade técnica e que exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de
tomar decisdes imediatas. Como visto, a Ambulancia do Tipo B ou a Unidade de
Suporte Basico de Vida Terrestre (USB) atende pacientes que nio estio em estado
grave, nio possuem risco de morte, em casos de menor complexidade técnica. Nesses
casos, € suficiente a presenca de um técnico ou auxiliar de enfermagem, os quais,
segundo os arts. 12 e 13 do referido diploma legal, podem exercer a¢oes assistenciais de
enfermagem que nio sejam as privativas do enfermeiro. Também ha pleno atendimento
a prescricdo do art. 15, uma vez que, as atividades sio desempenhadas sob orientacio e
supervisio de enfermeiro, presente na Central de Regulagio Médica de Urgéncia, nio
sendo imprescindivel a sua presenca fisica no veiculo. A exigéncia de enfermeiro nas
Ambulancias de Suporte Basico - Tipo B e nas Unidades de Suporte Basico de Vida
Terrestre (USB) do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU, em vez de
trazer beneficios, findaria por prejudicar o sistema de satde, pois esses veiculos - que
compdem 80% da frota do SAMU, segundo informagdes prestadas como amicus curiae
pelo Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde - CONASEMS - nio
poderiam circular sem a contratacio de milhares de enfermeiros em todos os rincdes do
pais, o que nio ¢é factivel nas condi¢des orcamentarias atuais, em clara ofensa ao principio
da reserva do possivel. REsp 1.828.993-RS, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Se¢io,
por unanimidade, julgado em 12/08/2020, DJe 20/08/2020. Tema 1024. Informativo
678, STJ.

Destaque: Os servidores efetivados pelo Estado de Minas Gerais submetidos ao regime
estatutario, por meio de dispositivo da LCE n. 100/2007, dedarado posteriormente
inconstitucional pelo STF na ADI 4.876/DF, tém direito aos depdsitos no FGTS
referentes ao periodo irregular de servigo prestado.

Informacdes do inteiro teor: No julgamento do RE 596.478/RR, realizado sob a
sistematica da repercussdo geral, o STF declarou a constitucionalidade do art. 19-A da
Lei n. 8.036/1990, garantindo o direito ao deposito de FGTS aos empregados admitidos
sem concurso publico por meio de contrato nulo. Também sob a sistematica da
repercussao geral, a Suprema Corte, (RE 705.140/RS), firmou a seguinte tese: "A
Constitui¢ao de 1988 comina de nulidade as contrata¢des de pessoal pela Administracio
Pablica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovacao em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contrata¢des,
quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos empregados contratados, a nio ser o
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direito a percepg¢io dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A da Lei n. 8.036/1990, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS".O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI 4.876/DF, declarou a inconstitucionalidade dos incisos I, II, IV e V, do art. 7°,
da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais n. 100/2007, sob o fundamento de
que o referido diploma legal tornou titulares de cargo efetivo servidores que ingressaram
na administracio publica sem a observancia do preceito do art. 37, II, da CF/1988.0
STJ, por sua vez, firmou o entendimento de que o "efeito prospectivo de parte da
decisdo proferida na ADI 4876/DF, para definir que a sua eficicia s comecasse a surtir
efeitos a partir daquele momento especifico (dezembro de 2015), nos termos do art. 27
da Lei n. 9.868/1999, nio retirou o carater retroativo da decisio (ex tunc), tendo apenas
postergado a incidéncia desse efeito em razio na necessidade de continuidade do servigo
publico e do grande volume de servidores envolvidos" (REsp 1.729.648/MG, Rel.
Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 25/10/2018).Verifica-se dos
entendimentos citados que o efeito da declaragio de inconstitucionalidade, proferida na
ADI 4.876, retroagiu desde o nascimento da LCE n. 100/2007, tornando nulo o
provimento de cargo efetivo e, em consequéncia, nulo o vinculo com o ente federativo
firmado com nitido carater de definitividade, em desrespeito ao preceito estampado no
art. 37, 11, da CF/1988.Impende consignar que a modulagio dos efeitos prospectivos da
declaragdo de inconstitucionalidade, nio afasta o regramento previsto no art. 19-A da
Lei n. 8.036/1990, porquanto teve por finalidade apenas evitar eventual prejuizo a
prestacdo de servicos essenciais a sociedade mineira. Diante disso, é irrelevante para a
aplicacdo do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990, o fato de o servidor ter sido submetido ao
regime estatutario, o que ¢ fundamental é que tenha sido declarada a nulidade da
efetivacdo para os quadros do Estado mineiro. Assim, o fato de ter sido mantido o
vinculo estatutirio do servidor por determinado periodo, nio exclui o direito ao
deposito do FGTS, ja que, uma vez declarado nulo o ato incompativel com a ordem
constitucional, nulo estd o contrato firmado entre as partes. REsp 1.806.086-MG, Rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Se¢io, por unanimidade, julgado em 24/06/2020, DJe
07/08/2020 (Tema 1020). Informativo 676, ST].

Destaque: Mandado de injungio € via impropria para pleitear a regulamentagio do direito
militar de ascensdo fundonal do quadro espedal do Exérdto Brasileiro.

Informag¢des do inteiro teor: Cuida-se de Mandado de Injuncio impetrado contra ato
alegadamente omissivo do Comandante do Exército, quanto a regulamentacio do
direito militar de promog¢ao do quadro especial do Exército Brasileiro. Para o cabimento
do Mandado de Injuncio, é imprescindivel a existéncia de direito previsto na
Constitui¢io que nio esteja sendo exercido por auséncia de norma regulamentadora. O
Mandado de Injun¢io nio é remédio destinado a fazer suprir lacuna ou auséncia de
regulamentac¢io de direito previsto em norma infraconstitucional e, muito menos, de

legislagio que se refere a eventuais prerrogativas a serem estabelecidas
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discricionariamente pela Unido. Constata-se que nio cabe ao Comandante do Exército,
por ato infralegal, nem por iniciativa propria, inovar no ordenamento juridico quanto
a promogio de militares das Forcas Armadas, sob pena de violacdo ao art. 61, § 1°, II,
"t", da Constitui¢io Federal. A Carta Magna exige lei ordiniria ou complementar, de
iniciativa do Presidente da Republica, para tratar de promocodes, entre outros direitos,
aos militares das Forcas Armadas. Portanto, patente a ilegitimidade passiva do
Comandante do Exército. Ademais é cedico que o anseio de regulamentacio da
promogio hierarquica no ambito do Quadro Especial do Exército nio estd assegurado
na Carta Magna. O art. 142, § 3°, X, da Constituicio Federal é claro ao prever que
havera lei dispondo sobre "o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos,
os deveres, a remuneragio, as prerrogativas e outras situacOes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades". Assim, foi editada a Lei n.
6.880/1980. Nessa esteira, imperioso asseverar que ndo ha omissio na edi¢ao de norma
regulamentadora do citado artigo constitucional. Depreende-se, ainda, que a
possibilidade de promoc¢io das carreiras dos militares sem davida implica aumento de
despesa publica, o que compete Unica e exclusivamente ao Congresso Nacional,
mediante analise de Projeto de Lei de iniciativa do Presidente da Republica, aquiescer
ou nio com a criagio ou altera¢io das carreiras ja existentes, prevendo recursos no
Orgamento. Outrossim, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal, no Mandado de
Injuncdo 6.837 (decisio monocratica proferida pelo Min. Roberto Barroso em
25/4/2018 e ja transitada em julgado), caso semelhante ao presente, entendeu que o
impetrante buscava a regulamentacdo nio de preceito da Constitui¢io, mas do art. 50,
IV, "m", da Lei n. 6.880/1980, concluindo, assim, que, ausente dever constitucional de
legislar, ¢ impropria a via do Mandado de Injun¢io, conforme dita o art. 5°, LXXI, da
Constitui¢ao e da jurisprudeéncia do proprio STF. Acrescenta-se, por fim, que a carreira
militar esta lastreada em processos seletivos rigorosos, compostos de cursos, avaliagdes e
preparo fisico-técnico, devendo eventuais excecdes (por. ex. quadros especiais) ser
interpretadas restritivamente, sob pena de comprometimento do sistema meritorio
global e da propria disciplina das Forg¢as Armadas. MI 324-DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, Corte Especial, por unanimidade, julgado em 19/02/2020, DJe 25/08/2020.
Informativo 679, STJ.

Destaque: E aplicivel o art. 187 do Deaeto n. 3.048/1999 quando a aposentadoria foi
deferida com base no direito adquirido anterior 3 vigénda da Emenda Constitudional n.
20/1998, devendo a atualizagio dos salarios de contribuigio integrantes do periodo basico
de calaulo observar como marco final a data ficta de dezembro de 1998 e, a partir de entio,
a renda mensal inidal deverd ser reajustada até a data da entrada do requerimento
administrativo pelos indices de reajustamento dos beneficos.

Informacgdes do inteiro teor: O Regulamento da Previdéncia Social, Decreto
3.048/1999, preve duas possibilidades de calculo do salario de beneficio pelo direito
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adquirido, ambas amparadas nos artigos 187 e 188-B: (1) em razio do advento da
Emenda Constitucional n. 20/1998, tendo em conta as alteracdes dos requisitos para
concessao de aposentadoria; (2) pelo advento da Lei n. 9.876/1999.Assim, quando a
aposentadoria for deferida com suporte tio somente no tempo de servico prestado até
16.12.1998, vale dizer, com base no direito adquirido anterior a vigéncia da Emenda
Constitucional n. 20/1998, a atualizacio dos salarios de contribuicio integrantes do
periodo basico de calculo deverd observar como marco final a data ficta de dezembro
de 1998 e nio a data efetiva da implantacio em folha de pagamento. Apurando-se a
renda mensal inicial na época do implemento das condi¢des preestabelecidas e
reajustando-a  posteriormente pelos mesmos indices aplicados aos beneficios
previdenciarios em manutencio, conforme parametros trazidos no artigo 187, paragrafo
tnico, do Decreto n. 3.048/1999. Com efeito, a data de entrada do requerimento
norteara unicamente o inicio do pagamento do beneficio. Por outro lado, se o segurado
optar pela aposentadoria pelas regras vigentes até a edi¢io da Lei n. 9.876/1999, deve
ser observada a redacdo do artigo 188-B do referido Decreto. Em qualquer dos casos
deve ser calculada a renda mensal inicial do beneficio na data em que reunidos os
requisitos necessarios para sua concessao, a partir dai, a renda mensal inicial devera ser
reajustada pelos indices de corre¢io monetaria dos beneficios previdenciarios até a
efetiva implantacdo em folha de pagamento. Vale ressaltar que o critério entabulado
pelo art. 187 do Decreto n. 3.048/1999, ampara o segurado com correcio monetaria
até o inicio do beneficio. Em sentido contrario, a ado¢do do critério da corre¢io dos
salarios de contribui¢do até o inicio do beneficio, o requerimento administrativo no
caso, resultaria na adog¢io de hibridismo de regimes, incompativel com o Regime Geral
de Previdéncia Social. Isso porque o segurado retne as condi¢cdes para aposentadoria de
regime extinto, e sob a regéncia dele é que deve ser calculada a renda mensal inicial do
beneficio. Essa interpretacio decorre de julgamento do STF sob a sistematica da
Repercussio Geral: RE 575.089, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, julgado em 10.9.2008, DJe 23.10.2008. PUIL 810-SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Se¢ido, por unanimidade, julgado em 10/06/2020, DJe
05/08/2020. Informativo 676, ST]J.

Destaque: Ao témico em contabilidade que tenha conduido o curso apds a edigio da Lei
n. 12.249/2010 € assegurado o direito de se registrar no Conselho de Classe até 1° de
junho de 2015, sem que lhe seja exigido o Exame de Sufidénda, sendo-lhe, dessa data
em diante, vedado o registro.

Informagdes do inteiro teor: De inicio, registre-se a existéncia de precedente da
Primeira Turma, no julgamento do REsp 1.452.996/RS, de minha relatoria, julgado
em 3/6/2014 e publicado no DJe 10/6/2014, cuja orientacdo estabeleceu que a
implementac¢ao dos requisitos para a inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade
surge no momento da conclusdo do curso. Em decorréncia desse mesmo raciocinio, a
jurisprudéncia do STJ, com olhos voltados para o primado do direito adquirido, firmou-
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se no sentido de que o exame de suficiéncia criado pela Lei n. 12.249/2010 deveria ser
exigido somente dos interessados que nio tivessem completado o curso técnico ou
superior em Contabilidade sob a égide da legislacio pretérita. Contudo, apos releitura
hermenéutica do art. 12, caput e de seu § 2°, do Decreto-Lei n. 9.295/1946 (com as
modificacdes implementadas pela Lei n. 12.249/2010), verifica-se a presenca de
manifesta intencao do legislador em estabelecer requisitos distintos para o detentor do
curso de bacharelado em Ciéncias Contabeis (nivel superior) e para aquele que se
formou como técnico em contabilidade (nivel médio), com vista ao registro de ambos
perante o Conselho de Contabilidade. Da atual grafia do art. 12 do Decreto-Lei n.
9.295/1946, entio, pode-se afirmar que, desde 1° de junho de 2015, somente obtém
registro no Conselho Regional de Contabilidade os bacharéis em Ciéncias Contibeis
(nivel superior), cujo curso de graduacio seja reconhecido pelo Ministério da Educacio,
e desde que também aprovados em especifico Exame de Suficiéncia. A partir daquela
data, portanto, os Conselhos de Contabilidade passaram a nio mais deferir os registros
solicitados por técnicos em contabilidade, cujo curso de nivel médio, assim parece,
restou inexoravelmente extinto com a nova legislacio classista, ressalvadas, contudo, as
hipoteses constantes da regra de transicao. Por outro lado, somente aqueles profissionais
que tenham completado o curso técnico em Contabilidade (nivel médio) apds a vigéncia
da let modificadora (Lei n. 12.249/2010), subordinariam-se ao requisito do Exame de
Suficiéncia, como previsto na regra de transi¢ao prevista no alterado § 2°, do art. 12 do
Decreto-Lei n. 9.295/1946. Entretanto, melhor analisando o tema, conclui-se pela
impossibilidade de exigéncia de tal exame, mesmo em relacio ao técnico formado apds
a edi¢do da norma modificadora. O caput do art. 12 do Decreto-Lei n. 9.295/1946, ao
estabelecer a aprova¢io no Exame de Suficiéncia como requisito para o bacharel em
Cieéncias Contabeis obter o registro no Conselho Regional de Contabilidade, nio fez
qualquer referéncia ao técnico em contabilidade, possivelmente por se tratar de atividade
em exting¢io. Ademais, o tio s viés gramatical do § 2° do art. 12 do Decreto-Lei n.
9.295/1946 sinalizou, em favor dos técnicos em contabilidade ja registrados e aos que
viessem a fazé-lo até 1° de junho de 2015, o pleno direito ao exercicio da profissao,
independentemente de submissio ao Exame de Suficiéncia, condicionante imposta
somente aos bacharéis em Ciéncias Contabeis. De fato, o legislador foi extremamente
objetivo e claro ao contemplar tal regra de transicdo, pois nio mencionou nem deixou
margem para que se considerasse a hipdtese de qualquer restri¢io ao direito do técnico
em contabilidade exercer sua profissio, desde que providenciasse seu registro no
Conselho de Contabilidade nos quase cinco anos que se seguiram a edi¢cdo da Lei n.
12.249/2010, que deu nova redagdo, repita-se, ao art. 12 do Decreto-Lei n.
9.295/1946.Desse modo, embora a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica
assevere que a implementacdo dos requisitos para o registro no conselho profissional
surge no momento da conclusio do curso, ha, no caso do técnico em contabilidade,
expressa autorizagio legislativa (art. 12, § 2°, do Decreto-Lei n. 9.295/46), assegurando-
lhe o direito de se registrar no Conselho Regional de Contabilidade até 1° de junho de
2015, sem exigéncia normativa do Exame de Suficiéncia, ja que, a partir dessa data, ndo

[Digite aqui]



LB

AMPERJ

ESCOLA DE DIREITO

mais lhe seria permitido tal registro, salvo nos casos em que houvesse direito adquirido.
REsp 1.659.767-RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por maioria, julgado
em 18/08/2020, DJe 24/08/2020. Informativo 677, STJ.

Destaque: O exerddo da atividade de treinador ou de instrutor de ténis nio exige o
registro no Conselho Regional de Educagio Fisica.

Informacgdes do inteiro teor: No caso, o acérdio confirmatdrio da sentenga assegurou
ao recorrido o livre exercicio da atividade de instrucio pritica, em quadra de ténis,
independentemente de registro no Conselho Regional de Educacio Fisica, desde que
suas atividades nao se confundam com preparagio fisica, limitando-se a transmissio de
conhecimentos de dominio comum decorrentes de sua propria experiéncia em relagio
ao referido desporto. No mesmo sentido, tem entendido o STJ que nao ha comando
normativo que obrigue os treinadores de ténis a se inscrever nos Conselhos de Educacio
Fisica, porquanto, a luz do que dispde o art. 3° da Lei n. 9.696/1998, essas atividades,
no momento, nio sio proprias dos profissionais de Educacido Fisica. Interpretacio
contraria que extraisse da Lei n. 9.696/1998 o sentido de que o exercicio da profissio
de treinador ou instrutor de ténis de campo é prerrogativa exclusiva dos profissionais
que tém o diploma de Educacio Fisica e o respectivo registro no Conselho Regional
de Educacio Fisica ofenderia o direito fundamental assecuratoério da liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificagdes
profissionais estabelecidas em lei, nos termos do art. 5°, XIII, da Constituicao Federal.
Aglnt no REsp 1.767.702-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 29/06/2020, DJe 21/08/2020. Informativo 677, ST]J.

Destaque: A Agénda Nadonal de Vigilanda Sanitiria - ANVISA deve exigir, na
rotulagem dos produtos alimentidos, a adverténda da variagio de 20% nos valores
nutridonais.

Informacgdes do inteiro teor: Trata-se de A¢io Civil Publica ajuizada contra a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA -, apds apuragio de irregularidades na
rotulagem de produtos light e diet, a fim de que a autarquia, utilizando-se do seu poder
de normatizar e fiscalizar os produtos de interesse para a satde, exija que passe a constar,
nos rétulos dos produtos alimenticios, a adverténcia de variagio de 20% nos valores
nutricionais. A ANVISA, por meio da Portaria n. 27/1998 e da Resolu¢io n. 360/2003,
regulamentou a informac¢io nutricional complementar e a rotulagem nutricional de
alimentos embalados. Ambos os atos normativos permitem a tolerancia de até 20% nos
valores constantes da informacio dos nutrientes declarados no rétulo. Embora toda
adverténcia seja informagio, nem toda informacao é adverténcia. Quem informa nem
sempre adverte. A adverténcia é informacio qualificada: vem destacada do conjunto da

mensagem, de modo a chamar a aten¢io do consumidor, seja porque o objeto da
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adverténcia é fonte de onerosidade além da normal, seja porque é imprescindivel a
prevencio de acidentes de consumo. O dever de informag¢do exige comportamento
positivo e ativo, pois o CDC afasta a regra caveat emptor e nio aceita que o siléncio
equivalha a informacio, caracterizando-o, ao contririo, como patologia repreensivel,
que ¢é relevante somente em desfavor do fornecedor, inclusive como oferta e
publicidade enganosa por omissdo, punida civil, administrativa e criminalmente pelo
CDC. Cabe ainda ressaltar que, sobretudo nos alimentos e medicamentos, os rétulos
constituem a via mais facil, barata, agil e eficaz de transmissio de informag¢des aos
consumidores. Sio eles mudados frequentemente para atender a oportunidades efémeras
de negbcios, como eventos desportivos ou culturais. Nio se pode, por conseguinte,

"varia¢do de 20% dos valores nutricionais" das

alegar que a inclusio expressa da frase
matérias-primas utilizadas na fabrica¢io dos alimentos cause onerosidade excessiva aos
fabricantes de alimentos. Desse modo, o consumidor tem o direito de ser informado no
rotulo dos produtos alimenticios da existéncia de variacio de 20% nos valores
nutricionais, principalmente porque existe norma da ANVISA permitindo essa
tolerancia. REsp 1.537.571-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 27/09/2016, DJe 20/08/2020. Informativo 677, ST]J.

Destaque: As fundagdes piiblicas de direito privado nio fazem jus 3 isengdo das custas
processuais.

Informacgdes do inteiro teor: No ordenamento juridico brasileiro, existem trés tipos de
fundacdo, quais sejam: fundag¢io de direito privado, instituida por particulares; fundag¢des
publicas de direito privado, instituidas pelo Poder Publico; e funda¢des publicas de
direito publico, que possuem natureza juridica de autarquia. O art. 5°, IV, do Decreto-
Lei n. 200/1967, com a reda¢io conferida pela Lei n. 7.596/1987, define funda¢io
publica como "entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de uma autorizagio legislativa, para desenvolvimento de
atividades que ndo exijam execu¢do por 6rgios ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patrimonio proprio gerido pelos respectivos oOrgios de
direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes". Contudo,
o Supremo Tribunal Federal entende que "nem toda fundacio instituida pelo Poder
Puablico é fundac¢io de direito privado. As fundagdes, instituidas pelo Poder Publico,
que assumem a gestao do servico estatal e se submetem a regime administrativo previsto,
nos Estados membros, por leis estaduais, sio funda¢des de direito publico. Tais
fundacdes sio espécie do género autarquia, aplicando-se a elas a veda¢io a que alude o
§ 2° do art. 99 da Constituicio Federal". Em idéntica compreensio acenam os julgados
realizados por esta Corte, compreendendo a coexisténcia, no ordenamento juridico, de
funda¢des publicas de direito publico e funda¢des publicas de direito privado.Com
efeito, a premissa € de que sdo pessoas juridicas de direito publico a Unido, os Estados,
os Municipios, o Distrito Federal, as autarquias e as funda¢des publicas, leia-se, de

direito publico, "excluindo-se, portanto, as pessoas juridicas de direito privado da
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Administracio Puablica Indireta: sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundagdes" - estas, fundacdes publicas de direito privado. As fundag¢des publicas de
direito publico sio criadas por lei especifica, também chamadas de "fundacdes
autarquicas". Em se tratando de fundag¢des publicas de direito privado, uma lei especifica
deve ser editada autorizando que o Poder Publico crie a funda¢io. No que se refere as
custas processuais, a isen¢ao ¢ devida tio somente as entidades com personalidade de
direito publico. Dessa forma, para as Funda¢des Publicas receberem tratamento
semelhante ao conferido aos entes da Administracio Direta é, necessaria natureza
juridica de direito puablico, que se adquire no momento de sua criacdo, decorrente da
propria lei. REsp 1.409.199-SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomio, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 10/03/2020, DJe 04/08/2020. Informativo 676, ST]J.

Selegio de Junho

Servidor aposentado pelo RGPS e reintegragio sem concurso

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravos regimentais em recursos
extraordinarios com agravo para julgar improcedentes pedidos formulados por
servidores publicos municipais, que, depois de se aposentarem voluntariamente,
pretendiam ser reintegrados aos mesmos cargos que ocupavam anteriormente. Trata-se
de servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo, que requereram aposentadoria
perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pois o municipio nio possui
regime proprio de previdéncia. Posteriormente, mediante a¢io judicial, postularam a
aludida reintegracio, ao fundamento de que seria cabivel a percep¢io simultanea de
vencimentos de cargo publico com proventos de aposentadoria, pagos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). A Turma considerou inadmissivel que o servidor
efetivo, depois de aposentado regularmente, seja reconduzido ao mesmo cargo sem a
realizacido de concurso publico, com o intuito de cumular vencimentos e proventos de
aposentadoria. Se o servidor ¢ aposentado pelo RGPS, a vacancia do cargo respectivo
ndo implica direito a reintegragdo ao mesmo cargo sem a realizagdo de concurso.
Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Rosa Weber, que negaram provimento
aos agravos ao fundamento de que a matéria implicaria anilise de legislacio
infraconstitucional. ARE 1234192 AgR /PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 16.6.2020.(ARE-1234192) ARE
1250903 AgR /PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgamento em 16.6.2020. (ARE-1250903). Informativo 982, STF.
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ADI e “Reforma Constitudonal da Previdénda” —7

O Plenario, por maioria e em conclusio de julgamento conjunto, considerou
improcedentes os pedidos formulados em trés a¢des diretas de inconstitucionalidade no
tocante: (1) ao art. 40, § 18, da Constitui¢io Federal (CF), na reda¢io dada pelo art. 1°
da Emenda Constitucional (EC) 41/2003 (1); e (ii) ao art. 9° da EC 41/2003, deduzido
apenas na ADI 3184 (Informativos 640 e 641). Por unanimidade, reconheceu a perda
superveniente dos objetos das agdes quanto a impugnacio dos incisos I e I do § 7° do
art. 40 da CF, na redac¢io dada pelo art. 1° da EC 41/2003, reputada improcedente em
assentada anterior pela ministra Carmen Lucia (relatora) e pelo ministro Luiz Fux.
Segundo o voto reajustado da relatora, acompanhado pelos demais ministros, houve
alteracao substancial do § 7° do art. 40 em virtude da edi¢io da EC 103/2019, o que
tornou as acOes prejudicadas nesse particular. De igual modo, o colegiado nio conheceu
do pleito formalizado na ADI 3143 no que atinente ao art. 5° da EC 41/2003, por
inobservancia do que exigido no art. 3°, I, da Lei 9.868/1999 (3). Além disso, consignou
o prejuizo parcial de algumas pretensdes apresentadas nos feitos, uma vez que as matérias
ja foram apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em outras a¢des diretas (ADI
3.105, ADI 3.128, ADI 3.138). No mérito, a Corte julgou improcedentes pedidos de
declaragio de inconstitucionalidade do art. 40, § 18, da CF e do art. 9° da EC, este
requerido apenas na ADI 3184. Frisou que o STF, ao declarar a inconstitucionalidade
dos percentuais estabelecidos nos incisos I e II e no paragrafo tGnico do art. 4° da EC
41/2003, afirmara o carater geral do art. 40, § 18, da CF. Consignou que a discrimina¢io
determinada pela norma, segundo a qual incidird contribui¢io previdenciaria sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes que excederem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social, configura situagio
justificadamente favoravel aqueles que ja recebiam beneficios quando do advento da EC
41/2003, incluidos no rol dos contribuintes. Se por um lado, a contribuicio devida
pelos servidores da ativa seria calculada com base na totalidade dos vencimentos
percebidos, por outro, inativos e pensionistas teriam o valor de sua contribui¢do fixado
sobre base de calculo inferior, pois dela seria extraido valor equivalente ao teto dos
beneficios pagos no regime geral. Desse modo, haveria proporcionalidade, visto que os
inativos, por nio poderem fruir do sistema da mesma forma que os ativos, nio seriam
tributados com a mesma intensidade. Vencido, no ponto, o ministro Marco Aurélio,
que julgou o pedido procedente para declarar a inconstitucionalidade do mencionado
preceito. A seu ver, as situacdes assentadas segundo o regime anterior nio poderiam ser
alcancadas pelo tributo. A previsio da incidéncia da contribui¢io somente em relacio a
valores que superem os do regime geral nio afastaria do cendrio a incidéncia do
dispositivo em situagdes constituidas. Noutro passo, o Plenario firmou a
constitucionalidade do art. 9° da EC 41/2003, que se remete a aplicacio do art. 17 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) (4). Ao rejeitar a alegacdo da
assocla¢do autora de que afrontaria clausula pétrea referente ao direito adquirido,
esclareceu nio ser este o dispositivo que autoriza a cobranca da contribuicio

previdenciaria de inativos e pensionistas. Registrou que a constitucionalidade da
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cobranca ja foi reconhecida por este Tribunal. Agregou que o STF tem afirmado,
reiteradamente, a inexisténcia de direito adquirido a nio ser tributado. O ministro
Gilmar Mendes aduziu haver risco na declaracio de inconstitucionalidade, sem
restri¢cdes, do art. 9°, porque poderia sinalizar a possibilidade de questionamentos em
relacio ao teto remuneratério constitucional e envolver davidas sobre sua sistematica.
De acordo com o ministro, a remissio ao preceito do ADCT nio simbolizaria sua
restauracdo pelo constituinte derivado. O art. 9° é norma expletiva, a enfatizar a
existéncia do limite imposto pelo art. 37, XI, da CF (6) e evitar que o teto seja superado.
O ministro Edson Fachin reportou-se ao julgamento do RE 609.381 (Tema 480 da
repercussao geral) e do RE 606.358 (Tema 257 da repercussio geral), com o intuito de
salientar a desnecessidade de interpretacio conforme. Assinalou que, na redagio
originaria da CF, o teto remuneratorio nio poderia ser ultrapassado. Nao ha que se falar
em direito adquirido a percepcio de verbas em desacordo com o texto constitucional.
Vencidos, no ponto, os ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski, Ayres Britto,
Celso de Mello e Cezar Peluso, que julgaram a pretensao procedente. Compreenderam
que o poder constituinte de emenda nio poderia ter determinado a aplicagdo do art. 17
do ADCT, que teria se exaurido, e asseveraram a afronta ao art. 60, § 4°, IV, da CF (6).
O ministro Cezar Peluso alertou haver perigo de a Administracao Publica utilizar o art.
17 do ADCT para desconhecer direitos adquiridos sob as garantias constitucionais
vigentes. Além disso, nio entreviu risco na declaragio de inconstitucionalidade,
porquanto o redutor incidiria por for¢a de normas constitucionais permanentes vigentes,
que nio suscitam davidas. ADI 3133/DF, rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em
24.6.2020. (ADI-3133) ADI 3143/DF, rel. Min. Carmen Ldacia, julgamento em
24.6.2020. (ADI-3143) ADI 3184/DF, rel. Min. Carmen Ldacia, julgamento em
24.6.2020. (ADI-3184). Informativo 983, STF.

Selecio de Maio

Covid-19 e responsabilizagio de agentes piblicos

O Plenario, em julgamento conjunto e por maioria, deferiu parcialmente medidas
cautelares em ag¢des diretas de inconstitucionalidade, em que se discute a
responsabilizacido de agentes publicos pela pratica de atos relacionados com as medidas
de enfrentamento da pandemia do novo coronavirus e aos efeitos econémicos e sociais
dela decorrentes, para: a) conferir interpretagio conforme a Constituicdo ao art. 2° da
Medida Provisoria (MP) 966/2020 (1), no sentido de estabelecer que, na caracterizagio
de erro grosseiro, deve-se levar em consideragio a observancia, pelas autoridades: (i) de
standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por
organiza¢des e entidades internacional e nacionalmente conhecidas; bem como (i1) dos
principios constitucionais da precau¢io e da prevencido; e b) conferir, ainda,
interpretacdo conforme a Constitui¢cdo ao art. 1° da MP 966/2020 (2), para explicitar
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que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a qual compete a decisio deve exigir
que a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades reconhecidas
nacional e internacionalmente; (ii) da observancia dos principios constitucionais da
precaucio e da prevencio. Foram firmadas as seguintes teses: “1. Configura erro
grosseiro o ato administrativo que ensejar violacio ao direito a vida, a satide, ao meio
ambiente equilibrado ou impactos adversos 4 economia, por inobservancia: (i) de
normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da
precaucio e da prevengio. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as
opinides técnicas em que baseard sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e
critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizacOes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (i) da
observancia dos principios constitucionais da precau¢io e da preveng¢io, sob pena de se
tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos”. Preliminarmente, o
colegiado, por maioria, deliberou por proceder a analise das medidas acauteladoras.
Quanto a esse topico, considerou que o tema tratado na MP ¢é revestido de relevancia
e urgéncia. No que se refere a plausibilidade do direito, observou que o novo
coronavirus representa problemas em varias dimensoes. Na dimensdo sanitaria, trata-se
de uma crise de satde publica, pois a doenca se propagou sem que haja remédio eficaz
ou vacina descoberta. A inica medida preventiva eficaz que as autoridades de satde tém
recomendado é o isolamento social em toda parte do mundo. Na dimensio econdmica,
esta ocorrendo uma recessio mundial. Na dimensdo social, existe uma grande parcela
da popula¢io nacional que trabalha na informalidade; e/ou que nio consta em qualquer
tipo de cadastro oficial, de modo que ha grande dificuldade em encontrar essas pessoas
e oferecer a ajuda necessaria. Por fim, ha a dimensido fiscal da crise, que consiste na
pressio existente sobre os cofres publicos para manter os servigos, principalmente de
satde, em funcionamento. Vencido, no ponto, o ministro Marco Aurélio, que entendeu
inadequada a via eleita. No mérito, explicitou que as a¢des diretas tém por objeto a MP
966/2020, o art. 28 do Decreto-Lei 4.657/2018 (Lei de Introduc¢io as Normas do
Direito Brasileiro ou LINDB), com a reda¢io dada pela Lei 13.655/2018 e, ainda, os
arts. 12 e 14 do Decreto 9.830/2019, que regulamentam o referido art. 28. No que se
refere ao art. 28 da LINDB, o Plenario anotou que a lei ¢ de 2018, portanto em vigor
hid mais de dois anos, sem que se tenha detectado algum tipo de maleficio ou de
transtorno decorrente de sua aplicacio. E uma lei que contém normas gerais, de direito
intertemporal, de Direito Internacional Privado, de hermenéutica e de cooperagio
juridica internacional. Assim, seu carater abstrato, aliado a sua vigéncia por tempo
consideravel, tornam inoportuna sua anilise em medida acauteladora nesse momento.
Por isso, o colegiado se limitou a analisar, exclusivamente, a MP 966/2020, no que se
refere especificamente a responsabilidade civil e administrativa de agentes publicos no
enfrentamento da pandemia e no combate a seus efeitos econdmicos. O proposito dessa
MP foi dar seguranca aos agentes publicos que tém competéncias decisorias,
minimizando suas responsabilidades no tratamento da doenga e no combate aos seus
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efeitos economicos. Entretanto, ha razdes pelas quais ela nio eleva a seguranca dos
agentes publicos. Isso porque um dos problemas do Brasil é que o controle dos atos da
Administracio Publica sobrevém muitos anos depois dos fatos relevantes, quando,
muitas vezes, ja nio se tem mais nenhum registro, na memoria, da situa¢io de urgéncia,
das incertezas e indefinicdes que levaram o administrador a decidir. Portanto, a
segurancga viria se existisse desde logo um monitoramento quanto a aplicacio desses
recursos, por via iddnea, no tempo real ou pouco tempo depois dos eventos. Nio
obstante, o que se previu na MP nio é o caso. Situagcdes como corrupcio,
superfaturamento  ou  favorecimentos indevidos sio  condutas  ilegitimas
independentemente da situacio de pandemia. A MP nio trata de crime ou de ato ilicito.
Assim, qualquer interpretag¢io do texto impugnado que dé imunidade a agentes pablicos
quanto a ato ilicito ou de improbidade deve ser excluida. O alcance da MP ¢ distinto.
No tocante a satide e a protecdo da vida, a jurisprudéncia do Tribunal se move por dois
parametros: o primeiro deles é o de que devem ser observados padrdes técnicos e
evidéncias cientificas sobre a matéria. O segundo é que essas questdes se sujeitam ao
principio da prevencio e ao principio da precaugio, ou seja, se existir alguma davida
quanto aos efeitos de alguma medida, ela ndo deve ser aplicada, a Administracio deve
se pautar pela autocontencio. Feitas essas consideragdes, é preciso ponderar a existéncia
de agentes publicos incorretos, que se aproveitam da situagao para obter vantagem apesar
das mortes que vem ocorrendo; e a de administradores corretos que podem temer
retaliacdes duras por causa de seus atos. Nesse sentido, o texto impugnado limita
corretamente a responsabilizacio do agente pelo erro estritamente grosseiro. O
problema ¢é qualificar o que se entende por “grosseiro”. Para tanto, além de excluir da
incidéncia da norma a ocorréncia de improbidade administrativa, que ja é tratada em
legislacdo propria, é necessario estabelecer que, na analise do sentido e alcance do que
isso signifique — erro “grosseiro”—, deve se levar em consideracio a observancia pelas
autoridades, pelos agentes publicos, daqueles dois parametros: os standards, normas e
critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
médicas e sanitirias nacional e internacionalmente reconhecidas, bem como a
observancia dos principios constitucionais da precau¢io e da prevencio. Além disso, a
autoridade competente deve exigir que a opinido técnica, com base na qual decidira,
trate expressamente das normas e critérios cientificos e técnicos aplicavels a matéria, tal
como estabelecido por organizagdes e entidades médicas e sanitarias, reconhecidas
nacional e internacionalmente, e a observancia dos principios constitucionais da
precaugao e da prevengio. Vencidos os ministros Alexandre de Moraes e Carmen Licia,
que concederam a medida cautelar em maior extensdo, para suspender parcialmente a
eficacia do art. 1° da MP 966/2020¢ integralmente a eficicia do inciso II desse artigo.
Vencido, também, o ministro Marco Aurélio, que concedeu a medida acauteladora para
suspender integralmente a eficicia da MP 966/2020. ADI 6421 MC/DF, rel. Min.
Roberto Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020.(ADI-6421) ADI 6422 MC/DF, rel.
Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020.(ADI-6422) ADI 6424 MC/DF,
rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020.(ADI-6424) ADI 6425
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MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020.(ADI-6425) ADI
6427 MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020.(ADI-6427)
ADI 6428 MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020.(ADI-
6428) ADI 6431 MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e
21.5.2020.(ADI-6431). Informativo 978, STF.

Destaque: O prazo prescridonal aplicivel 4 desapropriagio indireta, na hipotese em que
o Poder Pablico tenha realizado obras no local ou atribuido natureza de utilidade pablica
ou de interesse sodal ao imoével, é de 10 anos, conforme paragrafo tinico do art. 1.238 do

CC.

Informacdes do inteiro teor: Ante a auséncia de normas expressas que regulassem o
prazo prescricional das a¢des de desapropria¢do indireta, o Superior Tribunal de Justica,
a luz do disposto no art. 550 do Cddigo Civil de 1916, firmou o entendimento de que
a a¢ao de indenizag¢io por apossamento administrativo, por possuir natureza real e nio
pessoal, sujeitava-se ao prazo prescricional de 20 anos, e nio aquele previsto no
Decreto-Lei 20.910/1932 (Stmula 119 do STJ: "A a¢io de desapropriacio indireta
prescreve em 20 anos").Partiu-se da premissa de que a a¢io expropriatoria indireta
possui natureza real e, enquanto nio transcorrido o prazo para aquisi¢ao da propriedade
por usucapiio, subsistiria a pretensio de reivindicar o correspondente preco do bem
objeto do apossamento administrativo. As razdes para a fixa¢io do prazo prescricional
no tocante a acao de desapropriacdo indireta permanecem validas. O Codigo Civil de
2002, contudo, reduziu o prazo da usucapido extraordinaria para 15 anos (art. 1.238,
caput) e previu a possibilidade de aplicacio do prazo de 10 anos (art. 1.238, paragrafo
tinico) nos casos em que o possuidor tenha estabelecido no imoével sua moradia habitual,
ou realizado obras ou servicos de carater produtivo. Considerando que as hipoteses
legais de desapropriacio por utilidade publica indicam que a posse havida pela
Administracio Publica tem por fim a realizacio de obras ou servicos de carater
produtivo, ¢ aplicavel o prazo prescricional decenal, previsto na regra especial do
paragrafo tnico do art. 1.238 do CC/2002.A prescri¢io decenal é questionada em
alguns julgados da Primeira Turma, sob o argumento de que, por se tratar de uma regra
extraordinaria, deve ser interpretada de forma restrita, aplicando-se, portanto, apenas
em favor de particulares. A solucdo da controvérsia deve ser encontrada na técnica
hermeneéutica. Veja-se que tanto o caput quanto o paragrafo Gnico nio sio voltados a
Administracio Publica, porquanto presentes no Coédigo Civil e, dessarte, regulam
ambos as relacdes entre particulares, tdo somente. Em qualquer uma das hipoteses, vale-
se o intérprete da analogia. Com efeito, o mesmo fundamento que afastaria a aplica¢do
do paragrafo tnico (ou seja, de que a regra é exclusiva para particulares) serviria para
afastar o regramento da usucapido extraordinaria, prevista no caput. Logo, nessa linha
de raciocinio, também nao poderia ser aplicado o prazo de 15 anos a Administracido
Puablica. Hipotese descartada, como ja visto, considerando que o STJ ji decidiu pela
aplicacio do CC a presente questio. PROCESSO REsp 1.757.352-SC, Rel. Min.
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Herman Benjamin, Primeira Se¢io, por maioria, julgado em 12/02/2020, DJe
07/05/2020 (Tema 1019). Informativo 671, ST]J.

Destaque: Nio é possivel a manutengio de quiosques e trailers instalados sobre calcadas
sem a regular aprovagio estatal.

Informacgdes do inteiro teor: Cinge-se a controvérsia a saber se é possivel a manuten¢io
de quiosques e trailers comerciais instalados sobre calcadas sem a regular aprovacgio
estatal. Em cidades tomadas por veiculos automotores, a maior parte deles a servico de
minoria privilegiada, calgadas integram o minimo existencial de espaco publico dos
pedestres, a maioria da popula¢io. Na qualidade de genuinas artérias de circulacio dos
que precisam ou preferem caminhar, constituem expressio cotidiana do direito de
locomocio. No Estado Social de Direito, o ato de se deslocar a pé, em seguranca e com
conforto, qualifica-se como direito de todos, com atencio redobrada para a
acessibilidade dos mais vulneraveis, ai incluidos idosos, criancas e pessoas com
deficiéncia. Mister atinar que, no dia a dia da cidade contemporanea, o universo
complexo da mobilidade urbana reserva papel critico as calgadas, nio se esgotando no
fluxo de carros nem na constru¢io de ruas, avenidas, estradas, pontes e viadutos. Vale
dizer que, no Direito, calcadas compdem a familia dos bens publicos, consoante o art.
99, 1, do Cddigo Civil. O Anexo I do Cddigo de Transito Brasileiro distingue entre
calcada e passeio. Juridicamente falando, as duas noc¢des sio proximas; e a distingdo,
ténue, pois o legislador qualificou o passeio como "parte da calgada". Contudo, o que
se vé geralmente é a brutal apropriacio de calgadas para usos particulares destituidos de
fun¢io ou beneficio social, atributo inseparavel da classe dos bens publicos. Em pais
ainda marcado pela ferida aberta das favelas e por fracdo significativa de pessoas vivendo
ao relento poderia soar irrealista esperar que o Judiciario se preocupe com a existéncia,
conservagio e protecio de calcadas. Nada mais equivocado, no entanto, pois o auténtico
juiz se revela quando decide questdes juridicas que, embora aparentem atrelamento a
dificuldades do presente ou a concepgdes obsoletas do passado, se projetam sobre as
geracdes futuras. E, nio é segredo, calcadas e cidades do amanhi se formam no seio do
caos urbano da nossa época, mesmo que ainda nio passem de esqueletos imperfeitos a
espera, mais adiante, de corpo imaginado ou de destino prometido pela Constitui¢io e
pelas leis. Essa exatamente a expectativa que o Estatuto da Cidade deposita - se faltar ou
falhar a¢io administrativa ou sobrar cobica individual - no Judiciario brasileiro, ao
prescrever que a Politica Urbana deve garantir o "direito a cidades sustentaveis", em
favor das "presentes e futuras geracdes" (Lei 10.257/2001, art. 2°, I). 6. Segundo
jurisprudéncia pacifica do STJ, a ninguém ¢ licito ocupar espaco publico (cal¢ada, in
casu), exceto se estritamente conforme a legislagio e apds regular procedimento
administrativo. A Administracdo dispde de dever-poder de revisio de oficio de seus
atos, exercitavel a qualquer momento, mais ainda quando o ato administrativo de
qualquer tipo for emitido em cariter provisdério ou precario, com realce para o

urbanistico, ambiental e sanitirio. Além disso, é interditado atribuir efeitos permanentes
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a alvara provisorio: "A ocupacio indevida de bem publico configura mera detengio, de
natureza precaria, insuscetivel de reten¢io ou indenizag¢io por acessdes e benfeitorias"
(Stmula 619/STJ).Com efeito, se o apossamento do espaco urbano publico ocorre
ilegalmente, incumbe ao administrador, sob risco de cometimento de improbidade e
infracio disciplinar, proceder a imediata demolicio de eventuais construgdes irregulares
e a desocupacio de bem turbado ou esbulhado. Em rigor, evidenciaria desproposito
estabelecer, no Codigo de Transito Brasileiro (art. 26 181, VIII, e art. 182, VI,
respectivamente), san¢do administrativa de multa para quem estacionar veiculo no
passeio (infracdo grave) e mesmo para quem nele simplesmente parar por minutos
(infracdo leve) e, a0 mesmo tempo, admitir a sua ocupacio ilicita ou duradoura para fins
comerciais (quiosques, trailers) ou com construcdes privadas, pouco importando a
espécie. Ademais, o principio da confianca nio socorre quem, em si consciéncia ou
assumindo os riscos de sua conduta, ocupa ou usa irregularmente bem publico,
irrelevante haja pagamento de tributos e outros encargos, pois prestacio pecuniaria nao
substitui licitagdo e licenciamento. Em tais circunstancias, o que se tem é - no extremo
oposto da régua ético-juridica - confianca na impunidade, confian¢a derivada da
impunidade e confianca que fomenta a impunidade, exatamente a perversio da ordem
democratica de direito. PROCESSO REsp 1.846.075-DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 03/03/2020, DJe
18/05/2020. Informativo 671, STJ.

Seleio de Abril

Prova de concurso ptblico: legalidade e controle pelo Judidario — 2

A Primeira Turma retomou julgamento de agravo regimental em recurso ordinario em
mandado de seguranca em que se pretende o reconhecimento da ilegalidade do gabarito
definitivo atribuido a item (1) de prova de concurso publico para provimento do cargo
de analista judiciario do Superior Tribunal Militar (STM). A agravante sustenta que o
entendimento firmado no julgamento do RE 632.853 (Tema 485 da repercussao geral)
ndo implica dbice ao provimento do recurso, em virtude de se estar diante de controle
de legalidade do concurso publico, insuscetivel de ser enquadrado como incursio
jurisdicional indevida em matéria de reserva da Administracio (Informativo 965). Em
voto-vista, o ministro Alexandre de Moraes acompanhou a divergéncia iniciada pelo
ministro Marco Aurélio e deu provimento ao agravo. Entendeu que a hipotese dos
autos ¢ de flagrante ilegalidade, pois a resposta colocada no gabarito da questio é
totalmente contraria ao texto constitucional. De acordo com a resposta considerada
correta no certame, qualquer juiz, até de primeira instancia, pode indeferir mandado de
seguranca impetrado contra ato do presidente do STM. Contudo, a competéncia para
tanto ¢ do plenario do STM. A banca examinadora cometeu um erro basico e ignorou

a analise do requisito da competéncia, previsto na Constitui¢ao e na lei. Em seguida, o
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ministro Roberto Barroso pediu vista dos autos. (1) Item 116: “Situacdo hipotética:
Determinado juiz indeferiu mandado de seguranc¢a por verificar que o pedido visava
impugnar ato praticado pelo presidente do STM, estando tal ato sujeito a recurso
administrativo com efeito suspensivo. Assertiva: Nessa situagio, agiu corretamente o
juiz.” RMS 36231 AgR/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 28.4.2020.(RMS-
36231). Informativo 975, STF.

Selegio de Margo

Aposentadoria e Direito Adquirido A Regime Juridico

A Primeira Turma iniciou julgamento conjunto de agravos regimentais em reclamacdes
ajuizadas em face de decisio supostamente contraria ao que decidido pelo STF na ADI
4.420. No caso, os reclamantes, titulares do cargo de escrevente notarial do Estado de
Sio Paulo, tiveram suas aposentadorias concedidas nos termos da Lei 10.393/1970,
daquele estado. Posteriormente, foi promulgada a Lei estadual 14.016/2010, que
revogou a norma anterior, e alterou as condi¢des estabelecidas a época da concessao dos
beneficios dos reclamantes. Em razdo disso, ajuizaram a¢des declaratorias de revisao de
aposentadoria, que foram julgadas improcedentes. Alegam que, no paradigma citado,
determinou-se que os aposentados que ja estavam em pleno gozo das suas
aposentadorias, e dentro das regras da lei de 1970, nio poderiam ser alcancados pelos
efeitos da lei de 2010. O ministro Alexandre de Moraes (relator) votou pelo
desprovimento do agravo e consequente procedéncia da reclamac¢io, no que foi
acompanhado pela ministra Rosa Weber. Preliminarmente, afastou a alegada nulidade
na decisdo agravada decorrente da auséncia de citagio. No ponto, ressaltou inexistir
prejuizo, uma vez que a interposi¢ao do agravo possibilitou ao recorrente que trouxesse
seus argumentos. Assim, se houvesse nulidade, foi sanada nessa oportunidade, em que
exercido o contraditério. No mérito, afastou a auséncia de aderéncia entre o ato
reclamado e o paradigma invocado. Anotou que, no julgamento da referida a¢io direta
de inconstitucionalidade, o Plenario assentou que a extingio da carteira de previdéncia
das serventias nio oficializadas do estado de Sio Paulo, embora possivel por lei estadual,
e operada pela lei de 2010, deve respeitar o direito adquirido dos participantes que ja
faziam jus aos beneficios a época da edi¢io da nova lei. Considerou que os reclamantes
ja possuiam os requisitos necessarios para aposentadoria anteriormente a nova lei, e o
ato de concessao da aposentadoria foi aperfeicoado em momento anterior a sua edi¢io,
nos termos da lei antiga. O STF entende que a inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico ocorre nas hipdteses em que o individuo ainda nio preenche os requisitos
necessarios para se aposentar no momento da alteracio legislativa. Ele ird se aposentar,
portanto, nos termos da nova regra. Por outro lado, aqueles que preenchem os requisitos
para se aposentar antes da mudanga de regime tém direito adquirido a sistematica

anterior, existente a época em que preenchidos esses requisitos, mesmo que se
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aposentem durante a vigéncia da nova regra. Assim, evidente que os reclamantes foram
indevidamente submetidos as regras da lei de 2010, pois suas aposentadorias foram
concretizadas no regime anterior. Em divergéncia, os ministros Luiz Fux e Marco
Aurélio votaram pelo provimento do recurso. O ministro Luiz Fux considerou que o
paradigma em exame de fato garante a situacdo juridica de quem ja preenche os
requisitos para obten¢io de aposentadoria, principalmente de quem ja se aposentou.
Entretanto, a lei de 2010 prevé novos critérios para reajustes futuros, e, nesse ponto,
nio ha como garantir direito adquirido 3 manutencido de regime juridico anterior.
Portanto, o STF nio garantiu o direito 2 manuten¢ao da indexacido de beneficio de
aposentadoria, sequer impediu a majoracio de aliquotas. O ministro Marco Aurélio
reputou ocorrer nulidade quanto a falta de citagio. No mérito, apontou a inexisténcia
de desrespeito a decisdo proferida pelo STF. Em seguida, o julgamento foi suspenso para
aguardar-se o voto de desempate do ministro Roberto Barroso. Rcl 37636 AgR/SP,
rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 3.3.2020. (Rcl-37636) Rcl 37892
AgR/SP, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 3.3.2020. (Rcl-37892) Rl
37940 AgR/SP, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 3.3.2020. (Rcl-37940).
Informativo 968, STF.

Destaque: Em situagdes excepdonais, é possivel, para efeito de estabilidade, a contagem
do tempo de servigo prestado por forca de dedsio liminar.

Informag¢des do inteiro teor: A Primeira Turma, seguindo a orientacdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal em repercussio geral (Tema 476/STF, RE 608.482/RN,
Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 30.10.2014), entendia inaplicavel a Teoria do Fato
Consumado aos concursos publicos, nao sendo possivel o aproveitamento do tempo de
servico prestado por for¢a de decisio judicial pelo militar temporario, para efeito de
estabilidade. Contudo, no caso, hi a solidificacio de situa¢des faticas ocasionada em
razio do excessivo decurso de tempo entre a liminar concedida e os dias atuais, de
maneira que, a reversio desse quadro implicaria inexoravelmente em danos
desnecessarios e irreparaveis ao recorrido. Veja-se que a liminar que deu posse ao
recorrente no cargo de Policial Rodoviario Federal foi deferida em 1999 e desde entio
estd no cargo, ou seja, ha 20 anos. Desse modo, este Colegiado passou a entender que
existem situacdes excepcionais, como a dos autos, nas quais a solu¢io padronizada
ocasionaria mais danos sociais do que a manutencao da situacao consolidada, impondo-
se o distinguishing, e possibilitando a contagem do tempo de servico prestado por forca
de decisio liminar, em necessaria flexibiliza¢io da regra. PROCESSO AR Esp 883.574-
MS, Rel. Min. Napoleio Nunes Maia Filho, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 20/02/2020, DJe 05/03/2020. Informativo 666, STJ.
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Destaque: E possivel a assagio de aposentadoria de servidor piblico pela pritica, na
atividade, de falta disdplinar punivel com demissio.

Informag¢des do inteiro teor: Prevalece no ST] e no STF a tese de que a cassacio de
aposentadoria é compativel com a Constituicio Federal, a despeito do carater
contributivo conferido aquela, mormente porque nada impede que, na seara propria,
haja o acertamento de contas entre a Administracio e o servidor aposentado punido.
Assim, constatada a existéncia de infracdo disciplinar praticada enquanto o servidor
estiver na ativa, o ato de aposentadoria nio se transforma num salvo conduto para
impedir o sancionamento do infrator pela Administragio Publica. Faz-se necessario
observar o regramento contido na Lei n. 8.112/1990, aplicando-se a penalidade
compativel com as infracdes apuradas. PROCESSO MS 23.608-DF, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. Acd. Min. Og Fernandes, Primeira Secdo, por
maioria, julgado em 27/11/2019, DJe 05/03/2020. Informativo 666, ST]J.

Destaque: A readmissio na carreira da Magistratura nio encontra amparo na Lei
Orginica da Magistratura Nadonal nem na Constituigio Federal de 1988.

Informagdes do inteiro teor: A controvérsia colocada em discussdo no presente caso diz
respeito a possibilidade de o Tribunal de Justica a quo, no exercicio da func¢io
administrativa, declarar a inconstitucionalidade de norma prevista no Cddigo de
Organizac¢io Judiciaria de Tribunal de Justica que prevé a possibilidade de readmissio
aos quadros da Magistratura de magistrado exonerado. Inicialmente cumpre salientar
que a orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido da
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. No que tange a controvérsia
colocada em discussio no caso em concreto, a Corte Suprema tem entendido que, apds
a promulgag¢io da Constitui¢io Federal de 1988, nio remanesce ao servidor exonerado
o direito de reingresso no cargo, tendo em vista que o atual ordenamento constitucional
impde a prévia aprovagio em concurso publico como condigdo para o provimento em
cargo efetivo da Administragio Publica. Por sua vez, o Conselho Nacional de Justica
expediu orienta¢do normativa vinculante assentando a impossibilidade de formas de
provimentos dos cargos relacionados a carreira da Magistratura que nio estejam
explicitamente previstas na Constitui¢io Federal de 1988, nem na LOMAN. Assim, no
caso em concreto, nio ha falar na existéncia de direito liquido e certo de fazer valer-se
de norma prevista em legislacio local que esteja em afronta aos dispositivos da
Constituicao Federal e da Lei Organica da Magistratura. Por conseguinte, nao ha o6bice
para que o Tribunal a quo, ainda que no exercicio da fun¢io administrativa, lance mio
da orienta¢do jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal aplicavel a espécie, para
fundamentar sua decisio de negar o pedido de readmissao. Assim o fazendo, forcoso
reconhecer que a Administragio deu cumprimento a Constituicdo Federal, a Lei
Organica da Magistratura Nacional, bem como a orientagio normativa expedida pelo
Conselho Nacional de Justica. PROCESSO RMS 61.880-MT, Rel. Min. Mauro
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Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 03/03/2020, DJe
06/03/2020. Informativo 666, ST]J.

Destaque: O espdlio ndo possui legitimidade passiva ad causam na agio de ressardmento
de remuneragio indevidamente paga apés a morte de ex-servidor e recebida por seus

herdeiros.

Informacgdes do inteiro teor: Configura ato ilicito o saque de dinheiro disponibilizado,
a titulo de remuneracio para servidora falecida, por seus herdeiros. Como essa
remunera¢ao nio tem razao de ser, o pagamento ¢é indevido, gera o enriquecimento de
quem nio era titular da quantia e o dever de restituicio. Pessoas naturais possuem
personalidade juridica entre seu nascimento com vida e o momento de sua morte. Com
efeito, o ex-servidor publico nio tinha mais personalidade juridica quando o ente
federativo depositou a quantia ora pleiteada. Assim, para que se possa ser titular de
direitos e obrigacdes (deveres), necessita-se de personalidade juridica. Se o de cujus nio
tinha mais personalidade, nido poderia se tornar titular de deveres. Ademais, o
falecimento € causa de vacancia do cargo puablico, de modo a nio existir mais vinculo
juridico-administrativo entre a Administragio Publica e o servidor, apds o falecimento
deste. Nesse contexto, o espolio responde pelas dividas do falecido e, por isso, nio deve
responder pelo enriquecimento sem causa dos herdeiros que nio ¢ atribuivel ao falecido.
Logo, se o espdlio ndo pode ser vinculado, nem mesmo abstratamente, ao dever de
restituir, também nio pode ser considerado parte legitima na acao nos termos do art. 17
do CPC/2015. PROCESSO REsp 1.805.473-DF, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 03/03/2020, DJe
09/03/2020. Informativo 667, ST]J.

Destaque: A definigio de viuvez do art. 2°, V, da Lei n. 8.059/1990 contempla a vitva
de militar que passa a conviver em unido estivel, apds a obito do benefidirio, mesmo sem
contrair novas ndpdas, porquanto ji constituida instituigio familiar equiparivel ao
casamento.

Informagdes do inteiro teor: A questdo aqui devolvida diz respeito ao direito de vitiva
perceber pensio especial de ex-combatente (correspondente a deixada por um segundo-
tenente das Forcas Armadas), em face do disposto no art. 2°, V, da Lei n. 8.059/1990,
vigente ao tempo do 6Obito do instituidor. A referida lei, ao dispor sobre a pensio
especial devida aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial e a seus dependentes,
considera vitva "a mulher com quem o ex-combatente estava casado quando falecera,
e que nio voltou a casar-se". De outro lado, em aten¢io ao principio da isonomia, o
art. 226, § 3° da Constitui¢ido Federal reconheceu a unido estavel como entidade familiar
e estabeleceu que nio poderia haver discriminacio dos companheiros em relagio aos
conjuges. A norma legal aqui tida por contrariada prevé que apenas a ex-esposa do
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militar falecido que contrair novas napcias perdera a condi¢io de vitiva para perceber a
pensdo. No entanto, da mesma maneira que nio pode haver discriminagio para a
companheira receber pensio ao lado da ex-esposa, 2 mingua de expressa previsio legal,
a convivéncia marital ndo convolada em ntpcias também pode servir de obsticulo para
vitva ser beneficiada com a pensio, embora silente a norma acerca da unido estavel. O
fato de o preceito legal omitir a convivéncia em uniio estavel nio obsta a que tal status
venha a ser considerado. A interpretacio expansiva para o bonus também permite o
onus. No caso presente, a partir do momento em que a autora passou conviver
maritalmente com outra pessoa, deixou de atender requisito legal para a percepcio da
pensio almejada, na condi¢io de viava, embora a diccio legal nio se refira
especificamente a uniao estavel como 6bice, mas apenas a novo casamento. Assim como
a auséncia de menc¢io da unido estivel nio mitiga o direito da companheira ao
pensionamento, o fato de o art. 2°, V, da Lei n. 8.059/1990 citar apenas o novo
casamento como empecilho ao direito da vitiva ndo exclui a companheira. PROCESSO
REsp 1.386.713-SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 10/03/2020, DJe 25/03/2020. Informativo 668, STJ.

Selegio de Fevereiro

Presungio de inocénda e eliminagio de concurso piblico —4

Sem previsao constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo € legitima a clausula
de edital de concurso publico que restrinja a participa¢io de candidato pelo simples fato
de responder a inquérito ou a a¢ido penal. Com essa tese de repercussio geral (Tema
22), o Plenario, em conclusio de julgamento e por maioria, negou provimento a recurso
extraordinario em que se discutia a possibilidade de se restringir a participagio em
concurso publico de candidato que respondia a processo criminal (Informativo 825).
Na espécie, foi inadmitida a participacio de soldado da Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF) — acusado pela suposta pratica do delito de falso testemunho — em
selecdo para o Curso de Formacio de Cabos no Quadro de Pracas Policiais e Militares
Combatentes (QPPMC). O ato de exclusio do candidato foi fundamentado no edital
de convocacao do referido processo seletivo, que vedaria a participagdo de concorrente
“denunciado por crime de natureza dolosa”. Em sede de mandado de seguranca, o
magistrado de piso assegurou a matricula e a frequéncia do soldado no Curso de
Formacido. Posteriormente, a decisio foi mantida pelo tribunal a quo no acérdio ora
recorrido. Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso (relator), que assentou a
necessidade de ponderagio entre bens juridicos constitucionais para a solucio da
controvérsia posta. Assim, a questio nio poderia ser solucionada a partir de um
tradicional raciocinio silogistico, ou dos critérios usuais para resolu¢ao de antinomias —
hierdrquico, de especialidade e cronologico —, haja vista a existéncia de normas de

mesma hierarquia indicando solucdes diferentes. Nessas situacdes, o raciocinio deve
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percorrer trés etapas: a) identificar as normas que postulam incidéncia na hipotese; b)
identificar os fatos relevantes ou os contornos fiticos gerais do problema; e c)
harmonizar as normas contrapostas, calibrando o peso de cada qual e restringindo-as no
grau minimo indispensavel, de modo a fazer prevalecer a solu¢do mais adequada a luz
de todo o sistema juridico. Na espécie, de um lado, destaca-se o principio da presun¢io
de inocéncia [Constitui¢io Federal (CF), art. 5°, LVII], refor¢ado pelos principios da
liberdade profissional (CF, art. 5°, XIII) e da ampla acessibilidade aos cargos puablicos
(CF, art. 37, I). De outro lado, ressalta-se o principio da moralidade administrativa (CF,
art. 37, caput). O ministro Roberto Barroso apresentou duas regras para a pondera¢io
dos valores em jogo e a determinacio objetiva de idoneidade moral, quando aplicavel
a0 ingresso no servico publico mediante concurso. A primeira, apta a estabelecer
parametro pelo qual se pode recusar a alguém a inscri¢io em concurso publico, é a
necessidade de condenacio por 6rgio colegiado ou de condenacio definitiva. Ha
analogia com a Lei da “Ficha Limpa” (LC 135/2010), critério que ja foi aplicado mesmo
fora da seara penal. A segunda regra ¢ a necessidade de relagio de incompatibilidade
entre a natureza do crime e as atribui¢des do cargo. Nem toda condenacdo penal deve
ter por consequéncia direta e imediata impedir alguém de se candidatar a concurso
publico. Entretanto, para concorrer a determinados cargos publicos, pela natureza deles,
¢ possivel, por meio de lei, a exigéncia de qualificacdes mais restritas e rigidas ao
candidato. Por exemplo, as carreiras da magistratura, das fungdes essenciais a justica —
Ministério Publico, Advocacia Puablica e Defensoria Publica — e da seguranga ptblica.
O relator concluiu que a solu¢io mediante o emprego dessas regras satisfaz o principio
da razoabilidade ou proporcionalidade, visto que é: a) adequada, pois a restricio imposta
se mostra idonea para proteger a moralidade administrativa; b) nio excessiva, uma vez
que, apds a condenacio em segundo grau, a probabilidade de manutencio da
condenag¢io é muito grande e a exigéncia de rela¢io entre a infragio e as atribui¢des do
cargo mitiga a restricdo; e ¢) proporcional em sentido estrito, na medida em que a
atenuacio do principio da presun¢io de inocéncia é compensada pela contrapartida em
boa administracio e idoneidade dos servidores publicos. Para ele, a negativa de
provimento ao recurso ¢é refor¢ada pelo fato de ter havido a suspensio condicional do
processo. Nio fosse o longo periodo entre o oferecimento da denincia e a audiéncia
de suspensdo condicional, provavelmente o processo criminal nio estaria em curso no
momento em que o recorrido foi excluido do aludido curso. Vencido o ministro
Alexandre de Moraes, que deu provimento ao recurso para cassar a decisao do tribunal
a quo. A seu ver, o fato de se tratar de servidor publico militar, submetido aos principios
da hierarquia e da disciplina, demanda a analise diferenciada daquela cabivel para a
generalidade de situacdes que envolvem concursos publicos. Além disso, nio se cuida
de vedacio a acesso originario a cargo publico, e sim de procedimento interno de
afericdo de mérito funcional, de abrangéncia restrita, porquanto envolve apenas o
universo dos policiais militares da localidade. O ministro salientou que a exigéncia de
idoneidade moral, na carreira militar, é plenamente legitima e consistente com o texto
constitucional. O soldado deve acatamento integral da legislacio que fundamenta o
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organismo policial militar. Dessa maneira, o recorrido estava subordinado ao
regulamento interno de ascensio para cabo e, enquanto pendesse o processo, nio
poderia se inscrever no curso. Por fim, afirmou a razoabilidade dessa previsio. RE
560900/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 5 e 6.2.2020. (RE-560900).
Informativo 965, STF.

Julgamento de concessio de aposentadoria: prazo decadendal, contraditério e ampla

defesa — 3

Em atenc¢io aos principios da seguranca juridica e da confian¢a legitima, os Tribunais
de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato
de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensio, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas. Com base nesse entendimento, o Plenario, em
conclusio e por maioria, ao apreciar o Tema 445 da repercussio geral, negou
provimento a recurso extraordinario em que se discutia se o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) deve observar o prazo decadencial de cinco anos, previsto no art. 54 da
Lei 9.784/1999 (1), para julgamento da legalidade do ato de concessio inicial de
aposentadoria e a necessidade de observancia do contraditério e da ampla defesa
(Informativos 955 e 966). No caso, a aposentadoria foi concedida pelo 6rgio de origem
em 1°.9.1995. Em 18.7.1996, o processo administrativo chegou ao TCU. Em
4.11.2003, o TCU, ao analisar a legalidade da aposentadoria do servidor publico
concedida hi mais sete anos, constatou a existéncia de irregularidades e, por essa razio,
considerou ilegal o ato de concessio. O Tribunal, seguindo sua jurisprudéncia
dominante, considerou que a concessio de aposentadoria ou pensido constitui ato
administrativo complexo, que somente se aperfeicoa apds o julgamento de sua
legalidade pela Corte de Contas. Nesses termos, por constituir exercicio da competéncia
constitucional (CF, art. 71, III) (2), tal ato ocorre sem a participacio dos interessados e,
portanto, sem a observancia do contraditdorio e da ampla defesa. Entretanto, por motivos
de seguranca juridica e necessidade da estabilizacio das relagdes, é necessario fixar-se
um prazo para que a Corte de Contas exerca seu dever constitucional. Diante da
inexisténcia de norma que incida diretamente sobre a hipotese, aplica-se ao caso o
disposto no art. 4° do Decreto-lei 4.657/1942 (3), a Lei de Introdugio as normas do
Direito Brasileiro (LINDB). Assim, tendo em vista o principio da isonomia, seria correta
a aplicagio, por analogia, do Decreto 20.910/1932 (4). Portanto, se o administrado tem
o prazo de cinco anos para buscar qualquer direito contra a Fazenda Publica, também
deve-se considerar que o Poder Publico, no exercicio do controle externo, tem o
mesmo prazo para rever eventual ato administrativo favoravel ao administrado. Desse
modo, a fixacdo do prazo de cinco anos se afigura razoavel para que o TCU proceda ao
registro dos atos de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensio, apos o qual
se considerardo definitivamente registrados. Por conseguinte, a discussio acerca da
observancia do contraditério e da ampla defesa apds o transcurso do prazo de cinco anos

da chegada do processo ao TCU encontra-se prejudicada. Isso porque, findo o referido
[Digite aqui]


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

LB

AMPERJ

ESCOLA DE DIREITO

prazo, o ato de aposentacio considera-se registrado tacitamente, nio havendo mais a
possibilidade de alteracio pela Corte de Contas. Os ministros Gilmar Mendes (relator)
e Alexandre de Moraes reajustaram os seus votos. O ministro Edson Fachin
acompanhou o relator quanto a parte dispositiva. Enfatizou, porém, que o ato de
concessao de aposentadoria é um ato simples e nio complexo. Além disso, o prazo de
cinco anos inicia-se com a publicacio do ato pelo 6rgio de origem e nio da chegada
do processo administrativo ao TCU. Vencido o ministro Marco Aurélio, que deu
provimento ao recurso extraordinirio. Salientou que o ato de concessio de
aposentadoria pelo 6rgio de origem do servidor ndo ¢ ato juridico perfeito e acabado,
de modo que a Administracio Publica nio decai da possibilidade de proceder a anilise
da higidez do ato. RE 636553/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
19.2.2020. (RE-636553). Informativo 967, STF.

Destaque: A exdusio do candidato, que concorre i vaga reservada em concurso pablico,
pelo aitério da heteroidentificagio, seja pela constatagio de fraude, seja pela aferigio do
fendtipo ou por qualquer outro fundamento, exige o franqueamento do contraditério e da
ampla defesa.

Informacdes do inteiro teor: Cinge-se a controvérsia a definir a legalidade da regra
editalicia segundo a qual, na aprecia¢io das "caracteristicas fenotipicas do candidato", a
comissio do concurso '"proferird decisio terminativa sobre a veracidade da
autodeclara¢do", sem franquear ao candidato o direito ao recurso, salvo "na restrita
hipotese de a Administracao constatar fraude/falsidade da autodeclarag¢io". O STF, no
julgamento da ADC 41/DF, declarou a constitucionalidade dos critérios de
autodeclaragio e heteroidentifica¢do para o reconhecimento do direito de disputar vagas
reservadas pelo sistema de cotas. Entretanto, 1é-se no voto do relator, Ministro Roberto
Barroso, que esses dois critérios serdo legitimos, na medida em que viabilizem o controle
de dois tipos possiveis de fraude que, se verificados, comprometem a politica afirmativa
de cotas: dos "candidatos que, apesar de nio serem beneficiarios da medida, venham a
se autodeclarar pretos ou pardos apenas para obter vantagens no certame"; e também da
"propria Administragio Publica, caso a politica seja implementada de modo a restringir
o seu alcance ou a desvirtuar os seus objetivos". Também aduziu em seu voto que
"devem ser garantidos os direitos ao contraditorio e a ampla defesa, caso se entenda pela
exclusio do candidato". Depreende-se que, nos procedimentos destinados a selecionar
quem tem ou nido direito a concorrer as vagas reservadas, tanto as declara¢des dos
candidatos, quanto os atos dos entes que promovem a sele¢cdo, devem se sujeitar a algum
tipo de controle. A autodeclaracio é controlada pela Administracio Pablica mediante
comissOes preordenadas para 28 realizar a heteroidentificacio daqueles que se langam na
disputa; o reexame da atividade administrativa podera ser feito pelos meios classicos de
controle administrativo, como a reclamacio, o recurso administrativo e o pedido de
reconsidera¢io. Assim, deve-se entender, em consonancia com a orientagio que se
consolidou no Supremo, que a exclusio do candidato pelo critério da
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heteroidentifica¢io, seja pela constatacio de fraude, seja pela aferi¢io do fendtipo, ou
por qualquer outro fundamento, exige o franqueamento do contraditério e da ampla
defesa. PROCESSO RMS 62.040-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 17/12/2019, DJe 27/02/2020. Informativo 666,
STJ.
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