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Selegio de Dezembro

Contribuigdes sindicais de servidores estatutirios e competénda jurisdidonal (Tema 994 RG)

TESE FIXADA: Compete a Justica comum processar e julgar demandas em que se discute
o recolhimento e o repasse de contribui¢ido sindical de servidores publicos regidos pelo

regime estatutario.

RESUMO: O art. 114, III, da Constituicio Federal (CF) (1) deve ser interpretado em
conjunto com o art. 114, I, da CF (2), de modo a excluir da competéncia da Justica do
Trabalho as causas instauradas entre o Poder Pablico e os servidores a ele vinculados por
tipica relagio estatutaria ou de carater juridico-administrativo.

No julgamento da ADI 3395, a Corte suspendeu toda e qualquer interpretacio dada ao
art. 114, I, da CF que inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a apreciacio de causas
instauradas entre o Poder Publico e os servidores a ele vinculados por tipica relagio
estatutaria ou de carater juridico-administrativo. Assim, embora com a promulga¢io da EC
45/2004 tenha sido incluido nas atribui¢des jurisdicionais da Justica do Trabalho a
competeéncia para processar ¢ julgar controvérsias pertinentes a representacao de entidades
sindicais, entre sindicatos e empregados e acdes entre sindicatos e empregadores, o art. 114,
III, da CF nio pode ser interpretado de forma isolada, ao ser aplicado a demandas que
digam respeito a contribui¢io sindical de servidores estatutarios. O referido dispositivo, ao
contrario, deve ser compreendido a luz da interpretagio dada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) ao art. 114, I, da CF e aos limites estabelecidos quanto a ampliacio da
competéncia da Justica do Trabalho, que nio inclui as relagdes dos servidores publicos.
Com esses fundamentos, o Plenario, por unanimidade, deu provimento ao recurso
extraordinario (Tema 994 da repercussio geral) que impugnava acérdio do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas, que decidira pela competéncia da Justi¢a do Trabalho para
processar e julgar demanda em que se buscava o recolhimento e o repasse das contribui¢des
sindicais dos servidores publicos daquela unidade federativa. (1) CF: “Art. 114. Compete
a Justica do Trabalho processar e julgar: (...) III - as a¢Oes sobre representacio sindical,
entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;” (2)
CF: “Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: I - as acdes oriundas da
relacio de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracio
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;” RE
1089282/AM, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 4.12.2020,
STF.
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Foro por prerrogativa de fungio e agdes de improbidade administrativa

RESUMO: E incompativel com a Constitui¢io Federal (CF) norma de Constitui¢cio
estadual que disponha sobre nova hipétese de foro por prerrogativa de funcio, em especial
relativo a agdes destinadas a processar e julgar atos de improbidade administrativa.

O regramento referente ao foro por prerrogativa de funcio encontra-se plenamente
disciplinado na CF, inclusive, para os ambitos estadual e municipal, nio comportando
qualquer tipo de ampliagio. Em outros termos, considera-se que a disciplina sobre a
prerrogativa de foro encontra-se exaurida no ambito da CF, nio havendo espago para o
exercicio da autonomia dos estados nessa esfera. Além disso, o constituinte derivado
decorrente deve observar minima equivaléncia com o modelo federal existente — seja se
atendo ao que estd previsto na CF, seja legislando por simetria. Cabe lembrar que em
nenhum momento a CF cogita de foro por prerrogativa de funcio para o julgamento de
autoridades processadas por ato de improbidade administrativa, sendo este um claro limite
a competéncia dos estados para disporem sobre o tema em suas constitui¢des. Ademais,
conforme precedente da Corte sobre o tema (1), ndo é possivel extrair da Constituicdo de
1988 a possibilidade de instituir foro por prerrogativa de fun¢io para os processos de
natureza civel, notadamente os de improbidade administrativa. No caso, cuida-se de acio
direta de inconstitucionalidade em face da Emenda Constitucional (EC) 85/2012, do
Estado do Espirito Santo (2), que acrescentou a alinea h ao artigo 109, I, da Constitui¢io
estadual, que determina que as mesmas autoridades julgadas pelo Tribunal de Justi¢a nos
processos criminais, sejam também julgadas por aquela Corte em a¢des que possam resultar
na suspensao ou perda de direitos politicos ou na perda de funcio publica ou de mandato
eletivo. Com esse entendimento, o Plenario, por maioria, julgando procedente o pedido,
declarou a inconstitucionalidade do art. 109, I, h, da Constitui¢io do Estado do Espirito
Santo, com redacio dada pela EC 85/2012, e delimitou os efeitos da decisio, ressalvando
de sua incidéncia os processos ja transitados em julgado, com fundamento na garantia da
seguranca juridica. (1) Pet 3240-Agr/DF, rel. orig. Min. Teori Zavascki, rel. p/ o ac. Min.
Roberto Barroso, DJe de 22.8.2018. (2) EC 85/2012: “Art. 1° O inciso I do artigo 109
da Constituicdo Estadual passa a vigorar acrescido da alinea ‘h’ com a seguinte redagio:
‘Art. 109. (...) I - (...) h - nas a¢des que possam resultar na suspensio ou perda dos direitos
politicos ou na perda da func¢io puablica ou de mandato eletivo, aqueles que tenham foro
no Tribunal de Justica por prerrogativa de fun¢io, previsto nesta Constituicao; (...).” (NR)”
ADI 4870/ES, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 14.12.2020,
STF.
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Empresa estatal e partidpagio nos luaros ou resultados

RESUMO E constitucional a determina¢io de que a participacido de trabalhadores nos
lucros ou resultados de empresas estatais deve observar diretrizes especificas fixadas pelo
Poder Executivo ao qual as entidades estejam sujeitas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a analise de omissdo inconstitucional
parcial quando se demonstre insuficiéncia da normatividade adotada. Entretanto, nio se
constata essa omissao no art. 5° da Lei 10.101/2000, porque nele se tem disciplina suficiente
e consistente sobre o direito a participacdao nos lucros e resultados das empresas estatais, de
acordo com o disposto no inciso XI do art. 7° da Constituicio Federal (CF) (1). Além
disso, ndo ha ofensa ao principio da isonomia. A submissio das empresas estatais as diretrizes
especificas estabelecidas pelo Poder Executivo, mesmo no que se refere ao cumprimento
dos direitos trabalhistas, é fator de realce constitucional em razio do regime juridico hibrido
a que as entidades estdo sujeitas. Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade em face
do art. 5°, caput e paradgrafo Gnico, da Lei 10.101/2000 (2); do art. 1°, V, do Decreto
3.735/2001; dos arts. 3°, §§ 3° e 4°, e 12, IV, VI e VII, da Portaria 27/2012 do
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais da Secretaria
Executiva do Ministério do Planejamento (DEST/SE/MP); bem assim dos arts. 2°, IV e
paragrafo tnico, 3°,1a 'V, e 5°, § 1°, da Resolu¢iao 10/1995 do Conselho de Coordenacio
e Controle das Empresas Estatais (CCE). Essas normas federais estabeleceram condig¢oes
para a participacao de trabalhadores nos lucros e resultados de empresas estatais. O Plenario
julgou improcedente o pedido formulado, na parte em que conhecido, para declarar
constitucional o disposto no caput e paragrafo tnico do art. 5° da Lei 10.101/2000. Nao
foi conhecida a pretensio quanto aos demais preceitos impugnados, porquanto apenas
regulamentam a aludida lei e ndo cabe o exame de normas secundarias ou regulamentares,
nesta via, por configurar-se ofensa indireta a CF. (1) CF: “Art. 7° Sio direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢io social:
(...) XI — participagdio nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragio, e,
excepcionalmente, participacdo na gestio da empresa, conforme definido em lei;” (2) Lei
10.101/2000: “Art. 5° A participagdo de que trata o art. 1° desta Lei, relativamente aos
trabalhadores em empresas estatais, observard diretrizes especificas fixadas pelo Poder
Executivo. Paragrafo unico. Consideram-se empresas estatais as empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.”
ADI 5417/DF, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 4.12.2020,
STF.

[Digite aqui]



LB

AMPERJ

ESCOLA DE DIREITO

CF, art. 37, XI e § 12° magistratura estadual, subteto remuneratério e
inconstitudonalidade do tratamento diferendado

RESUMO Nio ¢ possivel o estabelecimento de subteto remuneratorio para a magistratura
estadual inferior ao teto remuneratorio da magistratura federal. A correta interpretacio do
art. 37, XI e § 12, da Constitui¢io Federal (CF) (1) exclui a submissio dos membros da
magistratura estadual ao subteto de remuneracio.

O carater unitario da magistratura nacional, determinado pela CF de 1988, sujeita todos os
magistrados — federais e estaduais, da justica comum e da justica especializada — a
principios e normas que devem ser idénticos para todos, de modo a preservar sua unidade
sistémica. Ademais, o art. 93, V, da CF (2) revela expressamente o carater nacional da
estrutura judiciaria brasileira, inclusive no escalonamento vertical dos subsidios. Se a propria
CF define os mesmos principios e normas fundamentais para conformar toda a
magistratura, notadamente na disciplina dos subsidios, nio hi como ela mesma impor
tratamento diferenciado em relacdo ao teto de vencimentos. Os magistrados federais e
estaduais desempenham iguais fun¢des, submetidos a um sé estatuto de ambito nacional,
sem qualquer superioridade de mérito suficiente a justificar esse tratamento diferenciado.
Na espécie, os preceitos impugnados estabeleceram subteto remuneratério para a
magistratura estadual diferentemente do que se prevé para a magistratura federal. Em
julgamento conjunto, o Plenario, por maioria, reputou procedente pedido formulado em
a¢Oes diretas de inconstitucionalidade para dar interpretacio conforme a CF ao art. 37, XI
(redag¢do dada pela EC 41/2003) e § 12 (incluido pela EC 47/2005), da CF, a fim de afastar
a submissio dos membros da magistratura estadual da regra do subteto remuneratorio e
declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Resolugao 13/2006 (3) e do art. 1°, paragrafo
tnico, da Resolucao 14/2006 (4), ambas do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Foi
confirmada a medida cautelar anteriormente deferida pelo colegiado na ADI 3.854 (5)
(Informativo 457). Em ambas as a¢oes, vencido o ministro Edson Fachin. (1) CF: “Art. 37.
A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XI — a
remunera¢do e o subsidio dos ocupantes de cargos, func¢des e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nio poderio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros

do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
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membros do Ministério Puablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (...) § 12.
Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao
Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constitui¢cdes e Lei
Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nio se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.” (2)
CF: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...) V. — o subsidio dos
Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma
e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa
e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido,
em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°;” (3) Resolucao CNJ 13/2006:
“Art. 2° Nos orgios do Poder Judiciario dos Estados, o teto remuneratério constitucional
¢ o valor do subsidio de Desembargador do Tribunal de Justi¢a, que nio pode exceder a
90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal de
Ministro do Supremo Tribunal Federal.” (4) Resolucio CNJ 14/2006: “Art. 1° (...)
Paragrafo tnico. Enquanto ndo editadas as leis estaduais referidas no art. 93, inciso V, da
Constituicao Federal, o limite remuneratério dos magistrados e servidores dos Tribunais
de Justi¢a corresponde a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
do teto remuneratério constitucional referido no caput, nos termos do disposto no art. 8°
da Emenda Constitucional 41/2003.” (5) ADI 3.854 MC/DF, rel. Min. Cezar Peluso,
Plenario, DJe de 29.6.2007. ADI 3854/DF, relator. Min. Gilmar Mendes, julgamento
virtual finalizado em 4.12.2020 ADI 4014/DF, relator. Min. Gilmar Mendes, julgamento
virtual finalizado em 4.12.2020, STF.

Magistratura e limite etario para ingresso na carreira

RESUMO: A fixac¢do de limite etario, maximo e minimo, como requisito para o ingresso
na carreira da magistratura viola o disposto no artigo 93, I, da Constituicao Federal (CF)

(1).

Isso porque em assuntos diretamente relacionados a magistratura nacional, como as
condic¢des para investidura no cargo, a disciplina da matéria deve ser versada pela CF ou
pelo Estatuto da Magistratura (LOMAN), niao podendo lei ordinaria federal inovar e prever
norma de cariter restritivo a0 ingresso na magistratura que nio encontra pertinéncia nos
citados diplomas normativos. Os preceitos constitucionais e as disposicoes da LOMAN nao
estabelecem a idade como requisito para o acesso ao cargo, de modo que a auséncia de
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previsio normativa nesse sentido nao autoriza que os Estados-membros disciplinem a
matéria. Cabe lembrar que a CF ndo exige idade minima para o ingresso na magistratura,
mas tio somente o cumprimento do requisito de “trés anos de atividade juridica” ao
bacharel em direito (CF, art. 93, I). Ademais, o estabelecimento de um limite maximo de
idade para investidura em cargo, cujas atribui¢des sio de natureza preponderantemente
intelectual, contraria o entendimento sintetizado no Enunciado da Stimula 683 do STF,
no sentido de que restricoes desse tipo somente se justificam em vista de necessidade
relacionada as atribui¢des do cargo, como ocorre em carreiras militares ou policiais. Com
esse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em a¢io
direta de inconstitucionalidade e declarou a inconstitucionalidade do art. 52, V, da Lei
11.697/2008 (2), que dispde sobre a organizacio judiciiria do Distrito Federal e
Territorios, por estabelecer, como requisito para o ingresso na carreira da magistratura,
entre outras condi¢des, que o candidato tenha entre 25 e 50 anos de idade, vencido o
Ministro Marco Aurélio (Relator), que julgava parcialmente procedente o pedido. (1) CF:
“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: I - ingresso na carreira, cujo
cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso publico de provas e titulos, com
a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas
nomeacoes, a ordem de classificacio”. (2) Lei 11.697/2008: “Art. 52. O ingresso na
Carreira da Magistratura dar-se-a nos cargos de Juiz de Direito Substituto do Distrito
Federal ou de Juiz de Direito dos Territorios e dependerd de concurso de provas e titulos
realizado pelo Tribunal de Justi¢a, com a participagio do Conselho Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil do lugar em que se realizarem as provas, exigindo-se dos
candidatos que satisfacam os seguintes requisitos: V — ter mais de 25 (vinte e cinco) e menos
de 50 (cinquenta) anos de idade, salvo quanto ao limite maximo, se for magistrado ou
membro do Ministério Pablico”. ADI 5329/DF, relator Min. Marco Aurélio, redator do
acoérdio Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 14.12.2020, STF.

Bloqueio de verbas ptblicas e pagamento de débitos de natureza trabalhista

TESE FIXADA: Verbas estaduais nio podem ser objeto de bloqueio, penhora e/ou
sequestro para pagamento de valores devidos em ag¢des trabalhistas, ainda que as empresas
reclamadas detenham créditos a receber da administracido publica estadual, em virtude do
disposto no art. 167, VI e X, da CF, e do principio da separagio de poderes (art. 2° da
CF).

RESUMO: E inconstitucional a interpretacio que permite o bloqueio, a penhora e/ou o
sequestro de verbas estaduais, ao fundamento de que os valores em questdo constituem
créditos devidos pelo estado a empresas que sejam rés em acdes trabalhistas.
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Isso porque os atos de constri¢io praticados pela Justica do Trabalho sobre verbas puablicas,
sob alegacdo de que as empresas reclamadas deteriam créditos a receber da administracio
estadual, configuram violagio dos principios do contraditério, da ampla defesa, do juiz
natural, do sistema de precatérios e da seguranc¢a orcamentaria. No caso, trata-se de
argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental ajuizada em face de diversas decisoes
oriundas da Justica do Trabalho, que determinaram o bloqueio, a penhora e/ou o sequestro
de verbas do Estado do Amapa. Com base nesse entendimento, o Plenario, em julgamento
virtual e por maioria, convertendo a aprecia¢io da medida cautelar em exame de mérito,
julgou procedente o pedido. ADPF 485/AP, relator Min. Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 4.12.2020, STF.

Selegio de Novembro

Compra de votos de parlamentares e inconstitucionalidade formal de EC

Em tese, é possivel o reconhecimento de inconstitucionalidade formal no processo
constituinte reformador quando eivada de vicio a manifestagio de vontade do parlamentar
no curso do devido processo constituinte derivado, pela pratica de ilicitos que infirmam a
moralidade, a probidade administrativa e fragilizam a democracia representativa. O devido
processo constituinte reformador nio tem apenas aquelas restricdes expressas no art. 60 da
Constitui¢ao Federal (CF) (1), submetendo-se também aos principios que legitimam a
atuacdo das casas congressuais brasileiras. Inclui-se, no devido processo legislativo, a
observancia dos principios da moralidade e da probidade, voltados a “impedir que os
dispositivos constitucionais sejam objeto de alteracdo através do exercicio de um poder
constituinte derivado distanciado das fontes de legitimidade situadas nos féruns de uma
esfera publica que nio se reduz ao Estado”. Nesse sentido, o vicio de corrup¢io da vontade
do parlamentar e de seu compromisso com o interesse publico subverte o regime
democritico e deliberativo adotado pela CF e ofende o devido processo legislativo por
contrariar o principio da representacio democratica que deve, obrigatoriamente, nortear a
producio de normas juridicas. Demonstrada a interferéncia ilicita na fase de votag¢io pela
prevaléncia de interesses individuais do parlamentar, admite-se o reconhecimento de
inconstitucionalidade formal de emenda constitucional ou norma infraconstitucional.
Entretanto, de acordo com o principio da presun¢io de inocéncia e da legitimidade dos
atos legislativos, ha de se comprovar que a norma tida por inconstitucional nio teria sido
aprovada, se ndo houvesse o grave vicio a corromper o regime democratico pela “compra
de votos”. Sem a demonstra¢io inequivoca de que sem os votos viciados pela ilicitude o
resultado do processo constituinte reformador ou legislativo teria sido outro, com a nio
aprovacao da proposta de emenda constitucional ou com a rejei¢io do projeto de lei, ndo
se ha declarar a inconstitucionalidade de emenda constitucional ou de lei promulgada.
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Diante desses argumentos, nio ha inconstitucionalidade formal por vicio de decoro
parlamentar a ser declarada, por nio estar evidenciado que as Emendas Constitucionais
41/2003 e 47/2005 foram aprovadas apenas em razdo do ilicito “esquema de compra de
votos” de alguns parlamentares no curso do processo de reforma constitucional. (1) CF:
“Art. 60. A Constitui¢io podera ser emendada mediante proposta: I — de um terco, no
minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; IT — do Presidente
da Republica; III — de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federa¢ao, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros. § 1°
A Constitui¢io nio podera ser emendada na vigéncia de interven¢io federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio. § 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros. § 3° A emenda a Constitui¢io serd promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de
ordem. § 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: I —a
forma federativa de Estado; II — o voto direto, secreto, universal e periddico; III — a
separacdo dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais. § 5° A matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nio pode ser objeto de nova
proposta na mesma sessdo legislativa.” ADI 4887/DF, relatora Min. Carmen Lucia,
julgamento virtual finalizado em 10.11.2020 ADI 4888/DF, relatora Min. Carmen Ldcia,
julgamento virtual finalizado em 10.11.2020 ADI 4889/DF, relatora Min. Carmen Ldcia,
julgamento virtual finalizado em 10.11.2020, STF.

Imposigio de obrigagdes ds concessionarias de telefonia e competénda privativa da Uniio

Sio inconstitucionais normas estaduais que imponham obriga¢des de compartilhamento de
dados com 6rgios de seguranca publica as concessionarias de telefonia, por configurar
ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicag¢des [Constitui¢ao
Federal (CF), arts. 21, XI, e 22, IV (1)]. Consagrado, na Carta de 1988, o monopélio da
Unido sobre os servigos publicos de telecomunicagdes — ainda que a atividade seja
delegada a particulares mediante autorizacdo, concessio ou permissio — somente a ela
cabe dispor acerca do seu regime de explorag¢io. A matéria foi disciplinada pela Unido nos
arts. 3°, V, VI, IX e XII, e 72 da Lei 9.472/1997. No caso, mesmo sendo necessaria e
importante a devida instrumenta¢ido dos 6rgaos de seguranca publica para viabilizarem a
repressio de atos ilicitos, a definicio de obrigacdes e procedimentos, no ambito da
prestacao de servicos publicos, ndo se pode dar de forma ndo integrada, desvinculada do
sistema como um todo. Nesses termos, inclusive medidas bem-intencionadas, ao
desconsiderarem o funcionamento do sistema no nivel mais amplo, se revelam ineficazes
e, também, verdadeiramente contraproducentes na consecug¢io dos fins a que se propdoem.
Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei 6.336/2013, do
estado do Piaui, que impde as operadoras de telefonia movel que operam naquela unidade
federativa a obrigacio de fornecer aos 6rgios de seguranca publica os dados necessarios
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para a localizacio de telefones celulares e cartoes “SIM” que tenham sido furtados,
roubados, obtidos por latrocinio ou utilizados em atividades criminosas. Com esse
entendimento, o Plenirio, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na a¢io.
(1) CF: “Art. 21. Compete a Unido: (...) XI — explorar, diretamente ou mediante
autoriza¢ao, concessio ou permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei,
que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criacio de um 6rgao regulador e outros
aspectos institucionais; (...) Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)
IV — 4guas, energia, informatica, telecomunicag¢des e radiodifusio;” ADI 5040/PI, relatora
Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 3.11.2020, STF.

Responsabilidade do Estado: direito 4 indenizagio e prisio por motivo politico

E constitucional a Lei 5.751/1998 do estado do Espirito Santo, de iniciativa parlamentar,
que versa sobre a responsabilidade do ente pablico por danos fisicos e psicologicos causados
a pessoas detidas por motivos politicos. Isso porque a norma impugnada estdi em
consonancia com o disposto no art. 37, § 6° (1), da Constituicio Federal (CF), que preveée
a responsabilidade do Estado por danos decorrentes da prestagio de servigos publicos. Além
disso, por ndo se tratar de matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo (CF, arts. 61,
§ 1°, e 165), nio caracterizada a ocorréncia de vicio formal. No caso, a norma questionada
dispde sobre o pagamento de indenizagio a pessoas presas ou detidas por motivos politicos,
ou que tenham sofrido maus tratos, que acarretaram danos fisicos ou psicologicos, quando
se encontravam sob a guarda e responsabilidade ou sob poder de coagio de 6rgios ou
agentes publicos estaduais. A norma estabelece, ainda, o pagamento de pensio especial a
pessoas que tenham perdido a sua capacidade laborativa nas mesmas circunstancias. O
Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em acdo direta. (1) CF:
“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 6° As
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.” ADI 3738/ES,
relator Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em 3.11.2020, STF.

Auditor independente e rotatividade

Sio constitucionais as restricdes impostas aos auditores independentes pelo art. 31 da
Instrucio 308/1999 da Comissio de Valores Mobiliarios (CVM) (1). A rotatividade dos
auditores independentes, prevista pelo art. 31 da Instrucio 308/1999 da CVM, nio

inviabiliza o exercicio profissional, mas o regula com base em decisdo técnica, adequada a
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atividade econdomica por ela regulamentada, mostrando-se medida adequada para
resguardar a propria idoneidade do auditor, resguardando a imparcialidade do trabalho de
auditoria e protegendo os interesses dos investidores, do mercado de capitais e da ordem
economica. A competéncia atribuida 3 CVM pela legislacio de regéncia, especialmente no
que tange ao exercicio do poder de policia, legitima a restri¢io, promovida pelo referido
art. 31, a direitos fundamentais referentes a livre iniciativa, a livre concorréncia e ao
exercicio profissional. Ademais, a prestacio de servicos de auditoria para um mesmo
cliente, por um prazo longo, pode comprometer a qualidade desse servico ou mesmo a
independéncia do auditor na visio do puablico externo. No caso, trata-se de acio direta
proposta em face do aludido art. 31 da Instru¢io 308/1999 da CVM, que restringe a
atividade profissional dos auditores independentes, de forma a vedar a prestacio de servicos
para um mesmo cliente, por prazo superior a cinco anos consecutivos, exigindo um
intervalo minimo de trés anos para a sua recontratacio. Com base nesse entendimento, o
Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido. (1) IN 308/1999 da CVM: “Art. 31
— O Auditor Independente — Pessoa Fisica e o Auditor Independente — Pessoa Juridica
nio podem prestar servicos para um mesmo cliente, por prazo superior a cinco anos
consecutivos, contados a partir da data desta Instrucio, exigindo-se um intervalo minimo
de trés anos para a sua recontratagio.” ADI 3033/R]J, relator Min. Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 10.11.2020, STF.

Liberdade de expressio e restricio a difusio de produto audiovisual em plataforma de
“streaming’”’

Retirar de circulacio produto audiovisual disponibilizado em plataforma de “streaming”
apenas porque seu conteudo desagrada parcela da popula¢do, ainda que majoritaria, ndo
encontra fundamento em uma sociedade democratica e pluralista como a brasileira. Por se
tratar de contetdo veiculado em plataforma de transmissio particular, na qual o acesso é
voluntario e controlado pelo préoprio usuario, é possivel optar-se por nio assistir ao
contetdo disponibilizado, bem como ¢é viavel decidir-se pelo cancelamento da assinatura
contratada. Além disso, é de se destacar a importancia da liberdade de circulacio de ideias
e o fato de que deve ser assegurada a sociedade brasileira, na medida do possivel, o livre
debate sobre todas as tematicas, permitindo-se que cada individuo forme suas proprias
convicgoes, a partir de informagdes que escolha obter. Ha diversas formas de indicar
descontentamento com determinada opinido e de manifestar-se contra ideais com os quais
nio se concorda — o que, em verdade, nada mais é do que a dinamica do chamado
“mercado livre de ideias”. A censura, com a defini¢io de qual contetido pode ou nido ser
divulgado, deve-se dar em situacdes excepcionais, para que seja evitada, inclusive, a
ocorréncia de verdadeira imposi¢io de determinada visio de mundo. Nesse contexto, atos
estatais de quaisquer de suas esferas de Poder praticados sob o manto da moral e dos bons
costumes ou do politicamente correto apenas servem para inflamar o sentimento de

dissenso, de 6dio ou de preconceito, afastando-se da aproximac¢io e da convivéncia
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harmonica. No caso, trata-se de reclamacio constitucional contra julgados do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro que, ao restringirem a difusio de contetdo audiovisual em que
formuladas satiras a elementos religiosos inerentes ao Cristianismo, teriam ofendido o
decidido por esta Corte na ADPF 130 e na ADI 2.404. Com esse o entendimento, a Turma
julgou procedente a reclamacio para cassar as decisOes reclamadas. Rcl 38782/R]J, relator
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 3.11.2020, STF.

Benefidio sodal e vinculagio a0 salario minimo

E inconstitucional norma de iniciativa parlamentar que preveja a criacio de érgio pablico
e organizacdo administrativa. Isso porque caracterizada afronta a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, nos termos dos arts. 25 e 61, § 1°, II, b e e, da Constitui¢io Federal
(CF). Essa regra ¢ linear e encerra observancia ao principio da separacio dos Poderes,
aplicavel, por simetria, aos estados. O reconhecimento de vicio formal dos dispositivos
alusivos a0 Conselho Gestor nio inviabiliza a consecu¢ido do programa social instituido.
Nos termos do art. 18 da Lei 1.598/2011, do estado do Amapa, compete ao governador a
regulamentacdo, voltada a operacionalizacio do pagamento do beneficio social, sendo
inviavel cogitar-se de declaragdio de inconstitucionalidade por arrastamento. Inviavel
atrelar-se ao salario minimo o valor alusivo a beneficio social e os respectivos critérios de
admissdo. No caso, contudo, € possivel identificar, nos dispositivos impugnados, sentido
que se coaduna com a Carta da Republica. Visando resguardar a continuidade do programa
social, cumpre adotar técnica de controle a ensejar a declaracio de insubsisténcia
constitucional da norma apenas quanto a determinado enfoque, emprestando ao preceito
interpretacdo conforme a Lei Maior. Nesse sentido, é possivel compreender os preceitos
para tomar-se o salario minimo como parametro de fixa¢io de valor unitirio, em pectnia,
no instante em que editada a lei, a fim de alcangar-se o montante referente ao beneficio,
condicionados os reajustes futuros a disciplina propria. A elogiavel iniciativa do programa
de transferéncia de renda a integrantes de classes sociais desfavorecidas, no que observados
o principio da dignidade da pessoa humana e o objetivo maior de erradicagio da pobreza
e da marginalizacio encerrado no artigo 3°, inciso III, da CF, da concretude ao que se
pode denominar espirito da Carta de 1988. Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade
ajuizada em face de dispositivos da Lei 1.598/2011, do estado do Amapa, de iniciativa da
assembleia legislativa, que instituiu o “Programa Renda para Viver Melhor” objetivando
reduzir desigualdades sociais e pobreza por meio da transferéncia de renda minima a
cidadaos em situacdo de vulnerabilidade. Com base nesse entendimento, o Plenario julgou
parcialmente procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal dos artigos
3°,10 a 13 e 16 do referido diploma legal, bem como conferir interpretacio conforme a
Constitui¢ao aos artigos 5°, ¢, 9°, e, 14 e 17, assentando a necessidade de serem as alusoes
ao salario minimo entendidas como reveladoras do valor vigente na data da publicacio do
diploma, afastada vinculagio futura. ADI 4726/AP, relator Min. Marco Aurélio,
julgamento virtual finalizado em 10.11.2020, STF.
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Direito do Consumidor e normas sobre a exposi¢io de produtos organicos

E constitucional norma estadual que disponha sobre a exposicio de produtos orginicos em
estabelecimentos comerciais. A regulamenta¢io da matéria esta relacionada ao Direito do
Consumidor, o que atrai a competéncia concorrente da Unido, dos estados e do Distrito
Federal [Constituicio Federal (CF), art. 24, V (1)]. Além disso, nio caracterizada, na
espécie, violagio a livre iniciativa. Verifica-se, ao contrario, o efetivo cumprimento do
dever de informar o consumidor, principio igualmente essencial para garantia da ordem
econdmica. A vista disso, o Plendrio julgou improcedente a acio direta de
inconstitucionalidade. (1) CF: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: (...) V — producio e consumo;” ADI 5166/SP,
relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 3.11.2020, STF.

Postagem de boleto de cobranga e competénda legislativa concorrente

Os estados-membros e o Distrito Federal tém competéncia legislativa para estabelecer
regras de postagem de boletos referentes a pagamento de servi¢os prestados por empresas
publicas e privadas. Isso porque a prestacdo exclusiva de servico postal pela Unido nio
engloba a distribuicio de boletos bancirios, de contas telefonicas, de luz e igua e de
encomendas, pois a atividade desenvolvida pelo ente central restringe-se ao conceito de
carta, cartio-postal e correspondéncia agrupada (ADPF 46). A competéncia privativa da
Unido para legislar sobre servico postal, estipulada no art. 22, V, da Constitui¢io (CF),
circunscreve-se a regulacao desse servico prestado de modo exclusivo pela Unido (CF, art.
21, X) que, por envolver a comunicagdo em todo o territdrio nacional, serve aos interesses
de toda a comunidade como instrumento integracdo e coesao nacional. Além das
competéncias privativas, a Constituicao brasileira adotou a competéncia concorrente nao
cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita ao
estabelecimento de normas gerais, devendo os estados ¢ o Distrito Federal especifica-las,
por meio de suas respectivas leis. E a chamada competéncia suplementar dos estados-
membros e do Distrito Federal (CF, art. 24, § 2°). Ademais, o principio da predominancia
do interesse norteia a reparticio de competéncia entre os entes componentes do Estado
federal brasileiro. Isso se di nio apenas para as matérias cuja defini¢io foi preestabelecida
pelo texto constitucional, mas também na hipdtese de abranger a interpretacio de diversas
matérias. Assim, na davida sobre a distribuicdo de competéncias a envolver a defini¢io do
ente federativo competente para legislar sobre determinado assunto especifico, que engloba
uma ou varias matérias com previsao ou reflexos em diversos ramos do Direito, cabera ao
intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades
como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado federal, que garantam
o imprescindivel equilibrio federativo. Por fim, a determinag¢io legal de aposi¢io de datas
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de postagem e pagamento na parte externa do documento remetido ao
destinatario/consumidor nio se mostra suficientemente arbitraria a direitos fundamentais
insculpidos na CF. Ao considerar a teleologia da norma, a exposi¢io desses dados atende
ao principio da razoabilidade, uma vez que observadas as necessarias proporcionalidade,
justica e adequagio entre a lei estadual e as normas constitucionais protetivas do direito do
consumidor. Com base nesse entendimento, ao apreciar o Tema 491 da repercussio geral,
o Plenario, por maioria, negou provimento ao recurso extraordinario e reconheceu a
constitucionalidade da Lei estadual 5.190/2008 do estado do Rio de Janeiro, que obriga as
empresas publicas e privadas prestadoras de servigcos no estado a efetuarem a postagem de
suas cobrangas no prazo minimo de 10 dias antecedentes a data de seu vencimento, e
determina que as datas de vencimento e de postagem sejam impressas na parte externa da
correspondéncia de cobran¢a. Vencidos os ministros Gilmar Mendes (relator), Nunes
Marques e Dias Toftoli. ARE 649379/R]J, relator Min. Gilmar Mendes, redator do
acérdio Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 13.11.2020, STF.

Indidamento por autoridade polidal e afastamento automatico de servidor pablico

RESUMO E inconstitucional a determinacio de afastamento automatico de servidor
publico indiciado em inquérito policial instaurado para apura¢io de crimes de lavagem ou
oculta¢io de bens, direitos e valores.

O afastamento do servidor, em caso de necessidade para a investigagio ou instru¢ao
processual, somente se justifica quando demonstrado nos autos o risco da continuidade do
desempenho de suas funcdes e a medida ser eficaz e proporcional a tutela da investiga¢ao
e da propria Administracio Publica, circunstancias a serem apreciadas pelo Poder Judiciario.
Reputa-se violado o principio da proporcionalidade quando nio se observar a necessidade
concreta da norma para tutelar o bem juridico a que se destina, ja que o afastamento do
servidor pode ocorrer a partir de representacio da autoridade policial ou do Ministério
Publico, na forma de medida cautelar diversa da prisio, conforme os arts. 282, § 2°, e 319,
VI, ambos do Cddigo de Processo Penal (CPP) (1). Ademais, a presun¢io de inocéncia
exige que a imposi¢cio de medidas coercitivas ou constritivas aos direitos dos acusados, no
decorrer de inquérito ou processo penal, seja amparada em requisitos concretos que
sustentam a fundamentacdo da decisio judicial impositiva, nio se admitindo efeitos
cautelares automaticos ou desprovidos de fundamenta¢io idonea. Por fim, sendo o
indiciamento ato dispensavel para o ajuizamento de a¢do penal, a norma que determina o
afastamento automatico de servidores publicos, por for¢a da opinio delicti da autoridade
policial, quebra a isonomia entre acusados indiciados e nio indiciados, ainda que
denunciados nas mesmas circunstancias. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada contra o art. 17-D da Lei 9.613/1998, com redacio conferida pela Lei
12.683/2012 (2), que preveé o afastamento automatico de servidor ptblico em decorréncia

do indiciamento policial em inquérito instaurado para apurar crimes de lavagem ou
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ocultagdo de bens, direitos e valores. Com base no entendimento exposto, o Plenario, por
maioria, julgou procedente o pedido formulado. Vencidos os ministros Edson Fachin
(relator) e Carmen Lacia e, em parte, o ministro Marco Aurélio. (1) CPP: “Art. 282. As
medidas cautelares previstas neste Titulo deverio ser aplicadas observando-se a: (...) § 2°
As medidas cautelares serio decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quando no
curso da investiga¢do criminal, por representacio da autoridade policial ou mediante
requerimento do Ministério Pablico. (...) Art. 319. Sio medidas cautelares diversas da
prisdo: (...) VI — suspensio do exercicio de fun¢io publica ou de atividade de natureza
economica ou financeira quando houver justo receio de sua utiliza¢io para a pritica de
infracdes penais;” (2) Lei 9.613/1998: “Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor
publico, este sera afastado, sem prejuizo de remunera¢io e demais direitos previstos em lei,
até que o juiz competente autorize, em decisio fundamentada, o seu retorno.” ADI
4911/DF, relator Min. Edson Fachin, redator do ac6érdio Min. Alexandre de Moraes,
julgamento virtual finalizado em 20.11.2020, STF.

COVID-19: direito de acesso A informagio e dever estatal de transparénda na divulgagio
dos dados referentes 3 pandemia

RESUMO A redug¢io da transparéncia dos dados referentes a pandemia de COVID-19
representa violagio a preceitos fundamentais da Constituicao Federal (CF), nomeadamente
o acesso a informagio, os principios da publicidade e transparéncia da Administra¢io
Publica e o direito a sadde.

A CF consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores
imprescindiveis 3 Administracio Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestio
administrativa e garantindo pleno acesso as informacdes a toda a sociedade. A consagracio
constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a obrigatoriedade do Estado em
fornecer as informag¢des necessarias a sociedade. O acesso as informagdes consubstancia-se
em verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio do principio democratico. Assim,
salvo situagdes excepcionais, a Administragdo Puablica tem o dever de absoluta transparéncia
na condug¢io dos negdcios publicos, sob pena de desrespeito aos arts. 37, caput (1), e 5°,
XXXIII e LXXII, da CF (1), pois “o modelo politico-juridico, plasmado na nova ordem
constitucional, rejeita o poder que oculta e o poder que se oculta”. Ademais, cumpre
ressaltar que a Republica Federativa do Brasil é signataria de tratados e regras internacionais
relacionados a divulgacio de dados epidemiologicos, tais como o Regulamento Sanitirio
Internacional aprovado pela 58* Assembleia Geral da Organizagio Mundial de Satde
(OMS), em 23 de maio de 2005, promulgado no Brasil pelo Decreto Legislativo 395/2009
(3). No caso, trata-se de trés Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental,
tendo por objeto atos do Poder Executivo que teriam restringido a publicidade de dados
relacionados a pandemia de Covid19. Com esse entendimento, o Plenario referendou a
medida cautelar concedida, para determinar que: (a) o Ministério da Sadde mantenha, em
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sua integralidade, a divulgag¢io didria dos dados epidemioldgicos relativos a pandemia
(COVID-19), inclusive no sitio do Ministério da Satde e com os nimeros acumulados de
ocorréncias, exatamente conforme realizado até o Gltimo dia 4 de junho de 2020; e (b) o
Governo do Distrito Federal se abstenha de utilizar nova metodologia de contabilidade dos
casos e Obitos decorrentes da pandemia da COVID-19, retomando, imediatamente, a
divulgacio dos dados na forma como veiculada até o dia 18 de agosto de 2020. (1) CF:
“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).” (2) CF:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIII —
todos tém direito a receber dos 6rgios publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado; (...) LXXII — conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimento de
informacoes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico; b) para a retificacio de dados, quando
nio se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;” (3) Decreto
Legislativo 395/2009: “Artigo 6°. Notificagdo. 1. Cada Estado Parte avaliard os eventos
que ocorrerem dentro de seu territorio, utilizando o instrumento de decisio do Anexo 2.
Cada Estado Parte notificara a OMS, pelos mais eficientes meios de comunicagio
disponiveis, por meio do Ponto Focal Nacional para o RSI, e dentro de 24 horas a contar
da avalia¢io de informacgdes de satide publica, sobre todos os eventos em seu territorio que
possam se constituir numa emergeéncia de satde publica de importancia internacional,
segundo o instrumento de decisio, bem como de qualquer medida de sattlde implementada
em resposta a tal evento. Se a notificacdo recebida pela OMS envolver a competéncia da
Ageéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA), a OMS notificard imediatamente essa
Ageéncia. 2. Ap6s uma notificagio, o Estado Parte continuard a comunicar a OMS as
informacoes de satde publica de que dispde sobre o evento notificado, de maneira
oportuna, precisa e em nivel suficiente de detalhamento, incluindo, sempre que possivel,
defini¢des de caso, resultados laboratoriais, fonte e tipo de risco, nimero de casos e de
6bitos, condi¢des que afetam a propagacio da doenca; e as medidas de satde empregadas,
informando, quando necessario, as dificuldades confrontadas e o apoio necessario para
responder a possivel emergéncia de satide publica de importancia internacional. Artigo 7°.
Compartilhamento de informag¢des durante eventos sanitarios inesperados ou incomuns.
Caso um Estado Parte tiver evidéncias de um evento de satde publica inesperado ou
incomum dentro de seu territorio, independentemente de sua origem ou fonte, que possa
constituir uma emergencia de saude publica de importancia internacional, ele fornecera
todas as informag¢des de satide publica relevantes 3 OMS. Nesse caso, aplicam-se na integra
as disposicodes do Artigo 6°. (...) Artigo 19. Obrigacdes Gerais. Além das demais obrigacdes
previstas no presente Regulamento, os Estados Partes deverio: (...) (c) fornecer a OMS, na

[Digite aqui]



LB

AMPERJ

ESCOLA DE DIREITO

medida do possivel, quando solicitado em resposta a um possivel risco a satde putblica
especifico, dados relevantes referentes a fontes de infec¢io ou contaminagio, inclusive
vetores e reservatorios, em seus pontos de entrada, que possam resultar na propagacio
internacional de doencas. (...) Artigo 44. Colaboragio e assisténcia. 1. Os Estados Partes
comprometem-se a colaborar entre SI na medida do possivel: (a) para a deteccio e avaliagio
dos eventos contemplados neste Regulamento, bem como para a resposta aos mesmos;”
ADPF 690 MC-Ref/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado
em 20.11.2020 ADPF 691 MC-Ret/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento
virtual finalizado em 20.11.2020 ADPF 692 MC-Ref/DF, relator Min. Alexandre de
Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020, STF.

Escusa de consdénda por motivo de crenga religiosa e fixagio de horarios alternativos para
realizagio de certame piblico ou para o exerddo de deveres fundionais inerentes ao cargo
pablico

TESE FIXADA Nos termos do artigo 5°, VIII (1), da Constitui¢io Federal é possivel a
realizacdo de etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em
edital, por candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo de crenca religiosa,
desde que presentes a razoabilidade da alteragio, a preservacio da igualdade entre todos os
candidatos e que nio acarrete 6nus desproporcional 3 Administracio Publica, que devera
decidir de maneira fundamentada (Tema 386). Nos termos do artigo 5°, VIII, da
Constitui¢ao Federal é possivel a Administracio Publica, inclusive durante o estigio
probatorio, estabelecer critérios alternativos para o regular exercicio dos deveres funcionais
inerentes aos cargos publicos, em face de servidores que invocam escusa de consciéncia por
motivos de crenca religiosa, desde que presentes a razoabilidade da alteracio, nio se
caracterize o desvirtuamento do exercicio de suas fung¢des e nio acarrete Onus
desproporcional a Administragio Puablica, que devera decidir de maneira fundamentada
(Tema 1.021).

RESUMO E possivel a fixacio de obrigacdes alternativas a candidatos em concursos
publicos e a servidores em estagio probatdrio, que se escusem de cumprir as obrigacdes
legais originalmente fixadas por motivos de crenca religiosa, desde que presentes a
razoabilidade da alteracio, a preservacio da igualdade entre todos os candidatos e que nio
acarrete Onus desproporcional a Administracio Publica, que deverd decidir de maneira
fundamentada.

A fixagdo de obriga¢des alternativas para a realizacdo de certame publico ou para aprovagio
em estagio probatdrio, em razio de convicgdes religiosas, nio significa privilégio, mas sim
permissdo ao exercicio da liberdade de crenc¢a sem indevida interferéncia estatal nos cultos
e nos ritos [CF, art. 5°, VI (2)]. O fato de o Estado ser laico [CF, art. 19, I (3)] nio lhe
impde uma conduta negativa diante da protecio religiosa. A separag¢io entre o Estado
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brasileiro e a religidio nio é absoluta. O Estado deve proteger a diversidade em sua mais
ampla dimensio, dentre as quais se inclua a liberdade religiosa e o direito de culto. Nesse
sentido, o papel da autoridade estatal nio é o de remover a tensio por meio da exclusio
ou limitagdo do pluralismo, mas sim assegurar que os grupos se tolerem mutuamente,
principalmente quando em jogo interesses individuais ou coletivos de um grupo
minoritario. A separac¢do entre religido e Estado, portanto, nio pode implicar o isolamento
daqueles que guardam uma religido a sua esfera privada. O principio da laicidade nio se
confunde com laicismo. O principio da laicidade, em verdade, veda que o Estado assuma
como valida apenas uma crenca religiosa. Nessa medida, ninguém deve ser privado de seus
direitos em razao de sua crenca ou descrenca religiosa, salvo se a invocar para se eximir de
obrigacio legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa (CF, art. 5°,
VIII). No caso, trata-se de dois temas de repercussio geral, apregoados em conjunto e que
se referem as relacoes entre Estado e religido. No RE 611.874 (Tema 386 da repercussao
geral), discute-se a possibilidade de realizagio de etapas de concurso em datas e locais
diferentes dos previstos em edital por motivo de crenca religiosa do candidato. Ja no ARE
1.099.099 (Tema 1.021 da repercussio geral), discute-se o dever, ou nio, de o
administrador publico disponibilizar obrigacdo alternativa para servidora, em estagio
probatério, cumprir deveres funcionais, a que esta impossibilitada em virtude de sua crenga
religiosa. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreciar o RE 611.874
(Tema 386 da repercussio geral), negou provimento ao recurso extraordinario, nos termos
do voto do min. Edson Fachin, redator para o acérdio. Na mesma sessdo de julgamento,
ao julgar o ARE 1.099.099 (Tema 1.021 da repercussio geral), o Plenario, por maioria,
deu provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do relator. (1) CF: “Art.
5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) VIII —
ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgio filosofica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacio legal a todos imposta e recusar-
se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;” (2) CF: “Art. 5°. (...) VI — é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢io aos locais de culto e a suas liturgias;” (3)
CF: “Art. 19. E vedado 3 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I —
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada,
na forma da lei, a colabora¢io de interesse publico;” RE 611874/DF, relator Min. Dias
Toftoli, redator do acérdao Min. Edson Fachin, julgamento em 19.11, 25.11 e 26.11.2020
ARE 1099099/SP, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 19.11, 25.11 e 26.11.2020,
STF.
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Tarifa banciria pela mera disponibilizagio de “ cheque espedal”

RESUMO Ha indicios de contrariedade ao ordenamento juridico-constitucional na
permissio dada por resolu¢io do Conselho Monetirio Nacional (CMN) as instituicoes
financeiras para cobrarem tarifa bancaria pela mera disponibilizacido de crédito ao cliente
na modalidade “cheque especial”.

Resolucio do CMN nio pode excluir ou limitar a prote¢io concedida ao consumidor pela
Constitui¢ao Federal (CF). A autorizagio de cobranga pela mera disponibilizacio do
servico coloca o consumidor em situacio de vulnerabilidade econdmico-juridica, em
descumprimento ao mandamento constitucional de protecio ao consumidor, previsto no
art. 5°, XXXII (1), e no art. 170, V (2), da CF. As institui¢des financeiras nio podem
cobrar por servico de disponibilizacio e/ou manuten¢io mensal de cheque especial, uma
vez que a cobranca dos juros é permitida tio somente quando houver a efetiva utilizagio
e sempre proporcional ao valor e ao tempo usufruidos. Com efeito, a cobranga da “tarifa”
(pagamento pela simples disponibilizacio) camufla o adiantamento da cobran¢a pela
remuneracao do capital (juros), de maneira que ha uma desnatura¢io da natureza juridica
da “tarifa bancaria” para abarcar todos aqueles que possuem a disponibilizacio do limite,
inclusive, quem nao utiliza o crédito efetivamente na modalidade de “cheque especial”.
Trata-se, na espécie, de argui¢io de descumprimento de preceito fundamental (ADPF),
com o objetivo de ver declarada lesio a preceitos fundamentais decorrente da norma do
art. 2°, § 1°, T e II, § 2° e § 3° da Resolucio 4.765/2019 do CNM (3), que admitia a
cobran¢a de tarifa pela disponibilizagio de cheque especial ao cliente. Convertido o
julgamento em acdo direta de inconstitucionalidade por aplicagio do principio da
fungibilidade, e com base no entendimento acima exposto, o Plenario, por unanimidade,
referendou a medida cautelar concedida pelo ministro relator, a fim de suspender a eficacia
da norma impugnada até o julgamento de mérito da presente agio. (1) CF: “Art. 5° Todos
s30 iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, A seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXII — o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”. (2) CF: “Art. 170. A ordem
econdmica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...) V — defesa do consumidor (...) Parigrafo tnico. E assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagio de oOrgios publicos, salvo nos casos previstos em lei”. (3) Resolucao
4.765/2019, do Conselho Monetario Nacional (CMN): “Art. 2°. Admite-se a cobranga
de tarifa pela disponibilizacio de cheque especial ao cliente. § 1°. A cobranca da tarifa
prevista no caput deve observar os seguintes limites maximos: I — 0% (zero por cento), para
limites de crédito de até R$ 500,00 (quinhentos reais); e II — 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento), para limites de crédito superiores a R$ 500,00 (quinhentos reais),
calculados sobre o valor do limite que exceder R$ 500,00 (quinhentos reais). § 2°. A
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cobranca da tarifa deve ser efetuada no maximo uma vez por meés. § 3°. A cobranca da
tarifa deve observar, no que couber, as disposicdes da Resolucio n® 3.919, de 25 de
novembro de 2010, nio se admitindo a inclusio do servico de que trata o caput em pacote
de servicos vinculados a contas de depdsito a vista”. ADI 6407 MC-Ref /DF, relator Min.
Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020, STF.

Medida cautelar em ADPF: resolugdes do Conama e proibigio do retrocesso sodcambiental

RESUMO O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se configura como
direito fundamental da pessoa humana. A mera revogacio de normas operacionais fixadoras
de parametros mensuriveis necessarios ao cumprimento da legislacio ambiental, sem sua
substituicdo ou atualizagio, aparenta comprometer a observancia da Constituicio Federal
(CF), da legislacao vigente e de compromissos internacionais.

A Resolugio 500/2020 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) revogou as
Resolucoes 284/2001, 302/2002 e 303/2002, do mesmo o6rgio, que dispdem
respectivamente, sobre: (1) o licenciamento de empreendimentos de irriga¢io; (i) os
parimetros, definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente (APPs) de
reservatdrios artificiais e o regime de uso do entorno e (iii) os parametros, defini¢cdes e
limites de APPs. As resolucdes editadas pelo mencionado o6rgido preservam a sua
legitimidade quando cumprem o contetdo material da Constituigio e da legislagio
ambiental. A revogacio da Resolu¢io Conama 284/2001 sinaliza dispensa de
licenciamento para os empreendimentos de irrigacdo, mesmo que potencialmente
causadores de modificacdes ambientais significativas. Essa situa¢io configura efetivo
descumprimento, pelo Poder Publico, do seu dever de atuar no sentido de preservar os
processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico dos ecossistemas. Também
sugere estado de anomia regulatoria, a evidenciar graves e imediatos riscos para a
preservacao dos recursos hidricos, em prejuizo da qualidade de vida das presentes e futuras
geracoes [CF, art. 225, caput e § 1°, I (1)]. Apesar de ter sido apontada a necessidade de
ajustes na norma, a simples revogac¢io da Resolu¢cio Conama 302/2002 parece conduzir a
intoleravel situacio de incompatibilidade com a ordem constitucional em matéria de
protecio do meio ambiente. A revogacio dela, assim como a da Resolu¢io 303/2002,
distancia-se dos objetivos definidos no art. 225 da CF, tais como explicitados na Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), baliza material da atividade normativa do
Conama. Em juizo de delibagdo, hi aparente estado de anomia e de descontrole
regulatorio, a configurar material retrocesso no tocante a satisfagio do dever de proteger e
preservar o equilibrio do meio ambiente, incompativel com a ordem constitucional e o
principio da precaugdo. Portanto, demonstrado o fumus boni juris. Noutro passo, o
periculum in mora ¢ evidenciado pelo elevado risco de degradagio de ecossistemas
essenciais a preservacdo da vida sadia, comprometimento da integridade de processos
ecologicos essenciais e perda de biodiversidade, caso o ato normativo impugnado produza
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efeitos. Ja a Resolu¢cdo Conama 499/2020 atende ao disposto no art. 225, § 1°, IV e V, da
CF (2), ao disciplinar condi¢des, critérios, procedimentos e limites a serem observados no
licenciamento de fornos rotativos de produ¢io de clinquer para a atividade de
coprocessamento de residuos. Os aludidos preceitos constitucionais exigem estudo prévio
de impacto ambiental para a instalacio de atividade potencialmente causadora de
degradacio do meio ambiente e impdem ao Poder Publico o controle do emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente. A Resolu¢ao 499/2020 ainda se mostra consistente com o marco juridico
convencional e os critérios setoriais de razoabilidade e proporcionalidade da Politica
Nacional de Residuos Solidos [Lei 12.305/2010, art. 6°, XI (3)]. Logo, afastado o requisito
do fumus boni juris. Em face do exposto e de outras considera¢des, o Plenario referendou
as medidas cautelares concedidas em argui¢cdes de descumprimento de preceito
fundamental, para suspender, até o julgamento de mérito da agio, os efeitos da Resolucao
Conama 500/2020, com a imediata restauracio da vigéncia e eficicia das Resolucdes
Conama 284/2001, 302/2002 e 303/2002. De igual modo, indeferiu os pedidos de
suspensao da eficacia da Resolu¢io Conama 499/2020. Ficaram prejudicados os agravos
regimentais interpostos. (1) CF: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: I — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;” (2) CF: “Art. 225. (...) § 1° Para assegurar
a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico: (...) IV — exigir, na forma da lei,
para instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradac¢io
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V —
controlar a produ¢io, a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;” (3) Lei
12.305/2010: “Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: (...) XI —
a razoabilidade e a proporcionalidade;” ADPF 747 MC-Ret/DF, relatora Min. Rosa
Weber, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020 ADPF 748 MC-Ret/DF, relatora
Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020 ADPF 749 MC-Ret/DF,
relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020, STF.

Competénda privativa da Unido e suspensio de obrigagio financeira por lei estadual

RESUMO E inconstitucional norma estadual que autoriza a suspensdo, pelo prazo de 120
dias, do cumprimento de obrigacdes financeiras referentes a empréstimos realizados e

empréstimos consignados.

Isso porque a lei estadual, ao interferir em relagdes obrigacionais estabelecidas entre
instituicoes de crédito e tomadores de empréstimos, adentrou a competéncia privativa da
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Unilo, prevista no art. 22, I, da Constitui¢io Federal (CF), para legislar sobre Direito Civil,
além de ofender a competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, VII, da CF, para
legislar sobre politica de crédito. No sistema federativo equilibrado, nio podem coexistir,
em principio, normas editadas em distintos niveis politico-administrativos, que disciplinem
matérias semelhantes, sob pena de gerar assimetria e desequilibrio. Aplicaveis, ao caso, os
mesmos fundamentos adotados nos julgamentos das ADIs 6.475 MCReft/MA (1) e
6.484/RN (2), de maneira a assentar que o estado do Rio de Janeiro nio poderia substituir-
se 2 Unido para determinar a suspensio do cumprimento de obrigacdes financeiras, ainda
que mediante lei estadual e em periodo tio gravoso, como o do atual surto do novo
coronavirus, que atinge a todos indiscriminadamente. Com base nesse entendimento, o
Plenario julgou procedente a acio direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
8.842/2020 e, por arrastamento, do Decreto 47.173/2020, ambos do estado do Rio de
Janeiro. (1) ADI 6475 MC-Ref/MA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 9/11/2020.
(2) ADI 6484/RN, rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 19/10/2020. ADI 6495/R]J, relator
Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020, STF.

Distribuiio de competénda legislativa: servigo de telefonia e extrato detalhado de planos
pré-pagos

RESUMO E constitucional norma estadual que disponha sobre a obrigacio de as
operadoras de telefonia movel e fixa disponibilizarem, em portal da “internet”, extrato
detalhado das chamadas telefonicas e servigos utilizados na modalidade de planos “pré-

pagos”.

A lei estadual nio adentrou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacdo. Ao obrigar que fornecedores de servico de telefonia fixa e movel
demonstrem para os consumidores a verdadeira correspondéncia entre os servi¢os utilizados
e os respectivos valores cobrados, a norma nio tratou diretamente de legislar sobre
telecomunicagdes. Isso porque o fato de disponibilizar o extrato da conta de plano “pré-
pago” detalhado na “internet” nio diz respeito a matéria especifica de contratos de
telecomunicagdes, tendo em vista que tal servico ndo se enquadra em nenhuma atividade
de telecomunica¢des definida pelo art. 4° da Lei 4.117/1962 (1) e nem pelo art. 60 da Lei
9.472/1997 (2). A matéria tratada na lei é de direito consumerista, pois buscou dar uma
maior prote¢io ao direito a informacio do consumidor e torna-lo mais efetivo, permitindo
um maior controle dos servigos contratados. Assim, diante da caracterizacio de hipétese
de competéncia legislativa concorrente, deve o intérprete priorizar o fortalecimento das
autonomias locais e o respeito as diversidades, consagrando o imprescindivel equilibrio
federativo. Aplicaveis, ao caso, os mesmos fundamentos adotados nos julgamentos das ADI
1.980/DF (3) e ADI 2.832/PR (4) de maneira a reconhecer a competéncia dos estados-
membros para dispor sobre o direito de informagio dos consumidores, no exercicio de sua

competéncia concorrente. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
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improcedente o pedido formulado na a¢do direta ajuizada em face da Lei 6.886/2016 do
estado do Piaui. (1) Lei 4.117/1962: “Art. 4° Para os efeitos desta lei, constituem servigos
de telecomunicagdes a transmissdo, emissio ou recepcio de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informac¢des de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade,
meios Oticos ou qualquer outro processo eletromagnético. Telegrafia é o processo de
telecomunica¢do destinado a transmissio de escritos, pelo uso de um céddigo de sinais.
Telefonia é o processo de telecomunica¢io destinado a transmissio da palavra falada ou de
sons”. (2) Lei 9.472/1997: “Art. 60. Servico de telecomunica¢des é o conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomunica¢io. § 1° Telecomunica¢io € a
transmissao, emissao ou recep¢ao, por fio, radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer
outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza”. (3) ADI 1.980/DF, rel. Min. Cezar Peluso, DJe de
7.8.2009. (4) ADI 2.832/PR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 20.6.2008. ADI
5724/PI, relator Min. Roberto Barroso, redator do acordio Min. Alexandre de Moraes,
julgamento virtual finalizado em 27.11.2020, STF.

CNJ e CNMP: competénda do STF e art. 106 do RICNJ

TESE FIXADA Nos termos do artigo 102, I, “r”’, da Constitui¢io Federal (CF) (1), é
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal (STF) processar e julgar,
originariamente, todas as a¢Oes ajuizadas contra decisdes do Conselho Nacional de Justica
(CN]J) e do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) proferidas no exercicio de

suas competéncias constitucionais, respectivamente, previstas nos artigos 103-B, § 4°, e
130-A, § 2°, da CF (2).

RESUMO Compete ao STF processar e julgar originariamente a¢cdes propostas contra o
CNJ e contra o CNMP no exercicio de suas atividades-fim.

A Constitui¢ao nao discriminou quais a¢cdes contra o CNJ e contra o CNMP seriam da
alcada do STF, do que se extrai ter procurado fixar atribuicao mais ampla para a anlise de
tais demandas. Essa leitura é corroborada pelo fato de que, quando pretendeu restringir a
competeéncia do Tribunal apenas as a¢cdes mandamentais, o constituinte o fez de forma
expressa. Porém, isso ndo significa que a Corte deva afirmar sua competéncia para conhecer
toda e qualquer acdo ordinaria contra atos daqueles conselhos constitucionais. A regra de
competéncia deve ser interpretada de acordo com os fins que justificaram sua edi¢io. A
competéncia se justifica sempre que indagados atos de cunho finalistico, concernentes aos
objetivos precipuos de sua criacio, a fim de que a posicdo e a prote¢do institucionais
conferidas ao Conselho nio sejam indevidamente desfiguradas. A outorga da atribui¢io ao
Supremo para processar e julgar acdes contra os Conselhos ¢ mecanismo constitucional
delineado pelo legislador com o objetivo de proteger e viabilizar a atua¢do desses 6rgios
de controle. A realizacio da missao constitucional ficaria impossibilitada ou seriamente
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comprometida se os atos por eles praticados estivessem sujeitos ao crivo de juizos de
primeira instancia. N3o raramente, a atua¢io do CNJ recai sobre questdes locais delicadas
e que mobilizam diversos interesses. O distanciamento das instancias de controle
jurisdicional é elemento essencial para o desempenho apropriado das fun¢des. Ademais, o
6rgio de controle atua em questdes de abrangéncia nacional que demandam tratamento
uniforme e a¢do coordenada. Por essa razio, nio poderiam ser adequadamente enfrentadas
por juizos difusos. A submissio de atos do CNJ a anilise de 6rgios jurisdicionais distintos
do STF representaria a subordinacio da atividade da instancia fiscalizadora aos 6rgios e
agentes publicos por ele fiscalizados, o que subverte o sistema de controle proposto
constitucionalmente. Deve ser mantida a higidez do sistema e preservada a hierarquia e a
autoridade do 6rgio de controle. O CNJ pode determinar a autoridade recalcitrante o
cumprimento imediato de suas decisdes, ainda que impugnadas perante a Justica Federal
de primeira instancia, quando se tratar de hipdtese de competéncia originaria do STF. A
previsio do art. 106 do Regimento Interno do CNJ (RICN]) (3) decorre do exercicio
legitimo de poder normativo atribuido constitucionalmente ao 6rgiao formulador da
politica judiciaria nacional. A aludida norma nada mais faz do que explicitar o alcance do
art. 102, I, r, da CF, impedindo que decisdes proferidas ao arrepio das regras constitucionais
de competéncia — portanto, flagrantemente nulas — comprometam o bom desempenho
das atribui¢des do CNJ. Permitir que decisdes administrativas do CNJ sejam afastadas
liminarmente por O6rgios absolutamente incompetentes implicaria, indiretamente, a
inviabilizacdo do exercicio de suas competéncias constitucionais. Na espécie, cuida-se de
exame conjunto de feitos relativos ao CNJ e ao CNMP. Na assentada, houve altera¢io da
jurisprudéncia do STF. Em suma, nos autos autuados como peti¢io, trata-se de agio
ordinaria que visa a desconstituicdo de decisio do CNJ na qual declarada a vacancia de
serventia de registro de imoveis provida sem concurso publico. O agravo foi interposto de
pronunciamento em que ministro do STF declinou da competéncia. No caso da
reclamacio, o ato decisorio recorrido afirmou a inexisténcia de usurpag¢io de competéncia
do STF para apreciar a¢io ordinaria na qual pretendida a declaragio de nulidade de san¢io
disciplinar aplicada, pelo CNMP, a membro do Parquet. Ja a agio direta de
inconstitucionalidade foi deduzida em face do art. 106 do RICNJ. Em conclusio de
julgamento conjunto, o Plenario, por maioria, deu provimento ao agravo regimental em
peticio e reconheceu a competéncia do STF para processar e julgar a causa. Igualmente
em votacdo majoritaria, deu provimento ao agravo em reclamacio, assentando que
compete ao STF processar e julgar acdo ajuizada em face da Unido para discutir ato
praticado pelo CNMP a envolver processo disciplinar. Do mesmo modo, julgou
improcedente o pedido formulado na a¢io direta, declarando a constitucionalidade do art.
106 do Regimento Interno do CNJ, na redacido dada pela Emenda Regimental 1/2010.
Por consequéncia, confirmou a medida cautelar anteriormente concedida, determinando a
remessa imediata ao STF de todas as a¢Oes ordinarias em tramite na justica federal que
impugnem atos do CNJ praticados no ambito de suas competéncias constitucionais
estabelecidas no art. 103-B, § 4°, da CF. Em todos os feitos, ficaram vencidos a ministra
Rosa Weber (relatora da reclama¢io) e o ministro Marco Aurélio. Vencidos também o
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ministro Edson Fachin na reclama¢io e o ministro Nunes Marques na a¢ido do controle
concentrado de constitucionalidade. (1) CF: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: I — processar e julgar,
originariamente: (...) r) as acdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho
Nacional do Ministério Pablico;” (2) CF: “Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica
compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma)
reconducio, sendo: (...) § 4° Compete ao Conselho o controle da atua¢io administrativa
e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura: [ — zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; I — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
o6rgios do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido; III — receber e conhecer das reclamagdes
contra membros ou 6rgiaos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servi¢os auxiliares,
serventias e 6rgaos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por delegacao
do poder ptblico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remog¢io ou
a disponibilidade e aplicar outras san¢cdes administrativas, assegurada ampla defesa; IV —
representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracio publica ou de
abuso de autoridade; V — rever, de oficio ou mediante provoca¢io, 0s processos
disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano; VI — elaborar
semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade da
Federa¢do, nos diferentes 6rgios do Poder Judiciario; VII — elaborar relatério anual,
propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagio do Poder Judiciario no
Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessao
legislativa. (...) Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Pablico compoe-se de
quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma
reconducio, sendo: (...) § 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Ministério Pablico e do cumprimento
dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe: I — zelar pela autonomia funcional
e administrativa do Ministério Pablico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito
de sua competéncia, ou recomendar providéncias; II — zelar pela observancia do art. 37 e
apreciar, de oficio ou mediante provoca¢io, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgios do Ministério Publico da Unido e dos Estados, podendo
desconstitui-los, reve-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas; I1I —
receber e conhecer das reclamacgdes contra membros ou 6rgios do Ministério Pablico da
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Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigcos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituigio, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remocio ou a disponibilidade e aplicar outras san¢des
administrativas, assegurada ampla defesa; IV — rever, de oficio ou mediante provocagio, os
processos disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados
julgados ha menos de um ano; V — elaborar relatério anual, propondo as providéncias que
julgar necessarias sobre a situacdo do Ministério Pablico no Pais e as atividades do
Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.” (3) RICNJ: “Art.
106. O CNJ determinara a autoridade recalcitrante, sob as cominac¢des do disposto no
artigo anterior, o imediato cumprimento de decisio ou ato seu, quando impugnado perante
outro juizo que nio o Supremo Tribunal Federal.” Pet 4770 AgR/DF, relator Min.
Roberto Barroso, julgamento em 18.11.2020 Rcl 33459 AgR/PE, relatora Min. Rosa
Weber, redator do acérdio Min. Gilmar Mendes, julgamento em 18.11.2020 ADI
4412/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento em 18.11.2020, STF.

Prerrogativa de foro: defensor pablico e procurador de estado

RESUMO Possui plausibilidade e verossimilhanca a alegacdo de que constituicao estadual
nio pode atribuir foro por prerrogativa de func¢ao a autoridades diversas daquelas arroladas
na Constitui¢io Federal (CF).

As normas que estabelecem hipoéteses de foro por prerrogativa de func¢ao sao excepcionais
e, como tais, devem ser interpretadas restritivamente (ADI 2.553) (1). A regra geral é que
todos devem ser processados pelos mesmos 6rgaos jurisdicionais, em aten¢io ao principio
republicano (CF, art. 1°), ao principio do juiz natural (CF, art. 5°, LIII) e ao principio da
igualdade (CF, art. 5° caput). Apenas excepcionalmente, e a fim de assegurar a
independéncia e o livre exercicio de alguns cargos, admite-se a fixacio do foro privilegiado.
O legislador constituinte ndo disciplinou a matéria apenas na esfera federal, mas determinou
quais seriam as autoridades em ambito estadual e municipal que seriam detentoras dessa
prerrogativa. Fora dessas hipoteses, a Constituicdo estadual s6 pode conceder o foro
privilegiado a autoridades do Poder Executivo estadual por simetria com o Poder
Executivo federal. Ademais, hi o risco de que processos criminais contra procuradores de
estado e defensores publicos tramitem perante tribunais de justica, o que pode suscitar
discussdes a respeito de eventual nulidade processual por ofensa as normas de definicido de
competéncia. Com base nesse entendimento, o Plenario referendou medidas cautelares
deferidas em a¢des diretas de inconstitucionalidade, para confirmar a suspensio da eficicia
das expressoes: 1) “e da Defensoria Pablica”, constante do art. 161, I, a, da Constitui¢ao
do estado do Pari; 2) “Defensor Pablico-Geral e da Defensoria Puablica”, constantes do
art. 87, IV, a e b, da Constitui¢io do Estado de Rondoénia; 3) “da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Pablica”, constante do art. 72, 1, a, da Constitui¢cio do estado do
Amazonas; ¢ 4) “bem como os Procuradores de Estado e os Defensores Publicos”,
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constante do art. 133, IX, a, da Constituicio do estado de Alagoas. (1) ADI 2553/MA, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 17.8.2020. ADI 6501 Ret-MC/PA, relator. Min. Roberto
Barroso, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020 ADI 6508 Ref-MC/RO, relator.
Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020 ADI 6515 Ref-
MC/AM, relator. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020
ADI 6516 Ref-MC/AL, relator. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
20.11.2020, STF.

Selecio de Outubro

Legitimidade para o ajuizamento das agdes de controle concentrado de constitudonalidade

A entidade que nio representa a totalidade de sua categoria profissional nio possui
legitimidade ativa para ajuizamento de ac¢des de controle concentrado de
constitucionalidade. A Constitui¢io Federal (CF) estabelece, em seu art. 103, o rol de
legitimados para a propositura de a¢des de controle concentrado de constitucionalidade,
dentre os quais estdo as confedera¢des sindicais e entidades de classe [CF, art. 103, IX (1)].
O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que a legitimidade para o
ajuizamento das a¢des de controle concentrado de constitucionalidade por parte de
confederag¢des sindicais e entidades de classe pressupoe: (a) a caracterizacdo como entidade
de classe ou sindical, decorrente da representagio de categoria empresarial ou profissional;
(b) a abrangéncia ampla desse vinculo de representagio, exigindo-se que a entidade
represente toda a respectiva categoria, e nio apenas fracao dela; (c) o carater nacional da
representatividade, aferida pela demonstracio da presen¢a da entidade em pelo menos 9
(nove) estados brasileiros; e (d) a pertinéncia tematica entre as finalidades institucionais da
entidade e o objeto da impugnacio. A vista disso, o Plenario, por maioria, conheceu do
agravo regimental e negou-lhe provimento por entender que a entidade nio representa
toda a respectiva categoria profissional e, dessa forma, carece de legitimidade ativa para
propositura da agio. (1) CF: “Art. 103. Podem propor a acio direta de
inconstitucionalidade e a acio declaratoria de constitucionalidade: (...) IX — confederacio
sindical ou entidade de classe de ambito nacional.” ADI 6465 AgR/DF, relator Min.
Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020, STF.

Contrato de plano de satde: ato juridico perfeito e retroatividade da lei nova

As disposi¢oes da Lei 9.656/1998, a luz do art. 5°, XXXVI, da Constitui¢io Federal (CF),
somente incidem sobre os contratos celebrados a partir de sua vigéncia, bem como sobre
os contratos que, firmados anteriormente, foram adaptados ao seu regime, sendo as
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respectivas disposi¢cdes inaplicaveis aos beneficiarios que, exercendo sua autonomia de
vontade, optaram por manter os planos antigos inalterados. Isso porque as relagoes juridicas
livremente pactuadas, com o uso da autonomia da vontade, devem dar valor a seguranca
juridica, conferindo-se estabilidade aos direitos subjetivos e, mais ainda, conhecimento
inequivoco das regras as quais todos estio vinculados, bem como a tio importante
previsibilidade das consequéncias de suas respectivas condutas. Nesses termos, dentro do
debate sobre a possibilidade de retroatividade da Lei 9.656/1998 a negodcios juridicos
anteriores a sua vigéncia, serdo aplicaveis previsdes constitucionais a preservar o ato juridico
perfeito, a seguranca juridica e, por sua relevancia, a autonomia da vontade e a liberdade
de contratar. Além disso, o entendimento que tem sido consolidado no Supremo Tribunal
Federal (STF) ao longo dos anos é contrario a possibilidade da retroatividade da lei nova,
assegurando a maxima efetividade da norma constitucional carreada pelo art. 5°, XXXVI,
da CF, ressalvada a aplicacdo da chamada retroatividade minima, em situagdes excepcionais,
a permitir sejam temperadas para o futuro algumas relacdes juridicas constituidas no
passado. Desse modo, os contratos de planos de satde firmados antes do advento da Lei
9.656/1998 podem ser considerados atos juridicos perfeitos, e, como regra geral, estio
blindados as mudancas supervenientes das regras vinculantes. Ademais, nos termos do art.
35 da Let 9.656/1998, assegurou-se, aos beneficiarios dos contratos celebrados
anteriormente ao inicio de sua vigéncia, a possibilidade de op¢do pelas novas regras, tendo
o paragrafo 4° do mencionado dispositivo proibido que a migracio fosse feita
unilateralmente pela operadora. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
ao apreciar o Tema 123 da repercussio geral, deu provimento a recurso extraordinirio para
julgar improcedente o pedido inicial. RE 948634/RS, relator Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020, STF.

Leiloeiro e caugio para o exerddo da profissio

A exigéncia de garantia para o exercicio da profissio de leiloeiro, prevista nos artigos 6° a
8° do Decreto 21.981/1932, é compativel com o art. 5°, XIII, da Constitui¢io Federal de
1988 (CF) (1). O art. 5°, XIII, da CF é norma constitucional de eficicia contida. Por isso,
o legislador ordinario pode restringir o alcance da liberdade de exercicio de qualquer
trabalho nela prevista, a fim de disciplinar certas atividades cuja prestacio possa, por falta
de técnica, atingir negativamente a esfera de outros individuos ou de valores ou interesses
da propria sociedade. Entretanto, a legitimidade da atuagio legislativa no campo do
exercicio do trabalho deve ser limitada ao indispensavel para viabilizar a prote¢io de outros
bens juridicos de interesse publico igualmente resguardados pela propria Constituicdo,
como a seguranga, a saude, a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimonio,
a protecio especial da infancia e outros. No caso, o leiloeiro lida diariamente com o
patrimonio de terceiros, de forma que a prestacio de fiangca como condic¢do para o exercicio
de sua profissio busca reduzir o risco de dano ao proprietario, o que refor¢a o interesse
social da norma protetiva, bem como justifica a limitacdo para o exercicio da profissio.
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Com esse entendimento, ao apreciar o Tema 455 da repercussdo geral, o Plenario, por
maioria, negou provimento a recurso extraordinario. (1) CF: “Art. 5° Todos sio iguais
perante a lei, sem distincio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguran¢a e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XIII — é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer; RE 1263641/RS, relator Min. Marco Aurélio, redator do acdérdio Min.
Alexandre de Moraes, julgamento virtual em 9.10.2020, STF.

Prindpio da isonomia: pensdo por morte e tratamento diferendado entre homem e mulher

E inconstitucional, por transgressio ao principio da isonomia entre homens e mulheres
[Constitui¢io Federal (CF), art. 5°, I], a exigéncia de requisitos legais diferenciados para
efeito de outorga de pensio por morte de ex-servidores publicos em relacio a seus
respectivos conjuges ou companheiros/companheiras (CF, art. 201, V). Portanto, contraria
o referido postulado constitucional exigir, para concessio da pensio por morte ao conjuge
vardo supérstite, a comprovacio de invalidez e de dependéncia econémica nio exigidos a
mulher ou companheira. Isso porque estudos recentes do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) revelam a importancia das mulheres como “chefes de familia”, o que torna
completamente ultrapassada a presunc¢io de dependéncia economica da mulher em relacio
a seu conjuge ou companheiro a justificar a mencionada discrimina¢io. No caso, a atual
lei que disciplina o regime de previdéncia social dos servidores publicos do estado do Rio
Grande do Sul (Lei Complementar estadual 15.142/2018) revogou expressamente a Lei
estadual 7.672/1982, que exigia essa comprovacio de invalidez e de dependéncia
econdmica do conjuge vario para o recebimento de pensio por morte. Assim, eliminou
qualquer fator de discriminacio entre homens e mulheres e consagrou, de maneira
explicita, a  presungio de dependéncia  econdémica do  cOnjuge ou
companheiro/companheira, sem nenhuma ressalva concernente ao género do beneficiario.
Ademais, nio hi ofensa ao principio da fonte de custeio, eis que o argumento relativo a
necessaria indica¢io de contrapartida — como condi¢do para fazer cumprir o principio
constitucional da igualdade — nio se justifica, por tratar-se de beneficio ja instituido, sem
que a ele corresponda aumento do valor pago. As contribui¢cdes previdenciarias continuam
a ser adimplidas pelos respectivos segurados, independentemente do género a que
pertencem, alimentadas por aliquotas estiveis e com idéntico indice percentual, sem que
se registre aumento no valor ou no quantum do respectivo beneficio de ordem
previdenciaria. O art. 201, V, da CF ¢é preceito autoaplicavel, revestido de aplicabilidade
direta, imediata e integral, qualificando-se como estrutura juridica dotada de suficiente
densidade normativa, a tornar prescindivel qualquer mediacao legislativa concretizadora.
Com base nesse entendimento, o Plenario, ao apreciar o Tema 457 da repercussao geral,
negou provimento a recurso extraordinario. RE 659424/RS, relator Min. Celso de Mello,
julgamento virtual em 9.10.2020, STF.
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ADI: medicamento, autorizagio por lei e ausénda de registro sanitirio

Ante o postulado da separagio de Poderes, o Congresso Nacional nio pode autorizar,
atuando de forma abstrata e genérica, a distribui¢io de medicamento. Compete a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) permitir a distribuicio de substancias quimicas,
segundo protocolos cientificamente validados. O controle dos medicamentos fornecidos a
populacio leva em conta a imprescindibilidade de aparato técnico especializado,
supervisionado pelo Poder Executivo. A Constituicio Federal (CF) reservou aos
parlamentares instrumentos adequados a averigua¢io do correto funcionamento das
institui¢des patrias, quais sejam, convoca¢ao de autoridade a fim de prestar esclarecimentos
e instaura¢io de comissio parlamentar de inquérito. Porém, surge improprio aos
parlamentares substituirem agéncia subordinada ao Poder Executivo. O direito a satde nio
serd plenamente concretizado se o Estado deixar de cumprir a obriga¢io de assegurar a
qualidade de droga mediante rigoroso crivo cientifico, apto a afastar desengano,
charlatanismo e efeito prejudicial. Ao elaborar a Lei 13.269/2016, o Congresso Nacional,
permitindo a distribuicdo de remédio sem controle prévio da viabilidade sanitaria, omitiu-
se no dever constitucional de tutelar a satde da populacio. A aprova¢io do produto no
6rgio do Ministério da Satde é exigéncia para industrializacio, comercializagio e
importacio com fins comerciais (Lei 6.360/1976, art. 12). O diploma impugnado suprime,
casuisticamente, o requisito de registro sanitario. Isso evidencia que o legislador deixou em
segundo plano a obriga¢io de implementar politicas publicas voltadas a garantia da satde.
A oferta de medicamento, embora essencial a concretizagio do Estado Social de Direito,
nio pode ser conduzida a margem do figurino constitucional, com atropelo dos
pressupostos minimos de seguranga visando o consumo, sob pena de esvaziar-se, por via
transversa, o proprio contetido do direito fundamental 4 satde [CF, art. 196 (1)]. E no
minimo temeraria e potencialmente danosa a liberagio genérica do tratamento sem
realizacio dos estudos clinicos correspondentes, em razio da auséncia de elementos
técnicos assertivos da viabilidade da substancia para o bem-estar. Trata-se, na espécie, de
acio direta de inconstitucionalidade apresentada pela Associacio Médica Brasileira em face
da Lei 13.269/2016, que autorizava o uso da fosfoetanolamina sintética por pacientes
diagnosticados com neoplasia maligna. O Plenario, por maioria, confirmou medida cautelar
(Informativo 826) e julgou procedente o pedido formulado para declarar a
inconstitucionalidade da aludida lei. Vencidos os ministros Edson Fachin, Dias Toffoli e
Gilmar Mendes, que conferiram interpretagao conforme a CF ao art. 2° da referida norma.
(1) CF: “Art. 196. A satde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitirio as a¢des e servigos para sua promociao, prote¢io e
recuperagio.” ADI 5501/DF, relator Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado
em 23.10.2020, STF.
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Energia nudear e competénda legislativa dos entes federados

E inconstitucional norma estadual que dispde sobre a implantacio de instalacdes industriais
destinadas a producio de energia nuclear no ambito espacial do territério estadual. Ao
dispor sobre a partilha de competéncias estatais, a Constituicio Federal (CF) outorgou a
Unido, em cariter privativo, a prerrogativa de legislar sobre “atividades nucleares de
qualquer natureza” (CF, art. 22, XXVI) (1). Nio obstante a indiscutivel repercussio
ambiental da utilizacdo da energia nuclear, a propria CF excepcionou — dentre os diversos
aspectos relacionados a competéncia comum partilhada entre ela e os Estados-membros e
o Distrito Federal referentes a protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicio — a
disciplina normativa pertinente as atividades e instalacdes nucleares, cuja regulamentagio
estd inserida no dominio legislativo privativo da Unido. Com esse entendimento, o
Plenario, por maioria, declarou a inconstitucionalidade dos arts. 256 e 257 da Constitui¢ao
do Estado do Rio Grande do Sul (2). (1) CF: “Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: (...) XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;” (2) Constitui¢io do
Estado do Rio Grande do Sul: “Art. 256. A implantacio, no Estado, de instalacoes
industriais para a produc¢do de energia nuclear dependera de consulta plebiscitaria, bem
como do atendimento as condi¢des ambientais e urbanisticas exigidas em lei estadual. Art.
257. E vedado, em todo o territorio estadual, o transporte e o depésito ou qualquer outra
forma de disposicio de residuos que tenham sua origem na utilizacdo de energia nuclear e
de residuos toxicos ou radioativos, quando provenientes de outros Estados ou Paises.” ADI
330/RS, relator Min. Celso de Mello, julgamento virtual em 9.10.2020, STF.

Rotulagem de produtos transgénicos e competénda legislativa dos entes federados

s

E constitucional norma estadual que dispde sobre a obrigatoriedade de rotulagem em
produtos de géneros alimenticios destinados ao consumo humano e animal, que sejam
constituidos ou produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, no
percentual igual ou superior a 1%, no ambito do Estado federado (Lei 14.274/2010 do
Estado de Sio Paulo) (1). No modelo federativo brasileiro, estabelecidas pela Unido as
normas gerais para disciplinar sobre direito a informac¢io em matéria de rotulagem de
produtos transgénicos [Lei 11.105/2005, art. 40 (2); Decreto 5.591/2005, art. 91 (3); e
Decreto 4.680/2003, art. 2° (4)], compete aos Estados [Constitui¢io Federal (CF), art. 24,
V, XII e §§1° a 4°] (5), além da supressio de eventuais lacunas, a previsio de normas
destinadas a complementar a norma geral e a atender suas peculiaridades locais, respeitados
os critérios: (1) da preponderancia do interesse local, (ii) do exaurimento dos efeitos dentro
dos respectivos limites territoriais — até mesmo para se prevenir conflitos entre legislacoes
estaduais potencialmente dispares — e (iii) da vedacdo da protecio insuficiente. Nesse
contexto, a regulamentacio dos critérios para a obrigatoriedade do dever de rotulagem dos
produtos derivados ou de origem transgénica, como o limite de percentual igual ou
superior a 1%, nio excede os limites da competéncia suplementar dos estados, no tocante
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a essa matéria. Isso porque, em primeiro lugar, o diploma estadual nio afeta diretamente
relacdes comerciais e consumeristas que transcendam os limites territoriais do ente
federado. Exaurem-se os efeitos diretos da incidéncia das suas normas no territorio estadual
e traduzem escolhas legitimas do legislador adequadamente amparadas nos interesses do
consumidor, de densificagio do direito a informacdo clara e adequada, e da protecio e
defesa da satde, atendidos, assim, os critérios do exaurimento dentro dos limites territoriais
e da preponderancia do interesse local. Em segundo lugar, nio ha nada na lei que represente
relaxamento das condi¢des minimas (normas gerais) de seguran¢a exigidas na legislacio
federal para o dever de informacio nos rétulos dos produtos de origem transgénica. Ao
contrario, o que se verifica ¢ a implementac¢do de critério mais protetivo e favoravel ao
consumidor e a protecdo do direito a satide, nio comportando censura sob o prisma da
vedacdo a protecio insuficiente. A possibilidade de o Estado federado instituir regras de
protegio efetiva ao consumidor deriva de atribuigdo legislativa que lhe é conferida pelo
arts. 24, V e VIII, combinado com o §2° do mesmo dispositivo da CF (6), e,
consequentemente, ao fazé-lo nio invadiu area reservada a Unido, tendo em vista que a
esta apenas cabe legislar sobre normas gerais de producio e consumo e responsabilidade
por dano ao consumidor, cabendo a unidade federada — vez que existe legislacao federal a
respeito do assunto — suprir os vacuos normativos. No caso, trata-se de a¢do direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, objetivando a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei 14.274/2010 do Estado de Sio Paulo, que dispde acerca da
rotulagem de produtos transgénicos no Estado de Sio Paulo e da outras providéncias. Com
entendimento acima exposto, o Plenario, por maioria, julgou improcedentes os pedidos
formulados na ac¢do direta de inconstitucionalidade. (1) Lei 11.274/2010 do Estado de Sio
Paulo: “Artigo 1° — Na comercializacio de produtos destinados ao consumo humano ou
animal, ou ainda utilizados na agricultura, é obrigatéria a presen¢a de informacio visivel
para os consumidores a respeito de sua origem e procedéncia quando for constatada a
presenca de organismo transgénico em propor¢ao igual ou superior ao limite de 1% (um
por cento), com a seguinte classificacio: ‘transgénico’. §1° — Nos produtos embalados ou
vendados a granel, ou ainda in natura, nos rétulos das embalagens ou dos recipientes em
que estio contidos devera constar, em destaque, no painel principal e em conjunto com o
simbolo definido pelo Ministério da Justica (T), umas das seguintes expressoes: I — ‘(nome
do produto) transgénico’; I — ‘contém (nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico
(s)’; III — ‘produto produzido a partir de (nome do produto) transgénico’. §2° — O
consumidor devera ser informado sobre a espécie doadora do gene no local reservado para
a identificacdo dos ingredientes. §3° — A informacido determinada no §1° deste artigo
também devera constar do documento fiscal, de modo que essa informa¢io acompanhe o
produto ou ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva. Artigo 2° — Os
estabelecimentos que comercializem produtos transgénicos ficam obrigados a possuir local
especifico para exposi¢io destes produtos. Paragrafo tinico - Os produtos transgénicos nio
poderdo ser expostos de forma a confundir os consumidores, em relacio a produtos
semelhantes nio-transgénicos. Artigo 3° — Na comercializagio ou transporte de produtos
transgénicos, bem como dos produtos ou ingredientes deles derivados, devera constar, em
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embalagem apropriada, informac¢do aos consumidores a respeito de sua procedéncia e
origem e quanto a presenca de organismo transgénico. Artigo 4° — Cabera ao Centro de
Vigilancia Sanitaria, da Secretaria de Sadde, fiscalizar os estabelecimentos e empresas que
comercializem os produtos transgénicos. Artigo 5° — Cabera a Coordenadoria da Defesa
Agropecuaria, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, fiscalizar as empresas que
comercializem sementes e produtos transgénicos, assim como o transporte dos mesmos,
exigindo certificado de origem e permissio de transito. Artigo 6° — Os produtores e
fornecedores de sementes transgénicas devem manter, para efeito de fiscalizag¢io, pelo prazo
de cinco anos, as notas fiscais ou comprovantes de compra e venda das sementes
transgénicas. Artigo 7° — Os estabelecimentos comerciais, as empresas, os produtores e 0s
fornecedores abrangidos por esta lei terio o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se
adequarem a seus dispositivos. Artigo 8° — Pela infracdo do disposto nesta lei, sem prejuizo
das penalidades previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e na legislacio vigente,
caberd aos Orgios fiscalizadores estaduais, conforme a gravidade da infracdo, adotar as
seguintes penalidades: I — adverténcia; II — multa até o limite de 10.000 Unidades Fiscais
do Estado de Sio Paulo — UFESP; III - apreensio do produto; IV - suspensio da atividade;
V - cancelamento da autorizagio para funcionamento em ambito estadual. Artigo 9° — As
despesas decorrentes da execucdo desta lei correrio a conta de dotacdes orcamentarias
proprias. Artigo 10 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio. Assembleia
Legislativa do Estado de Sio Paulo, aos 16 de dezembro de 2010.” (2) Le1 11.105/2005:
“Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverdo conter
informacido nesse sentido em seus rétulos, conforme regulamento.” (3) Decreto
5.591/2005: “Art. 91. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM e seus derivados
deverdo conter informacio nesse sentido em seus rotulos, na forma do decreto especifico.”
(4) Decreto 4.680/2003: “Art. 2°. Na comercializacio de alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, com presen¢a acima do
limite de um por cento do produto, o consumidor devera ser informado da natureza
transgénica desse produto.” (5) CF: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: (...) V — produ¢io e consumo; (...) XII —
previdéncia social, protecio e defesa da satde; (...) § 1° No ambito da legislacio
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-3 a estabelecer normas gerais. § 2° A
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a competéncia
suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que
lhe for contrario.” (6) CF: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: (...) V — produg¢io e consumo; (..) VIII —
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; (...) § 2° A competéncia da Uniio para
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legislar sobre normas gerais nio exclui a competéncia suplementar dos Estados.” ADI
4619/SP, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual em 9.10.2020, STF.

Medida proviséria e controle judidal

Inexistindo comprovacgdo da auséncia de urgéncia, nio hi espago para atua¢io do Poder
Judiciario no controle dos requisitos de edi¢io de medida provisoria pelo chefe do Poder
Executivo. Apesar de a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ter se
consolidado no sentido da possibilidade de controle judicial dos pressupostos de relevancia
e urgéncia para a edicdo de medidas provisorias, “o escrutinio a ser feito pelo Judicidrio
neste particular é de dominio estrito, justificando-se a invalida¢io da iniciativa presidencial
apenas quando atestada a inexisténcia cabal desses requisitos” (RE 592.377). A forma de se
realizar esse controle deve depender da motiva¢io apresentada pelo chefe do Poder
Executivo. “A motiva¢io, embora nio seja requisito constitucional expresso, facilita o
controle da legitimidade e dos requisitos constitucionais autorizadores, seja pelo
Legislativo, seja pelo Judiciario”. Existindo motivagao, ainda que a parte nio concorde
com os motivos explicitados pelo Presidente da Republica para justificar a urgéncia da
medida provisoria, ndo se pode dizer que eles ndo foram apresentados e defendidos pelo
6rgdo competente. Ressalte-se que, na hipdtese, ndo se estd a proceder juizo de mérito
quanto aos argumentos utilizados para justificar a urgéncia na edi¢io da medida provisoria,
mas tdo somente verificar a legitimidade de tais argumentos, para assim realizar ou nio a
intervencao judicial almejada pela parte. No caso, trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar, em face da Medida Provisoria
746/2016. Com esse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente o
pedido formulado na a¢do direta de inconstitucionalidade. ADI 5599/DF, relator min.
Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 23.10.2020, STF.

Criagio de conselho de representantes e fiscalizagio de agdes do Executivo

Surge constitucional lei de iniciativa parlamentar a criar conselho de representantes da
sociedade civil, integrante da estrutura do Poder Legislativo, com atribui¢io de
acompanhar a¢des do Executivo. Isso porque inexiste criacio de cargos, fun¢des ou
empregos publicos da Administracdo direta ou autirquica a ensejar a reserva de iniciativa
legislativa prevista no art. 61, § 1°, II, a, da Constituicio Federal (CF) (1). O respeito a
independéncia dos Poderes nio pode significar exclusividade do Executivo na atividade
criativa, considerados arranjos institucionais para melhor desempenho na missio
constitucional. Na Carta da Republica, nio sio encontrados parametros a impedirem a
instituicdo, pelo Legislativo, de novos mecanismos voltados ao exercicio da atividade de
controle. Muito menos blindagem destinada a proteger, do escrutinio do povo, os
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administradores da coisa publica. Envolvida participagio da sociedade no acompanhamento
da gestio publica, com densidade democratica elevada, o Supremo ha de adotar postura de
deferéncia a solucio juridica encontrada pelos formuladores. Em jogo faz-se a legitima¢io
institucional, por parte do Legislativo, para a tomada de decisio. O Parlamento ¢ a arena
preferencial de deliberacdo na democracia representativa, de modo que, ao prever, em
ambito local, a existéncia de determinado colegiado enquanto mecanismo de atuacio direta
da sociedade civil, no acompanhamento da gestao da coisa publica, acaba por dar, mediante
a institucionalizacio de espagos de participagio social, concretude ao que se pode
denominar “espirito de 1988” — a ser levado em conta, linear e indistintamente, por todos
os Poderes da Republica. Cumpre a Casa Legislativa atuar no ambito da prerrogativa que
lhe é propria — discutir, em sede deliberativa, fiscalizatéria e legiferante, os grandes temas
nacionais e as diretrizes da atividade estatal na condug¢io de politicas pablicas. Com esse
entendimento, ao apreciar o Tema 1040 da repercussio geral, o Plenario, por maioria, deu
provimento parcial a recurso extraordinario para assentar a higidez constitucional dos arts.
54 e 55, caput, da Lei Organica do Municipio de Sio Paulo. Deu interpretacio conforme
a todos os incisos do citado art. 55, bem assim, no tocante a Lei municipal 13.881/2004,
aos incisos IV, VIII, IX, X, XIII, XIV, XV e XVI do art. 9°, para ndo ter como vinculativa
ou coercitiva a atuagdo do Conselho, ao § 1° do art. 12 e ao art. 23, assentando caber ao
Legislativo firmar convénios e organizar curso de capacitagio. Ainda quanto a Lei
13.881/2004, concluiu pela inconstitucionalidade das expressdes “complementar”, contida
no inciso VI do art. 2° “através da Subprefeitura”, constante do § 2° do art. 20; dos
paragrafos 3° do art. 12 e 2° do art. 15; do titulo do Capitulo VII — “Da Responsabilidade
do Poder Executivo” —; dos arts. 22 e 25, declarando compativeis com a Lei Maior os
demais. (1) CF: “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reputblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao. § 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: (...) II - disponham sobre: a) cria¢io de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autirquica ou aumento de sua remuneracio;” RE 626946/SP,
relator Min. Marco Aurélio, julgamento virtual em 9.10.2020, STF.

Petrobras: criagio de subsidiarias e alienagio de ativos

A especifica autorizacdo legislativa somente € obrigatéria na hipétese de alienagio do
controle acionario de sociedade de economia mista (empresa-mae). Nao hi necessidade
dessa prévia e especifica anuéncia para a cria¢io e posterior aliena¢io de ativos da empresa
subsidiaria, dentro de um elaborado plano de gestio de desinvestimento, voltado para
garantir maiores investimentos e, consequentemente, maior eficiéncia e eficicia da
empresa-mae. [sso porque a inexisténcia de expressa proibicdo ou limitagio de alienagio
societaria em relacio a autorizagio legislativa genérica para a criacdo de subsidiarias
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corresponde a concessdo, pelo Congresso Nacional ao Poder Executivo, de um importante
instrumento de gestio empresarial, para garantir a eficiéncia e a eficacia da sociedade de
economia mista no cumprimento de suas finalidades societarias. Portanto, na criagio ou
extin¢do de subsidiarias, o preceito maior de gestio empresarial que deve ser seguido é
garantir a melhor atuacio, eficiéncia e eficicia da empresa-mie. Ademais, no julgamento
da ADI 5.624, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o Congresso Nacional, nos
exatos termos do inciso XX do art. 37 da Constituicio Federal (CF) (1), ao criar a
Petrobras, concedeu a necessaria autorizagio legislativa genérica ao Poder Executivo para
organiza-la empresarialmente, a fim de que cumprisse as atividades previstas em seu objeto
social da melhor forma possivel. A autoriza¢io legislativa nio criou ou autorizou
especificamente a criacdo de subsidiaria, nem obrigou qualquer criacio, mas permitiu que
o Executivo, em atos de gestio empresarial, analisasse essa possibilidade, que, se
concretizada, deveria vincular-se a uma tnica exigéncia congressual: respeitar a finalidade
de cumprir as atividades de seu objeto social. Nao caracterizado, portanto, desvio de
finalidade ou fraude na criacdo de subsidiaria, no sentido de “fatiar” a empresa-mae,
permitindo uma “oculta e parcial privatizagio” sem autorizagdo legislativa, com somente a
venda de seus ativos. Pelo contrario, estio presentes os pressupostos do art. 64 da Lei
9.478/1997 (2), pois, no legitimo e licito exercicio de sua discricionariedade de gestao
administrativa, a Petrobras pretende realizar um plano de desinvestimento, buscando
otimizar sua atuagio e, consequentemente, garantir maior rentabilidade, eficiéncia e
eficicia a empresa. No caso, trata-se de pedido de tutela provisoria incidental, em que
apontado o descumprimento do que decidido pelo Plenirio no referendo da medida
liminar na aludida ADI 5.624, no sentido de que: (i) a alienacio do controle acionario de
empresas publicas e sociedades de economia mista exige autorizagio legislativa e licita¢io
publica; (ii) a transferéncia do controle de subsidiarias e controladas nio exige a anuéncia
do Poder Legislativo e podera ser operacionalizada sem processo de licitagio publica, desde
que garantida a competitividade entre os potenciais interessados e observados os principios
da Administracio Publica constantes do art. 37 da CF. Com esse entendimento, o Plenario,
por maioria, indeferiu a medida cautelar na reclamag¢io, nos termos do voto do ministro
Alexandre de Moraes. Vencidos os Ministros Edson Fachin (relator), Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio. (1) CF: “Art. 37. A administra¢io publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XX — depende de autorizacio legislativa, em cada
caso, a cria¢do de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participag¢ao de qualquer delas em empresa privada;” (2) Lei 9.478/1997: “Art. 64. Para o
estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que integrem a industria do
petroleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir subsidiarias, as quais poderdo
associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.” Rcl 42576 MC/DF,
relator Min. Edson Fachin, redator do acérdio Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
30.9 e 1°.10.2020, STF.
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Destaque: Veiculo de imprensa jornalistica possui direito liquido e certo de obter dados
puablicos sobre Obitos reladonados a ocorréndas polidais.

Informacdes do inteiro teor: Trata-se a discussio sobre pedido de acesso a informagio
mantida por 6rgios publicos por veiculo de imprensa, para produgio de reportagem
noticiosa. Tal reportagem pretende aceder a informacdes especificadas quanto a obitos
associados a boletins de ocorréncia policial. Inicialmente, destaque-se que descabe qualquer
tratamento especial 4 imprensa em matéria de responsabilizacio civil ou penal, em
particular para agravar sua situacio diante da generalidade das pessoas fisicas ou juridicas. E
o que se assentou no julgamento da Lei de Imprensa pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse
sentido € que nio se pode conceber lei, ou norma, que se volte especificamente a tutela da
imprensa, para coibir sua atuagdo. Se ha um direito irrestrito de acesso pela sociedade a
informac¢do mantida pela administragio, porquanto inequivocamente publica, nio se pode
impedir a imprensa, apenas por ser imprensa, de a ela aceder. No entanto, o acérdio
recorrido vai além, e efetivamente faz controle prévio genérico da veiculagcio noticiosa.
Nio se esta diante sequer de um texto pronto e acabado, hipotese em que, de modo ja
absolutamente excepcional, poder-se-ia cogitar de apreciacio judicial dos danos
decorrentes de sua circulagio, a ponto de veda-la. Na hipotese, a censura judicial prévia
inviabiliza até mesmo a apuragdo jornalistica, fazendo mesmo secreta a informacdo
reconhecidamente publica. E preciso reforcar a distin¢io entre duas questdes tratadas pelo
acérdio do Tribunal de origem como uma tnica. De um lado, cuida-se da atividade
jornalistica de veiculacdo noticiosa. Nesse ponto, é ja inconcebivel dar aspecto de
juridicidade a qualquer forma de controle prévio da informac¢io. Além disso, trata-se de
acesso a informacao publica, nio apenas de atuagdo jornalistica. A qualidade da tltima pode
até depender da primeira, mas nada influencia no direito de aceder a dados publicos o uso
que deles se fard. Nio ha razio alguma em sujeitar a concessio da seguranga ao risco
decorrente da divulgacio da informagio - que, reitere-se, é publica e ji disponivel na
internet. Nao hd nem mesmo obrigacio ou suposi¢io de que a informagio - publica -
venha a ser publicada pela imprensa. A informac¢io puablica é subsidio da informacio
jornalistica, sem com ela se confundir em qualquer nivel. Os dados ptblicos podem ser
usados pela imprensa de uma infinidade de formas, como base de novas investigacoes,
cruzamentos, pesquisas, entrevistas, etc., nenhuma delas correspondendo, direta e
inequivocamente, a sua veiculacdo. Nio se pode vedar o exercicio de um direito - acessar
a informagido publica - pelo mero receio do abuso no exercicio de um outro e distinto
direito - o de livre comunicar. Configura-se verdadeiro bis in idem censério, ambos de
inviavel acolhimento diante do ordenamento. REsp 1.852.629-SP, Rel. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 06/10/2020, DJe 15/10/2020.
Informativo 682, STJ.
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Selegio de Setembro

Tribunal do Jari: autoria e materialidade e absolvigio genérica

A absolvi¢do do réu, ante resposta a quesito genérico de absolvi¢do previsto no art. 483, §
2°, do Cddigo de Processo Penal [CPP (1)], independe de elementos probatdrios ou de
teses veiculadas pela defesa, considerada a livre convic¢io dos jurados. Em razio da norma
constitucional que consagra a soberania dos veredictos, a sentenca absolutoria de Tribunal
do Juri, fundada no quesito genérico de absolvi¢do, nio implica nulidade da decisio a
ensejar apelacdo da acusagio. Os jurados podem absolver o réu com base na livre convicgiao
e independentemente das teses veiculadas, considerados elementos nio juridicos e
extraprocessuais. No caso, o paciente foi pronunciado ante a pratica de crime previsto no
art. 121, § 2°, I, IV e VI, combinado com o art. 14, II (tentativa de homicidio qualificado),
do Cédigo Penal (CP). Submetido a julgamento, o Conselho de Sentenca respondeu
afirmativamente aos quesitos alusivos a materialidade e autoria. Na sequéncia, indagados os
jurados se absolviam o acusado, a resposta foi positiva, encerrando-se a votacio. Apos, o
tribunal de justica proveu apelacio interposta pelo Parquet para determinar a realizag¢io de
novo Juri, por considerar que a decisio absolutéria foi contraria as provas do processo.
Com base nesse entendimento, a Primeira Turma, por maioria, deferiu a ordem de habeas
corpus, para reestabelecer decisio absolutoria. (1) CPP: “Art. 483. Os quesitos serdo
formulados na seguinte ordem, indagando sobre: I — a materialidade do fato; II — a autoria
ou participacio; III — se o acusado deve ser absolvido; IV — se existe causa de diminui¢ao
de pena alegada pela defesa; V — se existe circunstancia qualificadora ou causa de aumento
de pena reconhecidas na prontincia ou em decisdes posteriores que julgaram admissivel a
acusacio. (...) § 2o Respondidos afirmativamente por mais de 3 (trés) jurados os quesitos
relativos aos incisos I e II do caput deste artigo sera formulado quesito com a seguinte
redagdo: O jurado absolve o acusado?” HC 178777/MG, relator Min. Marco Aurélio,
julgamento em 29.9.2020, STF.

Conaurso ptblico: prazo de validade esgotado e direito 2 nomeagio

O Plenario, ao apreciar o Tema 683 da repercussio geral, deu provimento a recurso
extraordinario, com julgamento iniciado em ambiente virtual, para restabelecer sentenga
que julgou improcedente pedido de nomeagio da recorrida para o cargo de professora da
rede publica para o qual aprovada em concurso puablico, cujo prazo de validade expirara
antes do ajuizamento da acdo. Na espécie, a recorrida ficou em 10° lugar na classifica¢io
final do concurso. No periodo de validade do certame, foi nomeado um professor e outros
sete foram contratados a titulo precario. Apos o encerramento do prazo de validade, mais

24 profissionais foram contratados em regime temporario. O acérdio recorrido reformou
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a sentenga por concluir, tendo em vista a nomeagdo e as contratagdes temporarias, haver
32 vagas disponiveis para o cargo, alcancada a colocacio da recorrida e configurada
preteri¢ido, presente o principio da razoabilidade. Aduziu que as contrata¢des precarias
implementadas depois de esgotado o prazo de validade do concurso revelaram a
necessidade de prorrogacio, sendo irrelevante o surgimento da 10 vaga apds decorridos os
2 anos de vigéncia previstos no edital. Prevaleceu o voto do ministro Marco Aurélio
(relator). Considerou que a acio foi ajuizada quando ja cessada a relagdo juridica decorrente
do concurso e da inscricdo efetivada. Segundo o ministro, a nomeacio deve ser buscada,
judicialmente, no prazo de validade do concurso publico. Ademais, ainda que se pudesse
desprezar a decadéncia do direito de insurgir-se contra ato praticado pelo Estado, presente
o fato de haver expirado a validade do certame, nio ocorreu, no periodo no qual este
ultimo estava em vigor, pretericio. Esclareceu que, embora substancial o nimero de vagas
ofertadas, o ente federado nomeou um tnico professor para a area de ensino fundamental,
observando a ordem de classificagio. Registrou que o fendmeno bem revelou a crise
existente no Estado e que necessidade imperiosa conduziu a nomeag¢io temporaria, apds o
fim da validade do concurso, de sete professores para o municipio, tendo sido a propria
recorrida uma das contratadas mediante ajuste balizado no tempo, com prazo determinado.
Frisou que o reconhecimento do direito da recorrida a nomeacio, determinada pelo juizo
a quo, implicaria desrespeito a ordem de classificagdo. Isso porque, antes da recorrida, havia
outros oito candidatos em situacio preferencial. Em seguida, o Tribunal deliberou fixar a
tese em assentada posterior. RE 766304/RS, relator Min. Marco Aurélio, julgamento em
17.9.2020, STF.

Uso da Forga Nadonal de Seguranga Publiaa por requerimento de Ministro de Estado e
autonomia estadual

E plausivel a alegacio de que a norma inscrita no art. 4° do Decreto 5.289/2004 (1),
naquilo em que dispensa a anuéncia do governador de estado no emprego da For¢a
Nacional de Seguranga Publica, viole o principio da autonomia estadual. Trata-se de
referendo de decisio que concedeu medida cautelar em a¢ido civel originiria para ordenar
a Unido que retire dos municipios de Prado e Mucuri o contingente da For¢a Nacional de
Seguranca Publica mobilizado pela Portaria 493/2020. A citada Portaria, expedida pelo
Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranca Publica, autorizou o emprego da For¢a Nacional
naquelas localidades, em apoio ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
sem que houvesse formal e expressa solicitacio do governador do estado da Bahia. Ha
plausibilidade juridica do direito evocado, porque pesam legitimas duavidas sobre a
constitucionalidade do art. 4° do Decreto 5.289/2004, que, alterado pelo Decreto
7.957/2013, estendeu o contetdo semantico da norma e criou uma regra adicional
ampliadora do rol dos legitimados a requerer o emprego da For¢ca Nacional. A autorizacio
unilateral do emprego da For¢a Nacional, parece, em juizo de delibag¢io, contrariar as
normas de escaldo superior das quais deveria retirar sua validade. Nesse sentido, o art. 241
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da Constitui¢io Federal (CF) se refere expressamente a celebracio de convénios de
cooperagdo ou consodrcios publicos entre os entes federados para assegurar a continuidade
de servicos publicos. Além disso, com exce¢do das hipdteses de intervencio federal,
previstas no art. 34 da CF, nio se identificam dispositivos habeis a contornar a autonomia
dos estados, em sua integridade administrativa e territorial, sem que se obedeca a exigéncia
de exterioriza¢io de vontade apta a ser elemento de suporte de fato juridico. Em analise
tipica de controle de legalidade, a validade do art. 4° do Decreto 5.289/2004 deve ser
contrastada com a Lei 11.473/2007, que dispde sobre cooperac¢io federativa no ambito da
seguranca publica. Presente, também, o requisito do perigo da demora. Em primeiro lugar,
em razdo da gravidade do objeto em litigio, uma vez que o pacto federativo é essencial
para o correto funcionamento das institui¢des republicanas. A jurisprudéncia da Corte
confere significativo peso argumentativo a autonomia dos Estados-membros. Dessa forma,
a mobilizagio de for¢a de seguranga publica em territorio estadual, ressalvado ulterior juizo
de mérito, implica grave ameaca ao equilibrio da Federacio. Em segundo lugar, a citada
gravidade é exacerbada por se tratar, justamente, de topico referente a seguranca publica.
O horizonte possivel de emprego do uso da forca apresenta risco que é da esséncia da
propria atividade. Existe fundado temor de que, ao final do curso natural do processo, o
uso da violéncia monopolistica do Estado se revele, a um s6 tempo, ilegitimo e irreversivel.
Havendo vidas envolvidas, tanto da populaciao local quanto dos membros das forcas de
seguranca, ¢ razoavel assumir que existe um risco elevado na demora do julgado. Por fim,
o objeto da demanda nio ocorre em um vacuo historico, mas durante a mais severa crise
sanitaria dos Gltimos cem anos (decorrente da pandemia do Covid-19). Em razio disso, a
mobilizacio do contingente exdgeno de for¢as de seguranga inegavelmente apresenta riscos
de contamina¢do para a populagio local. O Plenario, por maioria, referendou a decisio
concessiva da cautelar. Vencido o ministro Roberto Barroso. (1) Decreto 5.289/2004:
“Art. 4° A For¢a Nacional de Seguranc¢a Publica podera ser empregada em qualquer parte
do territorio nacional, mediante solicitacdo expressa do respectivo Governador de Estado,
do Distrito Federal ou de Ministro de Estado.” ACO 3427 Ref-MC/BA, relator Min.
Edson Fachin, julgamento em 24.9.2020, STF.

Controle concentrado de constitudonalidade: suspeicio e impedimento

Nio ha impedimento, nem suspeicdo de ministro, nos julgamentos de a¢des de controle
concentrado, exceto se o proprio ministro firmar, por razdes de foro intimo, a sua nio
participagio. Essa foi a orientacio fixada pela maioria do Plenario, ao resolver questio de
ordem suscitada pelo presidente, em ac¢do direta de inconstitucionalidade, acerca da nio
aplicabilidade da regra, apds o ministro Marco Aurélio arguir a impossibilidade de sua
participa¢io no julgamento, considerado o Cddigo de Processo Civil (CPC) [art. 144, III,
VIII e § 3° (1)]. O colegiado ratificou o posicionamento firmado em questio de ordem
quando da apreciagio da ADI 2.238, para que seja aplicado em todas as hipoteses de
controle concentrado, nas quais se discute a validade de normas ou de atos, como na ADPF,
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que dizem respeito ao controle em abstrato na via concentrada. De igual modo, assegurou
a possibilidade de ministro, por motivo de foro intimo, nio participar de julgamento. O
Tribunal observou que os institutos do impedimento e da suspei¢do se restringem ao plano
dos processos subjetivos, em cujo ambito discutem-se situacdes individuais e interesses
concretos, nio se estendendo, nem se aplicando, ordinariamente, no processo de
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, que se define como tipico processo de carater
objetivo destinado a wviabilizar o exame nio de uma situacio concreta, mas da
constitucionalidade, ou nio, in abstracto, de determinado ato normativo editado pelo
Poder Pablico. A questio foi apresentada para fins, inclusive, de coordena¢io dos trabalhos.
A forma de composi¢cio do Supremo Tribunal Federal (STF) esta escrita na Constitui¢cio
Federal (CF). Levados em conta os dispositivos do CPC, que ampliaram casos de
impedimento e suspeicio, poder-se-ia chegar a situacio da inexisténcia de quérum
necessario para o pregao de processo do controle concentrado e objetivo, bem assim para
a modula¢des de efeitos, por exemplo. Por oportuno, o ministro Marco Aurélio externou
compreensio no sentido da impossibilidade de haver, pelo CPC, o afastamento de
integrante do STF dos processos objetivos. Vencido o ministro Edson Fachin, que nao
acolheu a proposi¢do. Relembrou ter sido questionada a constitucionalidade do art. 144,
VIII, do Cdédigo de Processo Civil, na ADI 5.953, cujo julgamento nio foi concluido.
Avaliou nio ser possivel que os magistrados do STF se coloquem a parte do dispositivo
legal, diante da presuncio de constitucionalidade da regra. (1) CPC: “Art. 144. Ha
impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fun¢des no processo: (...) III — quando
nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro do Ministério
Publico, seu conjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive; (...) VIII — em que figure como parte
cliente do escritorio de advocacia de seu conjuge, companheiro ou parente, consanguineo
ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado
por advogado de outro escrit6rio; (...) § 3° O impedimento previsto no inciso III também
se verifica no caso de mandato conferido a membro de escritorio de advocacia que tenha
em seus quadros advogado que individualmente ostente a condi¢io nele prevista, mesmo
que ndo intervenha diretamente no processo.” ADI 6362/DF, relator Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 2.9.2020, STF.

Adio de improbidade administrativa e atuagio de procurador do estado — 2

A Primeira Turma, por maioria e em conclusio de julgamento, deu provimento a agravo
interno e, em voto médio, deu parcial provimento ao recurso extraordinario, a fim de
declarar incompativel com a Constituicio Federal (CF) o entendimento de que o
governador do estado deve autorizar a propositura de acio de improbidade pela
procuradoria. Determinou, ainda, o retorno dos autos ao juizo de origem, para que prossiga
o julgamento como entender de direito. No acordio impugnado, o tribunal de origem
compreendeu que procurador do estado de Sergipe nio pode ajuizar a¢do civil publica sem
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anuéncia do procurador-geral e autorizacio do governador daquela unidade da Federacio
(Informativo 952). Na Turma, prevaleceu o voto médio do ministro Roberto Barroso,
que foi acompanhado pela ministra Rosa Weber. Em maior extensio, os ministros
Alexandre de Moraes e Luiz Fux deram provimento integral ao agravo e ao recurso
extraordinario. Entenderam que a restricio imposta pelo tribunal a quo nio encontra
respaldo na lei organica da procuradoria-geral — Lei Complementar sergipana 27/1996
— ¢ ofende o art. 132 da CF (1). Logo, nio poderia ser exigida a autorizacio do
governador, tampouco a anuéncia do procurador-geral nas acdes de improbidade. J o
ministro Marco Aurélio (relator) negou provimento ao agravo regimental e ao recurso
extraordinario. A seu ver, os autos versam matéria estritamente legal. O relator sublinhou
que o pronunciamento atacado mediante recurso extraordinario envolveu a interpreta¢io
de legislacio local. (1) CF: “Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso puablico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacido judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
tederadas. paragrafo Gnico. Aos procuradores referidos neste artigo ¢é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacio de desempenho perante os 6rgios
proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias.” ARE 1165456 AgR/SE,
relator Min. Marco Aurélio, redator do acérdio Min. Roberto Barroso, julgamento em
1°.9.2020, STF.

Covid-19: requisigdes administrativas de bens e servigos e federalismo cooperativo

No mérito, o Plenario julgou improcedente o pedido formulado na acio direta de
inconstitucionalidade contra o art. 3°, caput, VII, e § 7°, 111, da Lei 13.979/2020 (1), que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide ptblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 (Covid-19). A
Confederacdo requerente pleiteava que fosse conferida interpretacio conforme a CF aos
dispositivos impugnados. Pretendia, em sintese, que o Ministério da Satide coordenasse as
medidas de requisi¢des administrativas, que niao poderiam ser levadas a efeito pelos entes
subnacionais antes de estudos e do consentimento do orgio federal. Requeria a
consignacao pelo STF de que, para ter-se a constitucionalidade do preceito, seria preciso a
prévia audiéncia do atingido pela requisi¢io, sempre acompanhada de motivacio, tendo
em conta o principio da proporcionalidade e a inexisténcia de outra alternativa menos
gravosa. A Corte registrou que o federalismo fortalece a democracia, pois promove a
desconcentracao do poder e facilita a aproximacio do povo com os governantes. Ele gravita
em torno do principio da autonomia e da participacio politica. E natural que os municipios
e os estados-membros sejam os primeiros a serem instados a reagir numa emergéncia de
saude, sobretudo quando se trata de pandemia. Ademais, frisou que o Estado federal
repousa sobre dois valores importantes. O primeiro refere-se a inexisténcia de hierarquia
entre os seus integrantes, de modo a nio permitir que se cogite da prevaléncia da Unido
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sobre os estados-membros ou, destes, sobre os municipios, consideradas as competéncias
que lhe sio proprias. Ja o segundo, consubstanciado no principio da subsidiariedade,
significa, em palavras simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de
forma mais célere, economica e eficaz nio deve ser empreendido pelo ente maior. Dentro
dos quadros do “federalismo cooperativo” ou ‘“federalismo de integracio”, compete
concorrentemente a Unido, aos estados-membros e ao Distrito Federal legislar sobre a
“protecio e defesa da satide” [CF, art. 24, XII, § 1° (2)]. Constitui competéncia comum a
todos eles, inclusive aos municipios, “cuidar da satde e assisténcia pablica” [CF, art. 23, II
(3)]. Vale lembrar que a Constitui¢io preve, ao lado do direito subjetivo ptblico a satde,
o dever estatal de dar-lhe efetiva concre¢io, mediante “politicas sociais e econdmicas que
visem a reducio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para a sua promocao, prote¢ao e recuperagiao’ [art. 196 (4)]. Trata-se
da dimensdo objetiva ou institucional do direito fundamental a satdde. O colegiado
assinalou, portanto, que a defesa da satde compete a qualquer das unidades federadas, sem
que dependam da autorizagio de outros niveis governamentais para leva-las a efeito,
cumprindo-lhes, apenas, consultar o interesse publico que tém o dever de preservar. A
competéncia comum de cuidar da satide compreende a adogio de quaisquer medidas que
se mostrem necessarias para salvar vidas e restabelecer a satide das pessoas acometidas pelo
novo coronavirus, incluindo-se nelas o manejo da requisicio administrativa. Recordou
que, ao analisar a ADI 6.341 MC-Ref, ficou assentado que os entes federados possuem
competéncia concorrente para adotar as providéncias normativas e administrativas
necessarias ao combate da pandemia em curso, dentre as quais se inclui a requisi¢io
administrativa de bens e servicos constante do art. 3°, VII, da Lei 13.979/2020. Ficou
registrado que o pior erro na formulacio das politicas pablicas é a omissio, sobretudo para
as acOes essenciais exigidas pelo art. 23 da CF. Igualmente, externou que a diretriz
constitucional da hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 (5), ndo significou
hierarquiza¢io entre os entes federados, mas comando Gnico, dentro de cada um deles.
Ademais, o exercicio da competéncia especifica da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemioldgica, que ensejou a elaboragio da Lei 13.979/2020, ndo restringiu a
competéncia propria dos demais entes da Federa¢io para a implementacio de agdes no
campo da saude. O Plenario observou que o citado diploma normativo incluiu,
expressamente, aquelas unidades federativas. Na hipotese de qualquer uma delas lancar mao
da referida requisi¢io, sera garantido o pagamento posterior de indenizacdo justa. Salientou
que o ordenamento juridico brasileiro ja era préodigo em prever a possibilidade de
acionamento da requisicao administrativa antes mesmo do advento da legislacio contestada.
O instituto possui fundamento nos arts. 5°, XXIII e XXV, e 170, 111, da CF (6). Mais
especificamente, “no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizac¢io ulterior, se houver
dano” (art. 5°, XXV). Com base no art. 23, II, da CF, a medida pode ser desencadeada
por qualquer dos entes. Isso significa que a requisi¢do, embora constitua ato discricionario,
¢ também, de certa maneira, vinculada, pois o administrador nio pode dela lan¢ar mio se
ausente o pressuposto do perigo publico iminente. Ela foi concebida para arrostar situagoes
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urgentes e inadiaveis. Distingue-se claramente da desapropriacdo, em que a indenizacio,
como regra, é prévia. Dessa forma, a propria indeniza¢io, acaso devida, serd sempre
posterior. Conforme atesta a doutrina, a medida também abrange bens e servicos médico-
hospitalares. Por isso, o ato de requisicio nio dispensa sua apropriada motivagio. A
comprovacdo do atendimento do interesse coletivo, consubstanciado na necessidade
inadiavel do uso do bem ou do servi¢co do particular em decorréncia de perigo puablico
iminente, serd contemporanea a execuc¢io do ato, possibilitando, assim, o seu posterior
questionamento na justica, se for o caso. Quanto ao papel da Uniio no combate a
pandemia, o art. 21, XVIII, da CF defere-lhe a atribui¢io de “planejar e promover a defesa
contra as calamidades publicas, especialmente as secas e inunda¢des”. Lido em conjunto
com o art. 198 da CF — o qual dispde que o Sistema Unico de Satide (SUS) é organizado
de maneira hierarquizada —, percebe-se que a ela compete assumir coordenac¢io das
atividades desse setor. Consideradas as consequéncias praticas da aplicagio literal da Lei
Organica da Satade (Lei 8.080/1990), nio hi evidéncias de que o Ministério da Sadde,
embora competente para coordenar, em ambito nacional, as a¢des de vigilancia
epidemioldgica e sanitaria, tenha a capacidade de analisar e solucionar tempestivamente as
multifacetadas situagdes emergenciais que eclodem em cada uma das regides ou localidades
do Pais [Lei de Introduc¢io as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), art. 20 (7)]. Avalizar
todas as requisicoes administrativas de bens e servicos de satde privados, levadas a efeito
por gestores estaduais e municipais, retiraria dos governos locais o poder de gestio
autonoma que lhes é inerente e acarretaria a absoluta ineficiéncia das medidas emergenciais
previstas pela Lei 13.979/2020, indispensaveis ao pronto atendimento da sociedade. A
atuacdo da Unido ¢ na linha de prover, amparar e auxiliar os demais entes sem substitui-
los em suas competéncias derivadas da CF. Nessa esteira, as requisi¢Oes levadas a efeito
pelos entes subnacionais nio podem ser limitadas ou frustradas pela falta de consentimento
do Ministério da Saude, sob pena de indevida invasio de competéncias que sio comuns a
Unido e aos entes federados, bem como diante do risco de se revelarem ineficazes ou
extemporaneas. Dado esse contexto, o Tribunal reputou ser incabivel a exigéncia de
autorizagio do Ministério da Sadde no concernente as requisicoes administrativas
decretadas pelos estados-membros, Distrito Federal e municipios no exercicio das
respectivas competéncias constitucionais. Nesse sentido, a deliberacio da Corte na ADI
6.343 MC-Ref. O colegiado registrou que a exigéncia de fundamenta¢io adequada se
encontra prevista no art. 3°, § 1°, da Lei 13.979/2020 (8), cuja apreciacio é atribui¢io
exclusiva de cada uma das autoridades publicas integrantes dos trés niveis politico-
administrativos da Federa¢io brasileira. Isso, tendo em conta as situa¢des concretas com as
quais sio defrontadas, sempre com a observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Ademais, como todas as agdes estatais, além de serem balizadas pelos
critérios da razoabilidade e da proporcionalidade, as requisi¢des somente podem ser levadas
a cabo apds a constatagdo de que inexistem outras alternativas menos gravosas. Consoante
informacdes recebidas do Senado Federal, a Corte ressaltou que o Ministério da Sadde,
autor da legislagio, intencionalmente preferiu nio condicionar as requisi¢des a seu Crivo
prévio, tendo em vista a autonomia administrativa dos entes da Federacio para promover
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requisicdes e a dinamica de cada um deles, em fun¢io da realidade e de suas
particularidades. Essa escolha que foi referendada pela Presidéncia da Republica, ao enviar
o projeto de lei para debate, e pelo Congresso Nacional, ao aprova-lo. Dito isso, a Corte
compreendeu que vulneraria frontalmente o principio da separa¢io dos Poderes a incursio
do Judiciario em seara de atuagio privativa do Legislativo e do Executivo, substituindo-os
na tomada de decisdes de cunho eminentemente normativo e politico-administrativo.
Portanto, nio cabe ao STF suprir ou complementar a vontade conjugada dos demais
Poderes, que deu origem aos dispositivos legais contestados — claramente univocos,
porquanto despidos de qualquer ambiguidade —, de maneira a criar, por meio da técnica
de interpretacio conforme a Constituicdo, obrigacio nio cogitada por seus legitimos
criadores. Ap6s mencionar projetos de lei que estdo em tramite no Congresso Nacional, o
Tribunal sublinhou que a pretensio da requerente esta sendo debatida na seara adequada
para contemplar aquilo que ela pretende nesta a¢io. Por mais esse motivo, cumpre ao STF
aguardar a solucdo da questio pelos representantes da soberania popular e exercer a
autocontengio que lhe convém nessas situagdes. De resto, considerou que, agasalhar o
pleito da requerente, tornaria “inexequivel a estratégia de combate ao virus, inviabilizando
qualquer solu¢io de logistica adotada pelas autoridades de satide em qualquer ambito de
atuaciao”. Logo, a cria¢io de novos requisitos para a implementacio do instituto, por meio
da técnica de interpretacio conforme, nio se coaduna com sua natureza expedita, para cujo
acionamento o texto constitucional exige apenas a configuracio de iminente perigo
publico. Em reforco, o Plenario salientou que a CF, ao tratar da Ordem Economica,
albergou o postulado da funcio social da propriedade, significando que esta, por vezes,
pode revelar um interesse nio coincidente com o do préprio titular do direito, ensejando
o seu uso pela coletividade, independentemente da vontade deste. Ante o quadro da
reconhecida pandemia, entendeu demonstrado que, no conflito entre os principios da
proporcionalidade, do livre exercicio de atividade privada e da transparéncia com o direito
universal a satde, este deve prevalecer na medida exata para evitar mortes. Por fim,
assinalou que, em matéria de cunho semelhante, foi sufragada, por unanimidade, conclusio
idéntica a aqui revelada (ADPF 671 AgR). Improcedente a pretensio, mostra-se
inexequivel o pedido de suspensio imediata de todas as requisicdes administrativas
realizadas. O ministro Roberto Barroso adotou, como fundamento, que as requisicdes
administrativas realizadas por estados, municipios e Distrito Federal, no contexto da
pandemia causada pelo Covid-19, independem da oitiva do atingido ou de prévia
autorizacio do Ministério da Satde, mas pressupdem, nos termos da lei, evidéncias
cientificas e motivacdo, observado o principio da proporcionalidade. Por sua vez, o
ministro Gilmar Mendes declarou que seu voto, além de estar fundamentado no principio
da proporcionalidade, observa a inexisténcia da primazia ou hierarquia de poder de
requisicdo entre os entes federativos. Enfatizou que parte dos problemas detectados tém a
ver com a conduta de desvio na execu¢io do modelo SUS como preconiza o texto
constitucional. (1) Let 13.979/2020: “Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo
adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (...) VII —
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requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que sera garantido
o pagamento posterior de indenizagio justa; e (...) § 7° As medidas previstas neste artigo
poderio ser adotadas: (...) III — pelos gestores locais de satide, nas hipoteses dos incisos 111,
IV e VII do caput deste artigo.” (2) CF: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) XII — previdéncia social, protecio e
defesa da satde; (...) § 1° No ambito da legislacio concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.” (3) CF: “Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) II — cuidar da satde e
assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;” (4) CF:
“Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e economicas que visem a redu¢io do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao.” (5)
CF: “Art. 198. As a¢des e servicos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:” (6) CF: “Art. 5° (...) XXIII — a propriedade atendera a sua fun¢io social; (...)
XXV — no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;
(...) Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...) III — fun¢io social da propriedade;” (7)
LINDB: “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. Paragrafo nico. A motiva¢io demonstrara a necessidade e a adequa¢io da medida
imposta ou da invalida¢io de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.” (8) Lei 13.979/2020: “Art. 3° (...) § 1° As
medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em analises sobre as informag¢des estratégicas em satde e deverio ser limitadas
no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocio e a preservacio da satde
publica.” ADI 6362/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 2.9.2020,
STF.

Justica competente: arquivamento de inquérito e aime eleitoral

A Segunda Turma, ante o empate na vota¢io, deu provimento a agravo regimental para
determinar a devolucdo dos autos a Justica Eleitoral. No caso, a investigacdo em curso foi
inicialmente instaurada no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), com o propdsito
de, a partir de dados revelados em acordo de colaboragio premiada, apurar possivel
realizacio de pagamentos indevidos a partidos politicos, objetivando propiciar maior tempo
de propaganda televisiva na campanha eleitoral de 2014 (Inq 4.432). Na sequéncia, em
razdo de superveniente perda da prerrogativa de foro do investigado e de decisdo proferida
no ambito da PET 7.569, determinou-se a remessa dos autos do inquérito a Justi¢a
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Eleitoral, por associarem-se os fatos com suposta pratica de delito eleitoral. Em seguida, ao
acolher manifestacio do Ministério Puablico Eleitoral (MPE), a autoridade reclamada
ordenou o arquivamento do inquérito instaurado em relagdo a suposta pratica de crime
eleitoral previsto no art. 350 do Coédigo Eleitoral (CE), por auséncia de justa causa, e
declinou da competéncia em favor da Justica Federal, para processamento e julgamento
dos crimes comuns remanescentes. Contra essa decisao, foi ajuizada a presente reclamacgio.
O ministro Edson Fachin (relator), ao negar seguimento a reclamagio, por meio de decisio
monocratica, afirmou, em suma, que o superveniente arquivamento da investigacao
referente a infracdo afeta aos interesses eleitorais, promovido a pedido do MPE e objeto da
devida chancela pelo juizo competente, acarreta legitima modificacio processual apta, em
tese, a repercutir na definicio de competéncia, sem que tal proceder, por si, constitua
afronta a autoridade da decisio reclamada. A decisio foi objeto de impugnac¢io por agravo
regimental. Prevaleceu o voto do ministro Gilmar Mendes que, acompanhado do ministro
Ricardo Lewandowski, deu provimento ao agravo regimental. Para o ministro, houve
violagdo a autoridade da decisio do STF proferida nos autos do Inquérito 4.432, uma vez
que as instancias inferiores nio observaram as diretrizes que resultaram na defini¢io da
competéncia da Justica Eleitoral para apuracio e processamento dos fatos. Ressaltou,
ademais, que o MPE promoveu o arquivamento dos delitos previstos no art. 350 do CE
imediatamente apds o recebimento dos autos, nio tendo sequer empreendido qualquer
diligéncia investigativa para apurar os indicios de tais crimes. Além disso, o Juizo Eleitoral
arquivou o inquérito e remeteu os autos a Justica Federal, mesmo diante da expressa decisio
dessa Corte que fixou sua competéncia para supervisio dos fatos. As instancias inferiores,
portanto, ignoraram os termos da decisiao reclamada, que assentou a competéncia da Justica
Eleitoral para o processamento e a apuragio dos fatos em questio. Os ministros Edson
Fachin e Carmen Lucia negaram provimento ao agravo regimental. Rcl 34805 AgR/DF,
relator Min. Edson Fachin, redator do acérdio Min. Gilmar Mendes, julgamento em
1°.9.2020, STF.

COFINS: ampliagio da base de cAlculo e majoragio de aliquota — 2

a

E constitucional a previsio em lei ordiniria que introduz a sistematica da nio-
cumulatividade a COFINS dado que observa os principios da legalidade, isonomia,
capacidade contributiva global e nio-confisco. Essa foi a tese de repercussio geral fixada
pelo Plenario (Tema 34), ao negar provimento, por maioria, a recurso extraordinario em
que discutida a constitucionalidade da ampliacio da base de cilculo e da majoracio de
aliquota da Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), instituida
pela Let 10.833/2003, resultante da conversio da Medida Provisoria 135/2003
(Informativo 844). Quanto ao alegado vicio formal, o colegiado, nos termos do voto do
ministro Edson Fachin, considerou a jurisprudéncia da Corte no sentido de nio vislumbrar
ofensa ao art. 246 da Constitui¢io Federal na hipotese de mera majorac¢io de aliquotas de
contribui¢des sociais. Pela mesma razio, reputou que o presente caso nio atrai a aplicagio
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da reserva de lei complementar, haja vista nio se tratar de novo tributo. No que se refere
a vedagio ao efeito confiscatdrio, concluiu ser juridicamente insustentavel buscar guarida
nesse principio em sede de jurisdi¢do constitucional, tendo em conta a orienta¢ao segundo
a qual a caracterizacio desse efeito pressupde a analise de dados concretos e de
peculiaridades de cada operac¢do ou situagio, tomando-se em conta custos, carga tributaria
global, margens de lucro e condi¢des pontuais do mercado e de conjuntura econémica.
Por fim, adotou o entendimento do Tribunal de que eventuais diferencas entre os regimes
de lucro real ou de lucro presumido, inclusive a respeito do direito ao creditamento, nio
representam ofensa a isonomia ou a capacidade contributiva, porquanto a sujeicio ao
regime do lucro presumido é uma escolha feita pelo contribuinte, considerado o seu
planejamento tributario. Vencido o ministro Marco Aurélio (relator) que conheceu em
parte do recurso, e, na parte conhecida, deu-lhe provimento para declarar a
inconstitucionalidade da norma. Votou, também, de forma contraria a tese fixada. RE
570122/RS, relator Min. Marco Aurélio, redator do acdrdio Min. Edson Fachin,
julgamento em 2.9.2020, STF.

Loterias e competénda administrativa dos estados-membros

Os estados-membros detém competéncia administrativa para explorar loterias. A
competéncia da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de consorcios e sorteios,
inclusive loterias, nio obsta a competéncia material para a exploracio dessas atividades pelos
entes estaduais ou municipais. Nesses termos, os arts. 1° e 32, caput e § 1°, do Decreto-Lei1
(DL) 204/1967 (1), ao estabelecerem a exclusividade da Unido sobre a prestacio dos
servicos de loteria, nio foram recepcionados pela Constituicio Federal de 1988 (CF/1988).
Além disso, os dispositivos colidem frontalmente com o art. 25, § 1°, da CF (2), ao
esvaziarem a competéncia constitucional subsidiaria dos estados-membros para a prestacio
de servicos publicos nio expressamente reservados pelo texto constitucional a explora¢io
pela Unido. A exploracio de loterias ostenta natureza juridica de servigo publico. Quando
quis atribuir a prestacdo de determinado servico publico com exclusividade a Unido, o
constituinte o fez de forma expressa. A CF nio atribui a2 Unido a exclusividade sobre o
servico de loterias, tampouco proibe expressa ou implicitamente o funcionamento de
loterias estaduais. Esse cenirio atrai a competéncia residual dos estados-membros,
estabelecida em seu art. 25, § 1°, pedra de toque do constitucionalismo republicano
brasileiro. A legislacio federal nio pode impor a qualquer ente federativo restricio a
exploracdo de servico publico para além daquelas previstas constitucionalmente. Nao se
pode inferir do texto constitucional a possibilidade de a Unido, mediante legislacio
infraconstitucional, excluir outros entes federados da exploracio de atividade autorizada
pela propria CF. Isso se da porque tal realidade cria um desequilibrio em seu proprio
beneficio, ndo autorizado constitucionalmente [art. 19, III (3)], além de a CF nio lhe ter
atribuido essa autoridade. Viola a autonomia dos estados-membros restringir a esfera de
competéncia material residual, sem amparo na Constitui¢ao. Ademais, configura abuso da
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competéncia de legislar quando a Unido se vale do art. 22, XX, da CF (4) para excluir
todos os demais entes federados da arrecada¢io que deles provém, ou para restringi-la de
forma irrazoavel e anti-isonomica. A situagio anti-isondmica se torna ainda mais patente
quando, compulsado o DL 204/1967 que a sustenta, verifica-se a possibilidade de
exploracdo dos servicos lotéricos por alguns estados, ao passo que sido de prestacio proibida
a outros. As distingdes entre as unidades da federacio sio toleradas desde que previstas no
texto constitucional, mas nunca em norma infraconstitucional. A competéncia privativa da
Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de consorcios e sorteios (CF, art. 22,
XX), inclusive loterias, nio obsta a competéncia material, administrativa, para a exploracio
dessas atividades pelos entes estaduais ou municipais, nem a competéncia regulamentar
dessa exploracio. A competéncia legislativa acerca de determinado assunto nio se confunde
com a competéncia material, executiva, de exploragio de servico a ele correlato. Nio se
pode conferir interpretacio estendida para também gerar competéncia material exclusiva
da Unido, que nio consta do rol taxativo previsto no art. 21 da CF. As legislacdes estaduais
instituidoras de loterias, por meio de lei estadual ou decreto, em seus territérios, devem
simplesmente viabilizar o exercicio de sua competéncia material de institui¢io do servigo
publico. Somente a Unido pode definir modalidades de atividades lotéricas passiveis de
exploracdo. Tais normas ofenderiam a CF se instituissem disciplina ou modalidade de
loteria nio prevista pelo propria Unido para si mesma. Nesta hipotese, a legislagio local
afastar-se-ia de seu carater materializador do servico publico de que ¢ titular e seria
incompativel com o art. 22, XX, da CF/1988. Consoante o Enunciado 2 da Stmula
Vinculante (5) do Supremo Tribunal Federal (STF) e os precedentes que a fundamentaram,
a disposi¢iao legal ou normativa vedada aos estados-membros e ao Distrito Federal é a que
inova. O aludido verbete e o art. 22, XX, da CF nio tratam da competéncia material de
instituir loterias dentro das balizas federais, ainda que a materializacio tenha expressio
mediante decretos ou leis estaduais, distritais ou municipais. Nio se pode extrair da Lei de
Contravencdes Penais interpretagio que torne toda e qualquer norma sobre loterias uma
legislacio penal. Esse raciocinio equivaleria a interpretar de forma ampla a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal porque a explora¢io de loteria foi
considerada contravencio. Estar-se-ia a interpretar a CF conforme a lei. Considerar o
exercicio de atividade puablica uma contravencao penal significaria dizer que um servico
publico constitui crime. Na espécie, trata-se de apreciacdo conjunta de Argui¢cdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) e de Acido Direta de
Inconstitucionalidade (ADI). Em suma, os autores das ADPFs sustentavam a nio recepg¢ao
de preceitos do mencionado decreto pela CF/1988. Na ADI, buscava-se infirmar legislacao
do estado de Mato Grosso sobre a reativacao dos servicos lotéricos em ambito estadual. Em
conclusio de julgamento, o Plenario reputou procedentes os pedidos formulados nas
ADPFs para declarar nio recepcionados pela CF/1988 os arts. 1° e 32, caput e § 1°, do DL
204/1967. Além disso, julgou improcedentes as pretensdes deduzidas na ADI. (1) DL
204/1967: “Art 1° A exploracdo de loteria, como derroga¢io excepcional das normas do
Direito Penal, constitui servico publico exclusivo da Unido nio suscetivel de concessio e
sO sera permitida nos termos do presente Decreto-lei. (...) Art 32. Mantida a situagio atual,
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na forma do disposto no presente Decreto-lei, ndo mais serd permitida a criagio de loterias
estaduais. § 1° As loterias estaduais atualmente existentes ndo poderdo aumentar as suas
emissOes ficando limitadas as quantidades de bilhetes e séries em vigor na data da publica¢io
déste Decreto-le1.” (2) CF: “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao. § 1° Sio
reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam vedadas por esta Constitui¢io.”
(3) CE: “Art. 19. E vedado 4 Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
III — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.” (4) CF: “Art. 22. Compete
privativamente a Unido legislar sobre: (...) XX — sistemas de consorcios e sorteios;” (5)
Enunciado 2 da Stmula Vinculante/STF: “E inconstitucional a lei ou ato normativo
estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consdrcios e sorteios, inclusive bingos
e loterias.” ADPF 492/R], relator Min. Gilmar Mendes, julgamento em 30.9.2020 ADPF
493/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento em 30.9.2020 ADI 4986/MT, relator
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 30.9.2020, STF.

Destaque: E vedada a aaptagio de 4gua subterrinea para uso de nideos residendais, sem
que haja prévia outorga e autorizagio ambiental do Poder Pblico.

Informacgdes do inteiro teor: A disciplina normativa, pela Unido, das dguas subterraneas -
reputadas ora federais, ora estaduais -, é justificada por constituirem recurso natural,
publico, limitado, nio visivel a olho nu (ao contririo das aguas de superficie), e
indispensavel a concretizagao dos direitos fundamentais a vida, a satide e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Na disciplina dos recursos hidricos, dois diplomas federais sao
de observancia obrigatéria para Estados, Distrito Federal e Municipios: a Lei n. 9.433/1997
(Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos) e a Lei n. 11.445/2007 (Lei do
Saneamento Basico). A primeira condiciona a extragio de agua subterranea - quer para
"consumo final", quer como "insumo de processo produtivo" - a prévia e valida outorga
pelo Poder Publico, o que se explica pela notoria escassez desse precioso bem, literalmente
vital, de enorme e crescente valor econdmico, mormente diante das mudancas climaticas
(art. 12, II). Ja o art. 45, § 2° da Lei n. 11.445/2007 prevé categoricamente que "a
instalacio hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de dgua nio podera ser
também alimentada por outras fontes". Assim, patente a existéncia de disciplina normativa
expressa, categorica e inafastivel de lei geral federal, que veda capta¢io de agua subterranea
para uso de nucleos residenciais, sem que haja prévia outorga e autorizacdo ambiental do
Poder Publico. As normas locais devem seguir as premissas basicas definidas pela legislacao
federal. Estatuto editado por Estado, Distrito Federal ou Municipio que contrarie as
diretrizes gerais fixadas nacionalmente padece da macula de inconstitucionalidade e
ilegalidade, por afrontar a distribui¢io de competéncia feita pelo constituinte de 1988:
"Compete privativamente a Unido legislar sobre ... aguas" (art. 22, IV, da Constituiciao
Federal). EREsp 1.335.535-RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Sec¢do, por
unanimidade, julgado em 26/09/2018, DJe 03/09/2020. Informativo 678, ST]J.
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Destaque: A determinagio judidal de quebra de sigilo de dados informaticos estaticos
(registros), reladonados 3 identifiagio de usuirios que operaram em determinada Area
geografic, sufidentemente fundamentada, nio ofende a protegio constitudonal 3 privaddade
e a intimidade.

Informacgdes do inteiro teor: Os direitos a vida privada e a intimidade fazem parte do nicleo
de direitos relacionados as liberdades individuais, sendo, portanto, protegidos em diversos
paises e em praticamente todos os documentos importantes de tutela dos direitos humanos.
No Brasil, a Constituicio Federal, no art. 5°, X, estabelece que: "sio inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indeniza¢io pelo dano material ou moral decorrente de sua violacio". Nesse contexto, a
ideia de sigilo expressa verdadeiro direito da personalidade, notadamente porque se traduz
em garantia constitucional de inviolabilidade dos dados e informag¢des inerentes a pessoa,
advindas também de suas relagcdes no ambito digital. Em uma sociedade em que a
informacdo é compartilhada cada vez com maior velocidade, nada mais natural que a
preocupagio do individuo em assegurar que fatos inerentes a sua vida pessoal sejam
protegidos, sobretudo diante do desvirtuamento ou abuso de interesses de terceiros.
Entretanto, mesmo reconhecendo que o sigilo é expressio de um direito fundamental de
alta relevancia ligado a personalidade, a doutrina e a jurisprudéncia compreendem que nio
se trata de um direito absoluto, admitindo-se a sua restricio quando imprescindivel ao
interesse publico. De fato, embora deva ser preservado na sua esséncia, este Superior
Tribunal de Justica, assim como a Suprema Corte, entende que € possivel afastar a protecio
ao sigilo quando presentes circunstancias que denotem a existéncia de interesse publico
relevante, invariavelmente por meio de decisio proferida por autoridade judicial
competente, suficientemente fundamentada, na qual se justifique a necessidade da medida
para fins de investigac¢io criminal ou de instrucdao processual criminal, sempre lastreada em
indicios que devem ser, em tese, suficientes a configuracio de suposta ocorréncia de crime
sujeito a a¢do penal publica. Importante ressaltar que a determina¢io de quebra de dados
informaticos estaticos, relativos a arquivos digitais de registros de conexio ou acesso a
aplicacdes de internet e eventuais dados pessoais a eles vinculados, é absolutamente distinta
daquela que ocorre com as interceptacdes das comunicagdes, as quais ddo acesso ao fluxo
de comunica¢des de dados, isto é, ao conhecimento do contetido da comunicacio travada
com o seu destinatario. HA4 uma distin¢do conceitual entre a quebra de sigilo de dados
armazenados e a interceptagdo do fluxo de comunica¢des. Decerto que o art. 5°, X, da
CF/88 garante a inviolabilidade da intimidade e da privacidade, inclusive quando os dados
informaticos constarem de banco de dados ou de arquivos virtuais mais sensiveis.
Entretanto, o acesso a esses dados registrados ou arquivos virtuais nio se confunde com a
interceptacdo das comunicagdes e, por isso mesmo, a amplitude de prote¢io nio pode ser
a mesma.Com efeito, o procedimento de que trata o art. 2° da Lei n. 9.296/1996, cujas
rotinas estdo previstas na Resolucido n. 59/2008 (com altera¢des ocorridas em 2016) do
CN]J, os quais regulamentam o art. 5°, XII, da CF, nio se aplicam a procedimento que visa
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a obter dados pessoais estaticos armazenados em seus servidores e sistemas informatizados
de um provedor de servicos de internet. A quebra do sigilo desses dados, na hipdtese,
corresponde a obtencao de registros informaticos existentes ou dados ja coletados. Ademais,
nio ha como pretender dar uma interpretacio extensiva aos referidos dispositivos, de modo
a abranger a requisi¢do feita em primeiro grau, porque a ordem ¢ dirigida a um provedor
de servico de conexdo ou aplicagdes de internet, cuja relacio é devidamente prevista no
Marco Civil da Internet, o qual nio impde, entre os requisitos para a quebra do sigilo, que
a ordem judicial especifique previamente as pessoas objeto da investigacio ou que a prova
da infra¢do (ou da autoria) possa ser realizada por outros meios. Nota-se que os arts. 22 e
23 do Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014) nio exigem a indica¢io ou qualquer
elemento de individualizagio pessoal na decisio judicial. Assim, para que o magistrado
possa requisitar dados pessoais armazenados por provedor de servi¢os de internet, mostra-
se satisfatoria a indicacio dos seguintes elementos previstos na lei: a) indicios da ocorréncia
do 1ilicito; b) justificativa da utilidade da requisicio; e ¢) periodo ao qual se referem os
registros. Nao é necessario, portanto, que o magistrado fundamente a requisicio com
indicacdo da pessoa alvo da investigacdo, tampouco que justifique a indispensabilidade da
medida, ou seja, que a prova da infracdo nao pode ser realizada por outros meios. Logo, a
quebra do sigilo de dados armazenados, de forma autonoma ou associada a outros dados
pessoais e informagdes, nio obriga a autoridade judiciaria a indicar previamente as pessoas
que estdo sendo investigadas, até porque o objetivo precipuo dessa medida, na expressiva
maioria dos casos, ¢ justamente de proporcionar a identifica¢io do usuario do servico ou
do terminal utilizado. De se observar, quanto a proporcionalidade da quebra de dados
informaticos, se a determina¢io judicial atende aos seguintes critérios: a) adequac¢io ou
idoneidade (dos meios empregados para se atingir o resultado); b) necessidade ou proibi¢io
de excesso (para avaliar a existéncia ou nio de outra solu¢io menos gravosa ao direito
fundamental em foco); ¢) proporcionalidade em sentido estrito (para aferir a
proporcionalidade dos meios empregados para o atingimento dos fins almejados).Logo, a
ordem judicial para quebra do sigilo dos registros, delimitada por parametros de pesquisa
em determinada regido e por periodo de tempo, nio se mostra medida desproporcional,
porquanto, tendo como norte a apuragdo de gravissimos crimes, ndo impode risco
desmedido a privacidade e a intimidade dos usuarios possivelmente atingidos por tal
diligéncia. RMS 61.302-RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Se¢do, por
maioria, julgado em 26/08/2020, DJe 04/09/2020. Informativo 681, STJ.

Destaque: A determinagio judidal de quebra de sigilo de dados informaticos estaticos
(registros), reladonados i identificagio de usuirios que operaram em determinada area
geografia, sufidentemente fundamentada, nio ofende a protegio constituconal a privacdade
e a intimidade.

Informagdes do inteiro teor: Os direitos a vida privada e a intimidade fazem parte do ntcleo
de direitos relacionados as liberdades individuais, sendo, portanto, protegidos em diversos
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paises e em praticamente todos os documentos importantes de tutela dos direitos humanos.
No Brasil, a Constituicio Federal, no art. 5°, X, estabelece que: "sio inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indeniza¢io pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo". Nesse contexto, a
ideia de sigilo expressa verdadeiro direito da personalidade, notadamente porque se traduz
em garantia constitucional de inviolabilidade dos dados e informag¢des inerentes a pessoa,
advindas também de suas rela¢des no ambito digital. Em uma sociedade onde a informacio
¢ compartilhada cada vez com maior velocidade, nada mais natural que a preocupacio do
individuo em assegurar que fatos inerentes a sua vida pessoal sejam protegidos, sobretudo
diante do desvirtuamento ou abuso de interesses de terceiros. Entretanto, mesmo
reconhecendo que o sigilo é expressio de um direito fundamental de alta relevancia ligado
a personalidade, a doutrina e a jurisprudéncia compreendem que nio se trata de um direito
absoluto, admitindo-se a sua restri¢io quando imprescindivel ao interesse ptblico. De fato,
embora deva ser preservado na sua esséncia, este Superior Tribunal de Justi¢a, assim como
a Suprema Corte, entende que é possivel afastar a protecio ao sigilo quando presentes
circunstancias que denotem a existéncia de interesse publico relevante, invariavelmente
por meio de decisio proferida por autoridade judicial competente, suficientemente
fundamentada, na qual se justifique a necessidade da medida para fins de investigacio
criminal ou de instru¢io processual criminal, sempre lastreada em indicios que devem ser,
em tese, suficientes a configuracio de suposta ocorréncia de crime sujeito a acdo penal
publica. Importante ressaltar que a determinac¢do de quebra de dados informaticos estaticos,
relativos a arquivos digitais de registros de conexio ou acesso a aplicagdes de internet e
eventuais dados pessoais a eles vinculados, é absolutamente distinta daquela que ocorre com
as intercepta¢des das comunicagdes, as quais dio acesso ao fluxo de comunica¢des de dados,
isto €, ao conhecimento do contetido da comunica¢io travada com o seu destinatario. Ha
uma distin¢io conceitual entre a quebra de sigilo de dados armazenados e a interceptacio
do fluxo de comunicac¢des. Decerto que o art. 5°, X, da CF/88 garante a inviolabilidade
da intimidade e da privacidade, inclusive quando os dados informaticos constarem de banco
de dados ou de arquivos virtuais mais sensiveis. Entretanto, o acesso a esses dados registrados
ou arquivos virtuais nao se confunde com a intercepta¢io das comunicagdes e, por isso
mesmo, a amplitude de protecio nio pode ser a mesma.Com efeito, o procedimento de
que trata o art. 2° da Lei n. 9.296/1996, cujas rotinas estio previstas na Resolucio n.
59/2008 (com alteragdes ocorridas em 2016) do CNJ, os quais regulamentam o art. 5°,
XII, da CF, nio se aplicam a procedimento que visa a obter dados pessoais estaticos
armazenados em seus servidores e sistemas informatizados de um provedor de servicos de
internet. A quebra do sigilo desses dados, na hipdtese, corresponde a obten¢ao de registros
informaticos existentes ou dados ja coletados. Ademais, nio ha como pretender dar uma
interpretacdo extensiva aos referidos dispositivos, de modo a abranger a requisi¢do feita em
primeiro grau, porque a ordem ¢ dirigida a um provedor de servico de conexio ou
aplicacdes de internet, cuja relacdo é devidamente prevista no Marco Civil da Internet, o
qual ndo impde, entre os requisitos para a quebra do sigilo, que a ordem judicial especifique
previamente as pessoas objeto da investigacdo ou que a prova da infracio (ou da autoria)
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possa ser realizada por outros meios. Nota-se que os arts. 22 e 23 do Marco Civil da
Internet (Lei n. 12.965/2014) nio exigem a indicagdo ou qualquer elemento de
individualiza¢io pessoal na decisio judicial. Assim, para que o magistrado possa requisitar
dados pessoais armazenados por provedor de servicos de internet, mostra-se satisfatoria a
indica¢io dos seguintes elementos previstos na lei: a) indicios da ocorréncia do ilicito; b)
justificativa da utilidade da requisi¢io; e ¢) periodo ao qual se referem os registros. Nao é
necessario, portanto, que o magistrado fundamente a requisicio com indica¢io da pessoa
alvo da investigacio, tampouco que justifique a indispensabilidade da medida, ou seja, que
a prova da infracdo nio pode ser realizada por outros meios. Logo, a quebra do sigilo de
dados armazenados, (espaco a mais) de forma autonoma ou associada a outros dados pessoais
e informagdes, nio obriga a autoridade judiciaria a indicar previamente as pessoas que estao
sendo investigadas, até porque o objetivo precipuo dessa medida, na expressiva maioria dos
casos, ¢ justamente de proporcionar a identificacio do usuario do servico ou do terminal
utilizado. De se observar, quanto a proporcionalidade da quebra de dados informaticos, se
a determinacdo judicial atende aos seguintes critérios: a) adequacdo ou idoneidade (dos
meios empregados para se atingir o resultado); b) necessidade ou proibi¢io de excesso (para
avaliar a existéncia ou nio de outra solu¢do menos gravosa ao direito fundamental em
foco); c) proporcionalidade em sentido estrito (para aferir a proporcionalidade dos meios
empregados para o atingimento dos fins almejados).Logo, a ordem judicial para quebra do
sigilo dos registros, delimitada por parametros de pesquisa em determinada regiio e por
periodo de tempo, nio se mostra medida desproporcional, porquanto, tendo como norte
a apuracdo de gravissimos crimes, nio impoe risco desmedido a privacidade e a intimidade
dos usuirios possivelmente atingidos por tal diligéncia. RMS 61.302-R]J, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, Terceira Se¢do, por maioria, julgado em 26/08/2020, DJe
04/09/2020. Informativo 678, ST]J.

Destaque: A pena de suspensio dos direitos politicos por ato de improbidade administrativa
alang qualquer mandato eletivo que esteja sendo ocupado i época do transito em julgado

da condenadio.

Informacgdes do inteiro teor: Cinge-se a controvérsia a definir o alcance da pena de perda
de suspensio dos direitos politicos decorrente da condenag¢io por ato de improbidade
administrativa com transito em julgado. No tribunal de origem, entendeu-se que a decisdo
que cominou a pena de suspensio dos direitos politicos refere-se ao ato de improbidade
administrativa cometido em mandato anterior, razio pela qual nio poderia atingir o
mandato atual. Assim, somente seria admitida a cassa¢io da perda do cargo eletivo ocupado
a época em que o ato improbo foi praticado, ndo podendo atingir o mandato exercido ao
tempo do transito em julgado da sentenca prolatada na a¢io de improbidade. Esse
entendimento contraria expressamente a Lei n. 8.429/1992, subvertendo sua finalidade de
afastar da Administracdo Publica aqueles que afrontem os principios constitucionais de
probidade, legalidade e moralidade. No caso, a perda do mandato eletivo de vereador
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decorre automaticamente da condenagio judicial de suspensio dos direitos politicos na
a¢io de improbidade administrativa ja transitada em julgado, sendo o ato da Camara
Municipal vinculado e declaratério. Além disso, considerando que o pleno exercicio dos
direitos politicos é pressuposto para o exercicio da atividade parlamentar, determinada a
suspensao de tais direitos, ¢ evidente que essa suspensiao alcanca qualquer mandato eletivo
que esteja sendo ocupado 4 época do trinsito em julgado da sentenca condenatéria. E
descabido, portanto, restringir a aludida suspensio ao mandato que serviu de instrumento
para a pratica da conduta ilicita. Nessa linha ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (AP
396 QO, Relatora Min. Carmen Lacia, Tribunal Pleno, DJe 04/10/2013). REsp
1.813.255-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 03/03/2020, DJe 04/09/2020. Informativo 678, ST]J.

Selegio de Agosto

Defensoria Piblica: autonomia orcamentaria e repasse de duodédmos

O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em arguicio de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) para determinar ao Governador do
estado de Minas Gerais que proceda ao repasse, sob a forma de duodécimos e até o dia 20
de cada meés, da integralidade dos recursos orcamentarios destinados a Defensoria Pablica
estadual pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2016,
inclusive quanto as parcelas ja vencidas, assim também em relagdo a eventuais créditos
adicionais destinados a instituicdo. O Tribunal, preliminarmente, converteu o julgamento
do referendo em cautelar em julgamento definitivo de mérito. Afirmou que a omissao do
Poder Executivo estadual em realizar o repasse de dotacio orcamentiria da Defensoria
Puablica na forma de duodécimos afronta os arts. 134, § 2° (1), e 168 (2) da Constituicio
Federal (CF). Salientou que ha, no caso sob exame, inadimplemento estatal relacionado a
dever constitucional imposto ao Executivo do estado-membro em questdo. Isso porque ha
patente abusividade no exercicio de uma competéncia financeira, justamente por parte de
quem detém posi¢io de primazia no tocante a execu¢ido or¢amentaria, nos termos do
modelo presidencialista. Concluiu que houve clara ofensa aos preceitos fundamentais de
acesso a Justica e de assisténcia juridica integral e gratuita, porquanto a reten¢ao injusta de
duodécimos referentes a dotagio or¢amentaria do 6rgao representa, em concreto, um obice
ao pleno exercicio de func¢io essencial a Justica. Vencidos os ministros Gilmar Mendes,
Marco Aurélio e Dias Toffoli, que julgaram parcialmente procedente o pedido formulado
na ADPF, para determinar que, no caso de frusta¢io de receitas liquidas pelo estado, deve-
se seguir, a partir da data deste julgamento, os critérios previstos na respectiva LDO para
fins de contingenciamento de receitas. Nas situacdes em que a LDO preveja critérios a
serem utilizados para fins de contingenciamento em casos de frustacio de receita, o corte
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deve ser realizado pelo Poder Executivo de forma objetiva, sempre na hipotese de haver
impasse institucional e depois da omissio do Poder ou 6rgio com autonomia
constitucional. (1) CF: “Art. 134. A Defensoria Publica € institui¢io permanente, essencial
a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagio juridica, a promocio dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art.
5° desta Constituicio. (...) § 2° As Defensorias Pablicas Estaduais sio asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacio ao disposto no art. 99, § 2°.”
(2) CF: “Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagcdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgios dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Puablico e da Defensoria Publica, ser-lhes-3o entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165,
§ 9°.” ADPF 384 Ref-MC/MG, relator Min. Edson Fachin, julgamento em 6.8.2020,
STF.

Covid-19 e povos indigenas

O Plenario, por maioria, referendou cautelar deferida parcialmente em acdo de
descumprimento de preceito fundamental na qual se questiona um conjunto de atos
comissivos e omissivos do Poder Publico, relacionados ao combate a pandemia por Covid-
19, que implicariam alto risco de contagio e de exterminio de diversos povos indigenas. A
cautelar foi deferida pelo Min. Roberto Barroso (relator) nos seguintes termos: “III.
SINTESE DAS CAUTELARES DEFERIDAS 62. Diante do exposto, sao as seguintes as
medidas cautelares deferidas por este Relator: III.1. QUANTO AOS POVOS
INDIGENAS EM ISOLAMENTO OU POVOS INDIGENAS DE RECENTE
CONTATO: 1. Criagiao de barreiras sanitarias, que impe¢am o ingresso de terceiros em
seus territorios, conforme plano a ser apresentado pela Unido, ouvidos os membros da Sala
de Situa¢io (infra), no prazo de 10 dias, contados da ciéncia desta decisdo. 2. Criacio de
Sala de Situacido, para gestio de acdes de combate a pandemia quanto aos Povos Indigenas
em Isolamento e de Contato Recente, nos seguintes termos: (i) composi¢do pelas
autoridades que a Unido entender pertinentes, bem como por membro da Procuradoria-
Geral da Republica, da Defensoria Pablica da Unido e por representantes indigenas
indicados pela APIB; (i1) indicacdo de membros pelas respectivas entidades, no prazo de 72
horas a contar da ciéncia desta decisio, apontando-se seus respectivos nomes, qualificacdes,
correios eletronicos e telefones de contato, por meio de peticio ao presente juizo; (iii)
convocacio da primeira reunido da Sala de Situac¢do, pela Unido, no prazo de 72 horas, a
contar da indica¢io de todos os representantes, por correio eletronico com aviso de
recebimento encaminhado a todos eles, bem como por peticio ao presente juizo; (iv)
designacdo e realizacdo da primeira reunido, no prazo de até 72 horas da convocagio,
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anexada a respectiva ata ao processo, para ciéncia do juizo. II1.2. QUANTO A POVOS
INDIGENAS EM GERAL 1. Inclusio, no Plano de Enfrentamento e Monitoramento da
Covid-19 para os Povos Indigenas (infra), de medida emergencial de contencio e
isolamento dos invasores em relagio as comunidades indigenas ou providéncia alternativa,
apta a evitar o contato. 2. Imediata extensio dos servi¢os do Subsistema Indigena de Satde
aos povos aldeados situados em terras nio homologadas. 3. Extensio dos servicos do
Subsistema Indigena de Satde aos povos indigenas nio aldeados, exclusivamente, por ora,
quando verificada barreira de acesso ao SUS geral. 4. Elabora¢io e monitoramento de um
Plano de Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros pela Unido,
no prazo de 30 dias contados da ciéncia desta decisio, com a participacio do Conselho
Nacional de Direitos Humanos e dos representantes das comunidades indigenas, nas
seguintes condi¢des: (1) indica¢do dos representantes das comunidades indigenas, tal como
postulado pelos requerentes, no prazo de 72 horas, contados da ciéncia dessa decisio, com
respectivos nomes, qualificagdes, correios eletronicos e telefones de contatos, por meio de
peticdo ao presente juizo; (i) apoio técnico da Fundacio Oswaldo Cruz e do Grupo de
Trabalho de Satide Indigena da Associagdo Brasileira de Satde Coletiva — ABRASCO,
cujos representantes deverao ser indicados pelos requerentes, no prazo de 72 horas a contar
da ciéncia desta decisio, com respectivos nomes, qualificacdes, correios eletronicos e
telefones de contato; (ii1) indicagdo pela Unido das demais autoridades e 6rgios que julgar
conveniente envolver na tarefa, com indica¢io dos mesmos elementos. 63. Observa-se,
por fim, que todos os prazos acima devem ser contados em dias corridos e correrdo durante
o recesso. O término do recesso coincidird aproximadamente com a conclusio da
elaborac¢do dos planos e seu exame pelo juizo, de modo que nio hé risco de concretizagio
de medidas irreversiveis antes do retorno do Supremo Tribunal Federal a pleno
funcionamento, ressalvadas novas situagcdes emergenciais que possam ocorrer no periodo e
que demandem interferéncia imediata. 64. A implementacio das cautelares nio prejudica
que se dé continuidade a todas as a¢des de satde ja em curso e planejadas em favor das
comunidades indigenas, que nio devem ser interrompidas. CONCLUSAQO 65. Por todo
o exposto, defiro parcialmente as cautelares postuladas pelos requerentes, nos termos e

bR

condi¢cdes previstos acima (item III)”. Reconheceu-se a presenca dos requisitos
autorizadores da concessio parcial da cautelar, ressaltando-se a existéncia de indicios de
expansio acelerada do contagio pelo Covid-19 nas comunidades indigenas e a insuficiéncia
das acoes promovidas pela Unido para sua conten¢io. O relator salientou, inicialmente, as
trés diretrizes que embasaram sua decisdo: 1) os principios da precaucgio e da prevencio,
no que respeita a protec¢ao a vida e a satide; 2) a necessidade de didlogo institucional entre
o Judiciario e o Poder Executivo, em matéria de politicas publicas decorrentes da
Constitui¢ao Federal (CF); e 3) a imprescindibilidade de didlogo intercultural, em toda
questdo que envolva os direitos de povos indigenas. Quanto a primeira diretriz, asseverou
a preocupagio concernente ao risco de extingdo de etnias se a doenga se espalhar de forma
descontrolada. O objetivo é o de salvar o maior nimero de vidas possivel e de preservar
essas etnias. No que se refere a segunda, afirmou que a concretizacao das politicas publicas
necessarias depende diretamente da atuacdo do Ministério da Satde e das Forgas Armadas.
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Registrou, no ponto, que as For¢as Armadas ja2 vém atuando nesse sentido, mediante a
entrega de cestas basicas e suprimentos e materiais de satde a diversas comunidades
indigenas, e, em parceria com o Ministério da Sadde, por meio de atengdo médica a tais
povos. As medidas requeridas implicam a mobilizagio de mdaltiplas institui¢Oes e agentes,
com expertise técnica e experiéncia em suas respectivas areas de atua¢io. Demandam a
tomada de posicio sobre temas a respeito dos quais as capacidades institucionais do
Supremo Tribunal Federal podem ser limitadas. Portanto, é imprescindivel que se
estabeleca uma interlocu¢do entre os distintos 6rgaos do Poder Executivo e o Poder
Judiciario, para que se busque, tanto quanto possivel, uma solucio consensual para o
problema sob exame. Relativamente a terceira, observou que cada comunidade possui
particularidades, circunstincias e cultura proprias. E preciso permitir que esses povos
expressem suas necessidades e auxiliar o Estado na busca de solu¢des cabiveis. Por essa
razdo, toda e qualquer decisio que envolva povos indigenas deve assegurar também um
didlogo intercultural. Existe, inclusive, tratado de direito internacional ratificado e
internalizado pelo Brasil que determina que decisdes acerca da protecio da vida, da satde
e do meio ambiente que envolvam povos indigenas devem necessariamente ser tomadas
com a sua participagio (Convencio 169, da Organiza¢io Internacional do Trabalho -
OIT). Esclareceu terem sido formulados, na a¢ao, pedidos especificos em relacio aos povos
indigenas em isolamento ou de contato recente, bem como pedidos que se destinam aos
povos indigenas em geral. Nao obstante tenha reputado todos os pedidos relevantes e
pertinentes, entendeu que nem todos poderiam ser integralmente acolhidos no ambito
precario de uma decisdo cautelar ou satisfeitos por simples ato de vontade, por exigirem
planejamento adequado e didlogo institucional entre os Poderes. No que respeita ao pedido
de criacdo de barreiras sanitarias formulado em favor dos povos indigenas em isolamento
ou de contato recente, considerou que a op¢io pelo nio contato decorre de direito desses
povos a autodeterminagio e constitui uma forma de preservar a sua identidade cultural e
as suas proprias organizacdes, usos, costumes e tradicoes. Por isso, o ingresso de qualquer
membro exdgeno a comunidade, sem a sua autorizagio, constitui um ilicito. Tais povos
tem direito ao isolamento e o Estado tem o dever de asseguri-lo. Ademais, na atual
situagdo, com uma pandemia em curso, os povos em isolamento e de contato recente sio
os mais expostos ao risco de contagio e de extin¢do. Isso decorre das condi¢des de
vulnerabilidade imunolégica e sociocultural. De acordo com diretrizes internacionais da
Organiza¢io das Nag¢des Unidas (ONU) e da Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), a medida protetiva mais eficaz a ser tomada em favor de tais povos é
assegurar-lhes o isolamento da sociedade envolvente, por meio de barreiras ou corddes
sanitarios que impecam — inclusive com o uso da forga, se necessario — o acesso de
estranhos as suas terras. No ponto, reconheceu a presenca de perigo na demora, dado que
ha risco iminente de contagio, caso nio se criem mecanismos de conten¢io do ingresso
nessas terras. Afirmou que os recursos materiais e de pessoal a serem utilizados nas barreiras,
sua localizagdo, os protocolos sanitarios a serem empregados pelos agentes do Estado e
demais especificacdes devem ser determinados pela Unido, por meio da elaboracio de um
plano, ouvidos os membros integrantes da Sala de Situacdo. Com base nos principios da
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precaucio e da prevencio, o relator reconheceu, também, a verossimilhanca do direito a
criacao de uma Sala de Situagio e perigo na demora. A criagdo dessa Sala de Situa¢do para
a gestdo da epidemia, no que respeita a povos indigenas e de recente contato, ¢ prevista
em norma federal expedida pelo Ministério da Satde (Portaria Conjunta 4.094/2018, do
Ministério da Satide e da Fundacio Nacional do Indio - FUNAI). Portanto, nio ha que se
falar em interferéncia do Judiciario sobre Politicas Pablicas, mas em mera implementa¢io
judicial de norma federal que nio esta sendo observada pelo Poder Executivo. Deferiu,
nessa mesma linha, o pleito de participa¢io indigena na Sala de Situacdo, haja vista o seu
respaldo pela Convengio 169 da OIT. A Convencio preve, ainda, que o Poder Pablico
deve assegurar os meios necessarios para que as instituicoes responsaveis pela administra¢io
de programas no interesse dessas comunidades funcionem adequadamente. Essa norma
acolhe o pleito de participagdo da Defensoria Publica da Unido e do Ministério Publico
Federal, que poderdo apoiar os representantes dos povos indigenas. A Defensoria por seu
papel na defesa dos necessitados (CF, art. 134) e o Ministério Pablico por seu papel de
defesa dos direitos e interesses das populacdes indigenas (CF, art. 129, V). No que tange
ao pedido, dirigido aos povos indigenas em geral, de retirada de invasores das terras
indigenas indicadas, julgou presente a verossimilhan¢a do direito alegado. A presenca desses
grupos em terras indigenas constitui violagdo do direito de tais povos ao seu territério, a
sua cultura e ameaca a sua vida e satde. Observou que essas invases se deram para o
cometimento de crimes, como o desmatamento, a extra¢ao ilegal de madeira e o garimpo
legal. A remocio, portanto, é medida imperativa, imprescindivel e dever da Unido, sendo
inaceitavel a ina¢io do governo federal em relagio a esse fato. No entanto, admitiu que a
situacdo nio € nova e nio guarda rela¢io com a pandemia. Trata-se de problema social
gravissimo, que ocorre em diversas terras indigenas e unidades de conservacio, de dificil
resolucdo, dado o grande contingente de pessoas (mais de 20.000 invasores em apenas uma
das areas) e o elevado risco de conflito armado. Nio hia como equacionar e solucionar esse
problema nos limites de uma medida cautelar. Porém, a Unido deve se organizar para
enfrentar o problema, que s6 faz crescer, e formular um plano de desintrusio. Acrescentou
que cria risco de contagio o ingresso de pessoas estranhas as comunidades indigenas,
inclusive de equipes médicas do Ministério da Satide e das Forgas Armadas. Ha, portanto,
consideravel periculum in mora inverso na determina¢io da retirada como postulada, ja
que implicaria o ingresso de forcas militares e policiais em terra indigena, com risco de
conflito armado durante a pandemia e, por conseguinte, poderia agravar a ameaca ja
existente a vida de tais povos. Assim, julgou recomendavel que se considere, por ora,
medida emergencial de contencio e isolamento dos invasores em relagio as comunidades
indigenas ou providéncia alternativa apta a evitar o contato. O relator também vislumbrou
verossimilhanca do direito alegado e perigo da demora, relativamente ao pleito de extensio
do Subsistema de Satde Indigena também aos indigenas urbanos (nio aldeados) e aos
indigenas aldeados, residentes em terras indigenas, cuja demarcag¢io e homologa¢io ainda
nio foram concluidas pelo Poder Publico. Salientou que a Secretaria Especial de Saade
Indigena - SESAI e da FUNALI limitaram o atendimento por esse subsistema apenas aos
indigenas aldeados, residentes em terras indigenas homologadas. Esclareceu que, no tocante
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aos indigenas aldeados residentes em terras nio homologadas, a alegacio de que podem
recorrer ao SUS geral ¢ de viabilidade duvidosa, ja que se trata de povos situados em locais
de dificil acesso, sem capilaridade de postos de satide e hospitais, e com praticas culturais,
idioma e eventuais particularidades que o SUS geral nio esta habilitado a atender. Portanto,
0 acesso ao citado subsistema deve ser imediato. Quanto aos indigenas urbanos nio
aldeados, observou que sio remetidos ao SUS normal, o qual, no entanto, é desconhecedor
das suas necessidades especificas e peculiaridades culturais. Entretanto, tendo em conta que
o subsistema precisara passar por uma consideravel readequacio, que tende a absorver parte
significativa da sua capacidade institucional ao passar a atender, de imediato, os indigenas
aldeados localizados em terras nio homologadas, que nio eram alcancados por seus servicos,
o relator entendeu haver perigo na demora inverso no deferimento imediato da cautelar
em face da eventual sobrecarga do subsistema. Por essa razio, determinou a extensao dos
servicos do subsistema aos povos indigenas nio aldeados, por ora, quando verificada
barreira de acesso ao SUS geral. O ministro Roberto Barroso concluiu pela necessidade da
elaboracdo e do monitoramento de um plano de enfrentamento da pandemia para os povos
indigenas brasileiros com a participacdo dos representantes dessas comunidades. Salientou
que, a fim de assegurar o didlogo institucional e intercultural, por um lado, e de observar
os principios da precaucdo e da prevencao de outro, cabe a Unido a formula¢io do referido
plano, com a participagio do Conselho de Direitos Humanos, dos representantes dos povos
indigenas e demais consultores ad hoc. Vencidos, parcialmente, o ministro Edson Fachin,
que deferia a liminar em maior amplitude, e o ministro Ricardo Lewandowski, que
acompanhava o relator, mas estabelecia prazos. ADPF 709 Ref-MC/DF, relator Min.
Roberto Barroso, julgamento em 3 e 5.8.2020, STF.

Abin: Sistema Brasileiro de Inteligénda e fornecimento de dados e de conhedmentos
espedficos

O Plenario, por maioria, deferiu, em parte, pedido de medida cautelar em acio direta de
inconstitucionalidade a fim de conferir interpretacio conforme a Constitui¢ao Federal (CF)
ao paragrafo Unico do art. 4° da Let 9.883/1999 (1) para estabelecer que: a) os Orgaos
componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) somente podem fornecer dados
e conhecimentos especificos a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) quando
comprovado o interesse publico da medida, afastada qualquer possibilidade de esses dados
atenderem interesses pessoais ou privados; b) toda e qualquer decisio que solicitar os dados
devera ser devidamente motivada para eventual controle de legalidade pelo Poder
Judiciario; ¢) mesmo quando presente o interesse publico, os dados referentes a
comunicacdes telefonicas ou dados sujeitos a reserva de jurisdicio nio podem ser
compartilhados na forma do dispositivo em razio daquela limitacdo, decorrente do respeito
aos direitos fundamentais; e d) nas hipdteses cabiveis de fornecimento de informacdes e
dados a Abin, é imprescindivel procedimento formalmente instaurado e existéncia de
sistemas eletronicos de seguranca e registro de acesso, inclusive para efeito de
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responsabilizacio, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos. No pleito formulado,
os autores fizeram referéncia ao § 1° do art. 2° e ao caput do art. 9° A, ambos da Lei
9.883/1999 (2), bem assim ao § 3° do art. 1° da Estrutura Regimental da Abin (Anexo I)
do Decreto presidencial 10.445/2020 (3). Prevaleceu o voto da Ministra Carmen Lacia
(relatora), no qual consignado ser objeto da a¢io o parigrafo Gnico do art. 4° da Lei
9.883/1999. Rememorou que, ao longo dos quase vinte e um anos de sua vigéncia e
aplicacio, decretos presidenciais sucederam-se, em cumprimento ao comando legal, sem
maiores questionamentos sobre a interpretacio da norma. Esclareceu que, na argumentagio
apresentada, os autores expOem as razdes do pedido, a saber, o advento do decreto, no qual
alegam haver extensio interpretativa incluida e, assim, desbordamento juridico a
contaminar a forma de a referida lei ser interpretada e aplicada. Lembrou que o feito foi
trazido a julgamento poucos dias apds ajuizada a a¢io, em face da urgéncia qualificada —
vigéncia do decreto em 17.8.2020 —, anotada pelos autores e tida como razoavel.
Observou que, no curso da a¢do, podera ocorrer a regularizacdo processual anteriormente
determinada, haja vista a auséncia da outorga, na procuracio de um dos partidos politicos
autores, de poder para postular sobre o decreto e da falta da assinatura, na peti¢io inicial,
dos advogados do outro partido, em cuja procuracgio se faz referéncia ao decreto. Depois
de outros registros, a relatora explicitou ter levado em conta os dispositivos do decreto,
mencionados genericamente na peca inicial, somente para os fins de se comprovar a
razoabilidade da argumentacio tecida e a necessidade de se afirmar a interpretaciao
conforme a CF a ser aplicada ao paragrafo tinico do art. 4° daquela lei. Ao versar a respeito
da inafastabilidade do interesse publico como elemento legitimador do desempenho
administrativo, avaliou ser imprescindivel que os dados e os conhecimentos especificos a
serem fornecidos estejam vinculados ao interesse publico objetivamente comprovado e
com motivagio especifica. Segundo a ministra, inteligéncia ¢ atividade sensivel e grave do
Estado. Estd posta na legislacio como sendo necessaria nos termos por ela delineados.
“Arapongagem’” nio é direito, é crime. Praticado pelo Estado, é ilicito gravissimo. Comete
crime o agente que adotar pratica de solicitacio e obtencio de dados e conhecimentos
especificos sobre quem quer que seja fora dos estritos limites da legalidade. Sopesou que o
fornecimento de dados pelos 6rgios componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia a
Abin, nos termos e condi¢des a serem aprovados mediante ato presidencial, tem, conforme
norma legal expressa, a finalidade de integra-los e tornar eficiente “a defesa das instituigdes
e dos interesses nacionais”. Somente dados e conhecimentos especificos relacionados a estas
finalidades sdo legalmente admitidas e compatibilizam-se com a CF. Qualquer outra
interpretacdo ¢ invalida. Além disso, o fornecimento de elementos informativos,
denominado compartilhamento de dados, tem como tinico motivo legalmente admissivel
a defesa das institui¢cdes e dos interesses nacionais, reitere-se, nos expressos moldes do
sistema juridico vigente. Compartilhamento de dados e conhecimentos especificos que vise
ao interesse privado do o6rgdo ou de agente publico ndo ¢ juridicamente admitido,
caracterizando-se desvio de finalidade e abuso de direito. De igual modo, ¢ ato legitimo o
fornecimento de informacgdes entre 6rgios publicos para a defesa das institui¢des e dos
interesses nacionais. Proibido é que se torne subterfiigio para atendimento ou beneficio de
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interesses particulares ou pessoais, especialmente daqueles que tém acesso aos dados,
desvirtuando-se competéncias constitucionalmente definidas e que nio podem ser objeto
de escolha pessoal, menos ainda de atendimento a finalidade particular. E atitude ditatorial,
que contrasta com o Estado democratico de direito, o abuso da miquina estatal para
atendimento a objetivos pessoais, mais ainda quando sejam criminosos como sio aqueles
que se voltam a obter dados sobre pessoas para a elas impor restricdes inconstitucionais,
agressOes 1licitas, medos e exposicio de imagem. O direito, em sua efetivacdio normal e
legitima, € uso e, em sua realizacio anormal e ilegitima, é abuso. Os mecanismos legais de
compartilhamento de dados e informacdes, como o previsto no paragrafo Ginico, sio postos
para abrigar o interesse publico, nio para sustentar interesses privados no espa¢o publico.
Qualquer ato de Estado que vise a atender interesse particular ¢ invalido porque contraria
o sistema constitucional. Comprovado o descumprimento dos principios constitucionais,
ha de ser declarado ilegitimo pelo Poder Judiciario. Quanto ao arguido desvio de finalidade
na extensao das atribui¢cdes da Abin, a relatora registrou ndo ser possibilitado pelo contetido
da norma questionada. A sua implementa¢io normativa infralegal ¢ que pode fazer vingar
a semente desse vicio. Frisou que o ato administrativo precisa atender aos critérios legais
para legitimar-se. O administrador nio pode ensejar consequéncias diversas das almejadas
pelo legislador. Nos casos como o presente, de matéria tdo sensivel, a finalidade nunca ¢
discricionaria no espago publico, é sempre vinculada. Aduziu que o paragrafo tinico do art.
4° compatibiliza-se com a CF com a interpretacdo que lhe vem dos seus proprios termos
e deixa resguardadas as competéncias dos demais 6rgios dos Poderes da Republica e,
principalmente, dos direitos individuais intocaveis dos individuos. Noutro passo, asseverou
ser imprescindivel que os atos administrativos, incluidos aqueles relativos as atividades de
inteligéncia, sejam motivados, para que haja a possibilidade de serem eventualmente
contrastados. A legitimidade dos atos da Administracio Publica nio pode ser averiguada
pelos cidadios e pelo Poder Judiciario se nio houver a comprovagio de sua devida
motivacido. Ademais, a obrigatoriedade de motivacio dos atos administrativos esta expressa
no art. 50 da Le1 9.784/1999 (4), e deve ocorrer, entre outras hipdteses, sempre que os
atos “neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses”. A natureza da atividade de
inteligéncia, que eventualmente se desenvolve em regime de sigilo ou de restricio de
publicidade, nio afasta essa exigéncia, especialmente se considerado que esses atos podem
importar acesso a dados e informacoes sensiveis dos cidadaos, e podem comprometer ou
limitar direitos fundamentais a privacidade e a intimidade. Nesse contexto de potencial
limitacdo de direitos fundamentais, deve-se exigir que as solicitacdes pela Abin sejam
acompanhadas de motivacio demonstrativa da necessidade dos dados pretendidos e a
adequacio da solicitagdo as finalidades legais. Isso € indispensavel para que, se provocado,
o Poder Judiciario realize o controle de constitucionalidade e de legalidade, examinando
sua conformidade aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e precipuamente
garantindo os direitos fundamentais. Acerca da cliusula de reserva de jurisdi¢io, a ministra
Carmen Ltcia assinalou que o ordenamento juridico nacional prevé situa¢des nas quais se
impoe a necessidade de anilise e autorizagio prévia do Poder Judiciario. Isso se da, por
exemplo, nos casos de ingresso na casa de alguém ou de intercepta¢des em dispositivos e
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dados telematicos. A esse respeito, a CF estabeleceu ser essencial a intervencio e
autorizacio prévia do Estado-juiz, sem o que qualquer a¢io de autoridade estatal serd
ilegitima, ressalva feita a situagdo de flagrante delito. Dessa maneira, deve-se dar a norma
interpretacdo a respeitar a reserva de jurisdi¢do. O sistema constitucional garante o direito
a privacidade das pessoas, nele incluido o segredo dos dados e de comunicacdes telematicas
e telefonicas, entendido, o Gltimo, como o nio compartilhamento das informa¢des sem
prévia autoriza¢io judicial. Na sequéncia, igualmente em juizo de delibagio, a relatora nio
vislumbrou plausibilidade no pleito de que os drgios integrantes de outros entes federados,
de outros Poderes e do Ministério Pablico (MP) fossem afastados da hipotese de aplicagio
do fornecimento previsto no paragrafo tnico. Atendidos os requisitos legais e estabelecidos
nesta decisdo, eles poderio fornecer dados. Na lei impugnada, inclusive ha previsio de que
podem compor o Sisbin mediante ajustes e convénios. O ministro Dias Toffoli reforcou a
importancia de a Administracio Puablica trabalhar na formalidade, com protocolos, até para
possibilitar eventual responsabilizacio em casos de omissOes e abusos na defesa do Estado.
Por seu turno, o ministro Luiz Fux participou que o principio da seguranca dos dados
possui destacada relevancia na economia da informagio. Vencido o ministro Marco
Aurélio, que indeferiu a liminar pleiteada. A seu ver, o parigrafo Gnico do art. 4° prevé
apenas um didlogo entre os orgios de inteligéncia e nio surge conflitante com o texto
constitucional. Além disso, o ministro ndo entreviu o risco, inexistente até hoje, de se
manter higido o citado dispositivo. Sequer ambiguidade que pudesse merecer
interpretacio. (1) Lei 9.883/1999: “Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo
anterior, compete: (...) Paragrafo Gnico. Os érgios componentes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia fornecerio a ABIN, nos termos e condi¢des a serem aprovados mediante ato
presidencial, para fins de integra¢io, dados e conhecimentos especificos relacionados com
a defesa das instituicoes e dos interesses nacionais.” (2) Lei 9.883/1999: “Art. 2° Os orgios
e entidades da Administragio Puablica Federal que, direta ou indiretamente, possam
produzir conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em especial aqueles
responsaveis pela defesa externa, seguranca interna e relagcdes exteriores, constituirdo o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica. § 1° O
Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo processo de obtenc¢io, anilise e
dissemina¢io da informacdo necessaria ao processo decisorio do Poder Executivo, bem
como pela salvaguarda da informacdo contra o acesso de pessoas ou 6rgaos nao autorizados.
(...) Art. 9° A — Quaisquer informagdes ou documentos sobre as atividades e assuntos de
inteligéncia produzidos, em curso ou sob a custddia da ABIN somente poderio ser
fornecidos, as autoridades que tenham competéncia legal para solicita-los, pelo Chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, observado o respectivo
grau de sigilo conferido com base na legislacio em vigor, excluidos aqueles cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.” (3) Decreto 10.445/2020: “Anexo
I (...) Art. 1° A Agencia Brasileira de Inteligéncia — Abin, 6rgio integrante do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Reptblica, criada pela Lei 9.883, de 7 de
dezembro de 1999, é 6rgio central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia e tem por
competéncia planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de
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inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes estabelecidas em legisla¢io
especifica. (...) § 3° Os o6rgios componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fornecerdo a Abin, sempre que solicitados, nos termos do disposto no Decreto 4.376, de
13 de setembro de 2002, e na legislacio correlata, para fins de integracido, dados e
conhecimentos especificos relacionados a defesa das institui¢cdes e dos interesses nacionais.”
(4) Lei 9.784/1999: “Art. 50. Os atos administrativos deverio ser motivados, com
indicac¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: (...)” ADI 6529 MC/DF, relator
Min. Carmen Lcia, julgamento em 13.8.2020, STF.

Relatodrio de seguranga e investigagio sigilosa de servidores ptiblicos

O Plenario, por maioria, deferiu medida cautelar em arguicio de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) para suspender todo e qualquer ato do Ministério da Justica
e Seguranca Publica (MJSP) de produc¢io ou compartilhamento de informagdes sobre a
vida pessoal, as escolhas pessoais e politicas, as praticas civicas de cidadios, servidores
publicos federais, estaduais e municipais identificados como integrantes de movimento
politico antifascista, professores universitarios e quaisquer outros que, atuando nos limites
da legalidade, exercam seus direitos de livremente expressar-se, reunir-se e associar-se. No
caso, a ADPF foi ajuizada contra ato do MJSP de promover investigacdo sigilosa sobre
grupo de 579 servidores federais e estaduais de seguranga identificados como integrantes
do “movimento antifascismo” e professores universitarios. Segundo a inicial, a confec¢io
de dossie, que teria sido compartilhado com diversos 6rgios, como Policia Rodoviaria
Federal, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Forca
Nacional de Seguranga e trés centros de inteligéncia vinculados a Secretaria de Operacdes
Integradas (Seopi), nas regioes Sul, Norte e Nordeste, viola os preceitos fundamentais da
liberdade de expressdo, reunido, associacio, inviolabilidade de intimidade, vida privada e
honra. Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, conheceu da ADPF. Vencido o ministro
Marco Aurélio, que concluiu pela inadequacio da a¢do ajuizada e julgou extinto o processo
sem a aprecia¢io da matéria de fundo. Pontuou que a base tnica do pedido formulado
nessa acio ¢ o versado pela imprensa em jornais e revista, sendo insuficiente para respaldar
o ajuizamento da ADPF. Quanto ao mérito, o colegiado destacou que o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do consubstancia elemento intrinseco ao Estado democratico de
direito [Constitui¢io Federal (CF), art. 5° XXXV] (1). Afirmou que ¢ inadmissivel, no
ordenamento juridico vigente, que ato administrativo, norma legal ou mesmo emenda
constitucional dificulte, impeg¢a ou bloqueie o acesso a jurisdi¢ao sob qualquer pretexto. O
Estado nio estd acima da lei e nem pode agir fora dela, menos ainda da Constituicio.
Ademais, ndo ha Estado de direito sem acesso a Justica, porque os atos estatais deixam de
ser controlados e o poder estatal torna-se absoluto e voluntarioso. Consignou que o servico
de inteligéncia do Estado é tema mais que sensivel e nio pode ser desempenhado fora de
estritos limites constitucionais e legais, sob pena de comprometer a sociedade e a
democracia em sua instancia mais central, que é a de garantia dos direitos fundamentais.
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Por isso, os 6rgios de inteligéncia de qualquer nivel hierarquico de qualquer dos Poderes
do Estado submetem-se também ao crivo do Poder Judiciirio, porque podem incorrer em
desbordamentos legais. Até mesmo atos do Judiciario sio examinados e decididos, em sua
validade constitucional e legal, a luz do Direito. Assim, ¢ incompativel com o disposto no
art. 5°, XXXV, da CF, subtrair do Poder Judiciario dados e informacdes objetivas que
comprometam a fun¢io-dever de julgar os casos submetidos a seu exame. Assinalou que
se distancia de davida razoavel, a pritica de investigar-se, sob o manto do segredo
institucional e a ressalva de pretensa “salvaguarda das informag¢des e documentos de
inteligéncia”, sem definicio objetiva e formal das bases e limites legais. A abertura de
sindicancia no MJSP, para a apurag¢io de eventuais responsabilidades administrativas em
relacio aos fatos narrados nesta ADPF, e o comparecimento do ministro perante a
Comissio Mista de Controle de Atividades de Inteligéncia do Congresso Nacional, para
prestar esclarecimentos, ndo substituem a jurisdicio constitucional a cargo do Supremo
Tribunal Federal nem minimizam o dever de atendimento a determinacdo judicial,
inicialmente ndo cumprida com o rigor legalmente determinado. Sdo asseguradas, pela CF,
as manifestacoes livres de expressio, de reunido e de associagio, a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada e da honra, conferindo-se a todos a garantia da liberdade para
veicular ideias e opinides e para se reunirem e também para se associarem (CF, art. 5°, IV,
X, XVI e XVII) (2). A liberdade de expressio, assim como todos os direitos fundamentais,
ndo tem carater absoluto e nem constitui escudo para imunizar o autor de pratica delituosa.
No caso dos autos, o relatorio de inteligéncia teria sido preparado sobre pessoas e teriam
sido colhidos dados pessoais, compartilhados sigilosamente com outros o6rgios da
Administracio. Observou que os fatos nao foram negados pelo MJSP, que se limitou a
defender a necessidade de se resguardar o sigilo da atividade de inteligéncia e a afirmar que
esse proceder nio seria inédito. A manifestacio do 6rgio ministerial conduz a conclusio,
ao menos nesta fase processual, de haver plausibilidade dos dados relatados e dos
argumentos apresentados e elaborados a partir de fatos divulgados pela imprensa. Desse
modo, por cautela, deve-se determinar, judicialmente, a cessacio ou o impedimento de
qualquer comportamento de investigacio secreta da vida de quem quer que seja, fora dos
suportes constitucionais e legais garantidores do devido processo legal e do direito ao
contraditorio, pelos o6rgidos competentes. O Tribunal assinalou, ademais, que nio se
demonstrou a legitimidade da atuacdo de orgio estatal de investigar e de compartilhar
informacoes de participantes de movimento politico antifascista a pretexto de se cuidar de
atividade de inteligéncia, sem observancia do devido processo legal e quanto a cidadios
que exercem o seu livre direito de se manifestar, sem incorrer em afronta ao sistema
constitucional ou legal. Nio é aceitavel a assertiva de que os dados colhidos em atividade
de inteligéncia nio seriam utilizados para persecu¢io penal, mas para o “tratamento de
conhecimento sobre elementos que, imediata ou potencialmente, possam impactar o
processo decisorio e acdo governamental, bem como a defesa e a seguranca da sociedade e
do Estado”. Essa confissdo nio se compadece com o direito constitucional. O uso — ou o
abuso — da maquina estatal para a colheita de informacdes de servidores com postura
politica contraria ao governo caracteriza desvio de finalidade. Vencido o ministro Marco
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Aurélio, que indeferiu a cautelar. Esclareceu que, em um Estado democratico de direito,
o centro politico é o parlamento. Mesmo assim, insiste-se em deslocar matéria estritamente
politica para o STF, provocando incrivel desgaste em termos de Poder Judiciario. Para o
ministro, o relatério é, na verdade, um longo cadastro que envolve pessoas naturais e
entidades com atuacio privada e publica. H4, nesse documento, o acompanhamento de
pessoas de diversos segmentos e ideologias. Portanto, sio dados, mantidos em sigilo,
necessarios e indispensaveis a garantia da seguranca publica. (1) CF: “Art. 5° Todos sio
iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXV — a lei ndo excluird da
apreciacio do Poder Judiciario lesio ou ameaca a direito;” (2) CF: “Art. 5° Todos sio
iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) IV — é livre a manifestacio do
pensamento, sendo vedado o anonimato; (...) X — sio inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacio pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo; (...) XVI — todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacio, desde que nio frustrem outra reuniio anteriormente convocada para o mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente; XVII — é plena a
liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;” ADPF 722
MC/DF, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento em 19 e 20.8.2020, STF.

Conflito Federativo: corte de beneficdo do Bolsa Familia e isonomia

O Plenario referendou medida cautelar em a¢io civel originaria para que a Unido
disponibilize dados que justifiquem a concentra¢io de cortes de beneficios do Programa
Bolsa Familia na Regido Nordeste, bem assim que, em consonancia com o art. 19, 111, da
Constitui¢io Federal (CF) (1), dispense aos inscritos nos estados autores tratamento
isondmico em relacio aos beneficiarios dos demais entes da Federacio. Além disso,
referendou medida para determinar a suspensio de cortes no Programa, enquanto perdurar
o estado de calamidade publica, e assentar que a liberag¢io de recursos para novas inscri¢des
seja uniforme considerados os estados da Federacdo. No caso, os autores ajuizaram a¢io
civel originaria, com pedido de tutela provisoria, para que (a) a Unido seja compelida a
apresentar dados que justifiquem a concentraciao, na Regiio Nordeste, de cortes de novos
beneficios do Programa Bolsa Familia, e (b) seja conferido tratamento isondmico aos entes
da Federacio. O ministro Marco Aurélio (relator), ao deferir a medida cautelar, reconheceu
a competéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) para julgamento da a¢io, ante a
presenca da Unido e dos estados em polos opostos da lide e, a par disso, de conflito apto a
causar risco a estabilidade do pacto federativo. Salientou que o Programa Bolsa Familia é
um programa de transferéncia direta de renda, voltado a familias de todo o Pais, de modo
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a fazer frente a situacdo de pobreza e vulnerabilidade. Observou que o beneficio estd
previsto no art. 2°, I a IV, da Lei 10.836/2004 (2) e nao apresenta qualquer restricdo
atinente a regiio ou estado. Destacou que nido se valora a extrema pobreza conforme a
unidade da Federac¢io, devendo haver isonomia no tratamento, tendo em conta o objetivo
constitucional de erradicacdo da pobreza e reduc¢io das desigualdades sociais, a teor dos
arts. 3°, II e III (3), 19, III, 203 e 204 da CF, bem como da Lei 10.836/2004. Para o
ministro, nio se pode conceber comportamento discriminatério da Unido em virtude do
local de residéncia de brasileiros em idéntica condi¢io. A diferenca numérica aludida pelos
autores sinaliza desequilibrio tanto na concessio de novos beneficios quanto na liberagio
dos recursos para aqueles ji inscritos na Regiio Nordeste. (1) CF: “Art. 19. E vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) III — criar distingdes entre
brasileiros ou preferéncias entre si.” (2) Lei 10.836/2004: “Art. 2° Constituem beneficios
financeiros do Programa, observado o disposto em regulamento: I — o beneficio basico,
destinado a unidades familiares que se encontrem em situa¢ao de extrema pobreza; II — o
beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes, criangas
entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o
limite de 5 (cinco) beneficios por familia; III — o beneficio variavel, vinculado ao
adolescente, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacio de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua composi¢io adolescentes com idade entre 16
(dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia.
IV — o beneficio para superagio da extrema pobreza, no limite de um por familia, destinado
as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente: a)
tenham em sua composi¢io criancas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze) anos de idade;
e b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos
incisos I a III igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita.” (3) CF: “Art. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) II — garantir o
desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;” ACO 3359 Ref-MC/DF, relator Min. Marco Aurélio,
julgamento em 5.8.2020, STF.

Teto remuneratério e inddénda sobre somatério de remuneragio ou provento e pensio

Ocorrida a morte do instituidor da pensio em momento posterior ao da Emenda
Constitucional (EC) 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso XI do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal (CF) (1) incide sobre o somatdrio de remuneracio ou provento e
pensiao percebida por servidor. Essa foi a tese de repercussio geral fixada pelo Plenario
(Tema 359), ao dar provimento, por maioria, a recurso extraordinario e indeferir ordem
de mandado de seguranca. Na hipotese dos autos, o tribunal de origem assentou a nio
incidéncia do teto constitucional remuneratério sobre a soma dos valores recebidos, por
servidora, a titulo de pensio por morte e os vencimentos alusivos a remuneragio do seu
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cargo publico efetivo. O colegiado afirmou, inicialmente, estar-se diante de questio diversa
da examinada no julgamento do RE 602.043 (Tema 384) e do RE 612.975 (Tema 377).
Esclareceu que, no caso concreto, o servidor que instituiu a pensio faleceu em 13.6.1999.
Na época do julgamento impugnado mediante o extraordinirio (dezembro de 2008), a
beneficiaria estava na ativa, mas aposentou-se em 19.10.2015, acumulando a pensdo e os
proventos da aposentadoria. Concluiu que, portanto, cabivel considerar, para efeito de
teto, previsto no art. 37, XI, da CF, o somatério de valores percebidos a titulo de
remunera¢io, proventos e pensio. Vencidos os ministros Celso de Mello, Ricardo
Lewandowski e Dias Toffoli (presidente) que negaram provimento ao recurso, ao
fundamento de que, por se tratar de direitos decorrentes de fatos geradores distintos, o teto
remuneratorio deveria incidir isoladamente sobre cada uma das verbas. (1) CF: “Art. 37.
A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XI —a
remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nio poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Puablicos;” RE
602584/DF, relator. Min. Marco Aurélio, julgamento em 6.8.2020, STF.

Destaque: Mandado de injungio € via impropria para pleitear a regulamentagio do direito
militar de ascensio fundonal do quadro espedal do Exérdto Brasileiro.

Informacdes do inteiro teor: Cuida-se de Mandado de Injun¢io impetrado contra ato
alegadamente omissivo do Comandante do Exército, quanto a regulamentacio do direito
militar de promog¢io do quadro especial do Exército Brasileiro. Para o cabimento do
Mandado de Injuncio, é imprescindivel a existéncia de direito previsto na Constitui¢io
que nio esteja sendo exercido por auséncia de norma regulamentadora. O Mandado de
Injun¢io nio é remédio destinado a fazer suprir lacuna ou auséncia de regulamentacio de
direito previsto em norma infraconstitucional e, muito menos, de legislacio que se refere
a eventuais prerrogativas a serem estabelecidas discricionariamente pela Unido. Constata-
se que nao cabe ao Comandante do Exército, por ato infralegal, nem por iniciativa propria,
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inovar no ordenamento juridico quanto a promocao de militares das For¢as Armadas, sob
pena de violagio ao art. 61, § 1°, II, """, da Constitui¢io Federal. A Carta Magna exige lei
ordinaria ou complementar, de iniciativa do Presidente da Reptblica, para tratar de
promocgdes, entre outros direitos, aos militares das Forcas Armadas. Portanto, patente a
legitimidade passiva do Comandante do Exército. Ademais é cedico que o anseio de
regulamentac¢io da promoc¢io hierirquica no ambito do Quadro Especial do Exército nio
esta assegurado na Carta Magna. O art. 142, § 3°, X, da Constitui¢io Federal é claro ao
prever que havera lei dispondo sobre "o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de idade,
a estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos,
os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacoes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades". Assim, foi editada a Lei n. 6.880/1980.
Nessa esteira, imperioso asseverar que nao ha omissdo na edi¢io de norma regulamentadora
do citado artigo constitucional. Depreende-se, ainda, que a possibilidade de promocio das
carreiras dos militares sem davida implica aumento de despesa publica, o que compete
tnica e exclusivamente ao Congresso Nacional, mediante anilise de Projeto de Lei de
iniciativa do Presidente da Republica, aquiescer ou ndo com a criagdo ou alteracdo das
carreiras ja existentes, prevendo recursos no Orcamento. Outrossim, verifica-se que o
Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Injun¢io 6.837 (decisio monocratica proferida
pelo Min. Roberto Barroso em 25/4/2018 e ja transitada em julgado), caso semelhante ao
presente, entendeu que o impetrante buscava a regulamenta¢io ndo de preceito da
Constitui¢ao, mas do art. 50, IV, "m", da Lei n. 6.880/1980, concluindo, assim, que,
ausente dever constitucional de legislar, é impropria a via do Mandado de Injuncio,
conforme dita o art. 5°, LXXI, da Constitui¢io e da jurisprudéncia do proprio STF.
Acrescenta-se, por fim, que a carreira militar esta lastreada em processos seletivos rigorosos,
compostos de cursos, avaliacdes e preparo fisico-técnico, devendo eventuais exce¢des (por.
ex. quadros especiais) ser interpretadas restritivamente, sob pena de comprometimento do
sistema meritorio global e da propria disciplina das For¢as Armadas. MI 324-DF, Rel. Min.
Herman Benjamin, Corte Especial, por unanimidade, julgado em 19/02/2020, DJe
25/08/2020. Informativo 679, ST]J.

Destaque: Nao ha nulidade na busca e apreensio efetuada por polidais, sem prévio mandado
judidal, em apartamento que nio revela sinais de habitagio, nem mesmo de forma transitéria
ou eventual, se a aparente ausénda de residentes no local se alia 3 fundada suspeita de que o
imovel é utilizado para a pratica de aime permanente.

Informacgdes do inteiro teor: O Supremo Tribunal Federal definiu, em repercussio geral,
que o ingresso forcado em domicilio sem mandado judicial apenas se revela legitimo - a
qualquer hora do dia, inclusive durante o periodo noturno - quando amparado em
fundadas razdes, devidamente justificadas pelas circunstancias do caso concreto, que
indiquem estar ocorrendo, no interior da casa, situacdo de flagrante delito (RE
603.616/RO, Rel. Ministro Gilmar Mendes DJe 8/10/2010). Nessa linha de raciocinio,
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o ingresso em moradia alheia depende, para sua validade e sua regularidade, da existéncia
de fundadas razdes (justa causa) que sinalizem para a possibilidade de mitigacio do direito
fundamental em questio. E dizer, somente quando o contexto fitico anterior 4 invasio
permitir a conclusdo acerca da ocorréncia de crime no interior da residéncia é que se mostra
possivel sacrificar o direito a inviolabilidade do domicilio. Ademais, a protecio
constitucional, no tocante a casa, independentemente de seu formato e localiza¢do, de se
tratar de bem movel ou imoével, pressupde que o individuo a utilize para fins de habitacido,
moradia, ainda que de forma transitoria, pois tutela-se o bem juridico da intimidade da
vida privada. O crime de trafico de drogas, na modalidade guardar ou ter em depodsito
possui natureza permanente. Tal fato torna legitima a entrada de policiais em domicilio
para fazer cessar a pratica do delito, independentemente de mandado judicial, desde que
existam elementos suficientes de probabilidade delitiva capazes de demonstrar a ocorréncia
de situacgio flagrancial. No caso, ap6s dentncia andénima detalhada de armazenamento de
drogas e de armas, seguida de informacdes dos vizinhos de que nao haveria residente no
imovel, de vistoria externa na qual nio foram identificados indicios de ocupacio, mas foi
visualizada parte do material ilicito, policiais adentraram o local e encontraram grande
quantidade de drogas. Assim, sem desconsiderar a prote¢do constitucional de que goza a
propriedade privada, ainda que desabitada, nio se verifica nulidade na busca e apreensio
efetuada por policiais, sem prévio mandado judicial, em apartamento que ndo revela sinais
de habita¢io, nem mesmo de forma transitoria ou eventual. HC 588.445-SC, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, por unanimidade, julgado em 25/08/2020,
DJe 31/08/2020. Informativo 678, ST]J.

Selegio de Junho

Ultra-atividade das convengdes e acordos coletivos de trabalho e CF/1988 — 2

O Plenario, em conclusio e por maioria, julgou prejudicadas, por perda superveniente de
objeto, acdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas em face do art. 19 da Medida
Provisoria 1.950-62/2000, convertida no art. 18 da Lei 10.192/2001, na parte em que
revogou os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei 8.542/1992 (1) (Informativo 848). 8 O Tribunal
afirmou que a Lei 13.497/2017 (Lei da Reforma Trabalhista) alterou o § 3° do art. 614 da
Consolidac¢do das Leis do Trabalho (CLT) (2) e vedou expressamente a ultra-atividade das
normas coletivas no ordenamento juridico brasileiro. A nova lei, portanto, determinou um
regime juridico completamente diferente do previsto no § 1° do art. 1° da Lei 8.542/1992,
que estabelecia a ultra-atividade e era o objeto das acdes diretas. Assim, ainda que se
declarasse a inconstitucionalidade da lei revogadora, a lei revogada nio poderia voltar a ter
vigéncia, em razdo de norma expressa que € taxativa quanto a impossibilidade da ultra-
atividade. Vencidos o ministro Edson Fachin, que julgou procedentes os pedidos
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formulados nas a¢des diretas, para declarar a inconstitucionalidade do art. 18 da Lei
10.192/2001, e, em menor extensao, o ministro Teori Zavascki. Os ministros Roberto
Barroso, Marco Aurélio e Carmen Lucia (relatora) reajustaram os seus respectivos votos.
(1) Lei 8.542/1992: “Art. 1° A politica nacional de salarios, respeitado o principio da
irredutibilidade, tem por fundamento a livre negociacao coletiva e reger-se-a pelas normas
estabelecidas nesta lei. § 1° As clausulas dos acordos, convencdes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderio ser reduzidas ou
suprimidas por posterior acordo, conven¢io ou contrato coletivo de trabalho. § 2° As
condicoes de trabalho, bem como as clausulas salariais, inclusive os aumentos reais, ganhos
de produtividade do trabalho e pisos salariais proporcionais a extensio e a complexidade
do trabalho, serio fixados em contrato, convenc¢io ou acordo coletivo de trabalho, laudo
arbitral ou senten¢a normativa, observados, dentre outros fatores, a produtividade e a
lucratividade do setor ou da empresa.” (2) CLT: “Art. 614 - Os Sindicatos convenentes
ou as empresas acordantes promoverao, conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias
da assinatura da Convencao ou Acordo, o depdsito de uma via do mesmo, para fins de
registro e arquivo, no Departamento Nacional do Trabalho, em se tratando de instrumento
de carater nacional ou interestadual, ou nos 6rgaos regionais do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, nos demais casos. (...) § 3° Nio serd permitido estipular duragio de
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a
ultratividade.” ADI 2200/DF, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4.6.2020. (ADI-
2200) ADI 2288/DF, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4.6.2020. (ADI-2288)
(Informativo 980, Plenario, STF).

Inquérito para investigar “Fake News” e ameagas contra o STF: constitudonalidade — 2

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em arguicio de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), em que se discutia a
constitucionalidade da instauracdo de inquérito pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
realizada com o intuito de apurar a existéncia de noticias fraudulentas (fake news),
denuncia¢des caluniosas, ameacgas e atos que podem configurar crimes contra a honra e
atingir a honorabilidade e a seguran¢a do STF, de seus membros e familiares. Por
conseguinte, a Corte declarou a constitucionalidade da Portaria GP 69/2019, que instaurou
o referido inquérito, e a constitucionalidade do art. 43 (1) do Regimento Interno do STF
(RISTF), que lhe serviu de fundamento legal (Informativo 981). Preliminarmente, o
Tribunal conheceu da ADPF e converteu o julgamento da medida acauteladora em
julgamento definitivo de mérito. Quanto ao mérito, assentou condicionantes no sentido
de que o procedimento investigatorio: (a) seja acompanhado pelo Ministério Pablico (MP);
(b) seja integralmente observado o Enunciado 14 da Stimula Vinculante; (c) limite o objeto
do inquérito a manifestacdes que, denotando risco efetivo a independéncia do Poder
Judiciario (CF, art. 2°), pela via da ameaga aos membros do STF e a seus familiares, atentam
contra os Poderes instituidos, contra o Estado de Direito e contra a democracia; e (d)
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observe a prote¢do da liberdade de expressio e de imprensa nos termos da Constitui¢io,
excluindo do escopo do inquérito matérias jornalisticas e postagens, compartilhamentos ou
outras manifestacdes (inclusive pessoais) na internet, feitas anonimamente ou nio, desde
que nio integrem esquemas de financiamento e divulgacio em massa nas redes sociais.
Nesse contexto, o colegiado afirmou que o art. 43 do RISTF pode dar ensejo a abertura
de inquérito, contudo, nio é e nem pode ser uma espécie de salvo conduto genérico,
tornando-se necessario delimitar seu significado. Isso porque a referida regra regimental
trata de hipotese de investigacdo, e deve ser lida sob o prisma do devido processo legal; da
dignidade da pessoa humana; da prevaléncia dos direitos humanos; da submissio a lei; e da
impossibilidade de existir juiz ou tribunal de exce¢iao. Além disso, deve ser observado o
principio da separacio de Poderes, uma vez que, via de regra, aquele que julga nio deve
investigar ou acusar. Ao fazé-lo, como permite a norma regimental, esse exercicio
excepcional submete-se a um elevado grau de justificacio e a condi¢des de possibilidade
sem as quais ndo se sustenta. A Corte rememorou, ainda, o sentido do Enunciado 14 da
Stmula Vinculante. Explicou que, num Estado de Direito, a total transparéncia dos atos
do poder putblico é a regra. Restricoes pontuais a publicidade devem estar fundadas na
defesa da intimidade e do interesse social. O referido verbete tem o objetivo de equilibrar
esses valores. Em seguida, enumerou diversos dispositivos constitucionais e de direito
internacional voltados a protecio da liberdade de expressio e concluiu que seu regime
juridico garante, por um lado, a impossibilidade de censura prévia, e, por outro, a
possibilidade de responsabilizagio civil e penal posterior. Além disso, a jurisprudéncia do
STF ¢ farta sobre o tema e contempla decisdes que protegem a livre circulagio de ideias e
de manifestacdes. O STF reconhece que a liberdade de expressio compreende o direito de
informar, de buscar informacio, de opinar e de criticar. 15 Ressaltou que, atualmente,
existe o problema relativo as fake news, disseminadas especialmente pelas midias sociais.
Nesse contexto, nio hd mais propriamente sujeitos de direito, mas algoritmos que espalham
algum tipo de informacio. Portanto, mesmo com a preponderancia que a liberdade de
expressao assume, e de sua posi¢ao preferencial, seu uso em casos concretos pode se tornar
abusivo. E por essa razio que o exercicio legitimo da liberdade de expressio pode estar
agregado a alguns condicionantes que balizam a aferi¢do de responsabilidades civis e penais.
A esse respeito, a restricdo a liberdade de expressio deve ser permeada por alguns
subprincipios. Assim, por exemplo, esse direito pode ser limitado se o agente dele se utilizar
para o cometimento de crimes ou para a disseminacio dolosa de informacdo falsa.
Especificamente no que diz respeito a ameaca, exige-se seriedade, gravidade e
verossimilhanca, sendo indispensavel que o ofendido se sinta ameacado e acredite que algo
de mal lhe pode acontecer. Quando a vitima é agente publico, essa exigéncia é mais
rigorosa, pois a submissdo a critica é inerente a sua atividade. A liberdade de expressio,
nesse contexto, atua como exercicio de direitos politicos e de controle da coisa publica.
Isso porque nao pode haver privilégios ou tratamentos desiguais com o escopo de beneficiar
agentes publicos que exercem o poder em nome do povo. A proibi¢io do dissenso equivale
a impor um mandado de conformidade, condicionando a sociedade a informacio oficial,
ou um efeito dissuasorio, culminando com a aniquila¢gio do préprio ato individual de
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reflexdo. Portanto, as excec¢oes a liberdade de expressio sio restritas, e seus limites estio na
alteridade e na democracia. Nesse sentido, sio vedados discursos racistas, de &dio,
supressores de direitos e tendentes a excluir determinadas pessoas da sociedade. O Tribunal
teceu consideragdes acerca do sistema investigatoério. Ordinariamente, compete ao MP
promover, privativamente, a a¢io penal publica, na forma da lei. Dentro do sistema
constitucional, a regra é: a autoridade policial investiga, 0 MP acusa e o juiz julga, e nesse
ambiente interagem a advocacia e as defensorias como fung¢des essenciais. O MP nio tem
exclusividade na investigacdo preliminar. Em regra, é a policia judicidria quem conduz a
investigacao, acompanhada pelo MP, titular da acusa¢io. Segundo a Lei 8.038/1990, o MP
oferecera dentncia ou pedird arquivamento do inquérito ou das pecas informativas. O
Plenario discorreu, ainda, sobre a prote¢io do Estado de Direito e dos Poderes instituidos.
Sob esse aspecto, nenhuma disposi¢ao constitucional pode ser interpretada ou praticada no
sentido de permitir a grupos ou pessoas suprimirem o exercicio dos direitos e garantias
fundamentais. Assim, por exemplo, um partido politico, cujos lideres incitam a violéncia,
defendem politicas que nio respeitam a democracia e tentam destrui-la, ndo pode invocar
a prote¢do contra penalidades impostas por atos praticados com essas finalidades. Nao ha
ordem democratica sem respeito a decisdes judiciais. Nao ha direito que justifique o
descumprimento de uma decisio da Gltima instancia do Poder Judiciario. Afinal, é o Poder
Judiciario o 6rgao responsavel por afastar, mesmo contra maiorias, medidas que suprimam
os direitos constitucionais. Sio inadmissiveis, portanto, a defesa da ditadura, do fechamento
do Congresso ou do STF. Nio ha liberdade de expressio que ampare a defesa desses atos.
Por essa razio, o equilibrio e a estabilidade entre os Poderes e a preserva¢io da supremacia
da Constitui¢io estio ameagados. Nesse contexto, ausente a atua¢io dos 6rgios de controle
com o fim de apurar o intuito de lesar ou expor a perigo de lesio a independéncia do
Judiciario e o Estado de Direito, incide o art. 43 do RISTF. Esse dispositivo é regra
excepcional que confere ao Judiciario fungio atipica na seara da investigacdo, de modo que
seu emprego depende de rigido escrutinio. E um instrumento de defesa da prépria
Constitui¢ao, utilizado se houver inércia ou omissio dos Orgios de controle. Ainda que
sentidos e praticas a luz desse artigo possam ser inconstitucionais, hi uma interpretacio
constitucional. Nesse quadro, a apuracio inaugurada com fundamento nesse dispositivo
regimental destina-se a reunir elementos que subsidiario a representacio ou
encaminhamento ao MP. Os elementos reunidos pelo STF justificam a propositura da acao
penal mediante o encaminhamento ao MP dos elementos necessarios para essa finalidade.
As informagdes equivalem as que sio coligidas em um inquérito. Como as ofensas sio em
massa e difusas, o inquérito se justifica para coligir esses elementos. Ademais, o STF pode,
diante da ciéncia da ocorréncia em tese de um crime, determinar a instauragio de inquérito,
mesmo que nio envolva autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdicio. Muito embora o
dispositivo regimental exija que os fatos apurados ocorram na sede ou dependéncia do
proprio STF, o carater difuso dos crimes cometidos por meio da internet permite estender
o conceito de “sede”, uma vez que o STF exerce jurisdi¢io em todo o territério nacional.
Logo, os crimes objeto do inquérito, 16 contra a honra e, portanto, formais, cometidos em
ambiente virtual, podem ser considerados como cometidos na sede ou dependéncia do
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STF. A instauragio do inquérito justifica-se, desse modo, para preservar a etapa de coleta
de provas, evitando que matérias proprias do STF sejam submetidas a jurisdi¢des
incompetentes; e para impedir que suas ordens, autoridade e honorabilidade sejam
desobedecidas ou ignoradas. Por sua vez, é imprescindivel a obediéncia ao juiz natural. De
acordo com a regra regimental, o ministro competente para presidir o inquérito € o
presidente da Corte, ou seu delegatario. Nesse caso, a delegacdo pode afastar a distribuicio
por sorteio, embora esta também seja uma via legitima. No tocante aos atos ja praticados
no curso do inquérito, sua eficicia deve ser preservada até a data desse julgamento. Ao MP
competira, derradeiramente, diante dos elementos colhidos, propor eventual acio penal ou
promover o arquivamento respectivo. O colegiado concluiu no sentido de que as
investigacdes nio tém como objeto qualquer ofensa ao agente publico, mas devem se
limitar as manifestacdes que denotam risco efetivo a independéncia do Judiciario, pela via
da ameaca a seus membros e, assim, risco aos Poderes instituidos, ao Estado de Direito e a
democracia. Atos atentatérios contra o STF, que incitem seu fechamento, a morte e a
prisdo de seus membros, a desobediéncia a seus atos, o vazamento de informagdes sigilosas,
nio sao manifestagdes protegidas pela liberdade de expressio. O dissenso intoleravel é
aquele que visa a impor com violéncia o consenso. Vencido o ministro Marco Aurélio,
que julgou procedente o pedido formulado na ADPF para fulminar o inquérito. Segundo
o ministro, o inquérito resultou de ato individual do presidente do STF e nio passou pelo
crivo do colegiado. Além disso, o relator do inquérito foi escolhido a dedo, sem a
observancia do sistema democratico de distribui¢io. Ademais, a portaria foi editada com
base no art. 43 do RISTF. Ocorre que a Constitui¢ao Federal de 1988, ao consagrar sistema
acusatorio, nio recepcionou o referido artigo do RISTF. Pontuou que, em Direito, o
meio justifica o fim, jamais o fim justifica o meio utilizado. (1) RISTF: “Art. 43.
Ocorrendo infra¢do a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o Presidente instaurara
inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdi¢io, ou delegard esta
atribui¢io a outro Ministro.” ADPF 572 MC/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
17 ¢ 18.6.2020. (ADPF-572) (Informativo 982, Plenario, STF).

Estrangeiro e filho brasileiro nascddo posteriormente a expulsio — 2

O § 1° do art. 75 da Let 6.815/1980 (1) nio foi recepcionado pela Constituicio Federal
de 1988 (CF), sendo vedada a expulsio de estrangeiro cujo filho brasileiro foi reconhecido
ou adotado posteriormente ao fato ensejador do ato expulsorio, uma vez comprovado estar
a crianga sob a guarda do estrangeiro e deste depender economicamente. Com essa tese de
repercussao geral (Tema 373), o Plenario, em conclusio de julgamento, negou provimento
a recurso extraordinario interposto de ac6érdio do Superior Tribunal de Justica (STJ)
proferido em sede de habeas corpus (Informativo 924). Na decisio recorrida, o ST]J
assentou que a proibi¢io de expulsio de estrangeiro quando tiver prole brasileira objetiva
proteger os interesses da crianca a assisténcia material, a garantia dos direitos a identidade,
a convivencia familiar e a assisténcia pelos pais. A Unido sustentava que, coexistentes a
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protecio dos direitos da familia e da crianca e a defesa da soberania e do territorio nacional,
a Let 6.815/1980 previa a impossibilidade de expulsio somente quando a prole brasileira
fosse anterior ao fato motivador da expulsio. Aludia ao poder discricionario, conferido ao
chefe do Poder Executivo pelo art. 66 do referido diploma legal (2), de expulsar estrangeiro
com conduta nociva aos interesses nacionais. O colegiado, por maioria, rejeitou a
preliminar de ilegitimidade da recorrente. Entendeu ser caso de superacdo da preliminar
ante a relevancia da tese e o fato de estar-se em discussdo nio s6 o direito de ir e vir do
paciente, mas também prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Ademais, esta seria a
Unica possibilidade de a Unido contestar a decisio do STJ e discutir a matéria. Vencido,
no ponto, o ministro Marco Aurélio (relator). O ministro salientou que a Unido nio foi
parte na agao apreciada no STJ. Ademais, por ser o habeas corpus via impugnativa exclusiva
da defesa, descabe a sua utilizagdo para tutela de interesse da acusagio ou de terceiros. No
mérito, prevaleceu o voto do relator, segundo o qual o § 1° do art. 75 da Lei 6.815/1980
nio foi recepcionado pela CF, sendo vedada a expulsio, uma vez comprovado estar a
crianca sob a guarda do estrangeiro e deste depender economicamente. O ministro
registrou a presenca de valores constitucionais como a soberania nacional, com a
manutencio de estrangeiro no Pais, e a protecio a familia, ante a existéncia de filho
brasileiro. Lembrou que o Supremo Tribunal Federal (STF), diversas vezes, decidiu no
sentido de que a existéncia de filhos nascidos apds o fato criminoso nio seria oponivel a
expulsio. No entanto, as questdes relativas aos requisitos para expulsio foram
reiteradamente examinadas somente com fulcro na interpretagio isolada do art. 75 da Lei
6.815/1980. Assim, compreendeu ser necessario aprofundar a evolu¢do no tratamento da
matéria, atentando para a CF, que define a familia como base da sociedade e estabelece o
direito da crianga a convivencia familiar [arts. 226, caput, e 227, caput, (3)]. Esclareceu que
a CF de 1988 inaugurou nova quadra no tocante ao patamar e a intensidade da tutela da
familia e da crianca, assegurando-lhes cuidado especial, concretizado, pelo legislador, na
edi¢io do Estatuto da Crianga e do Adolescente. O sistema foi direcionado para a absoluta
prioridade dos menores e adolescentes, como pressuposto inafastivel de sociedade livre,
justa e solidaria. 18 Por isso, ¢ impréprio articular com a noc¢do de interesse nacional
inerente a expulsio de estrangeiro quando essa atuacdo estatal alcanca a situacio da crianca,
sob os angulos economico e psicossocial. O § 1° do art. 75 da Lei 6.815/1980 encerra a
quebra da relagio familiar, independentemente da situagio econdémica do menor e dos
vinculos socioafetivos desenvolvidos. A familia, respaldo maior da sociedade e da crianca,
¢ colocada em segundo plano, superada pelo interesse coletivo em retirar do convivio
nacional estrangeiro nocivo, embora muitas vezes ressocializado. A seu ver, priva-se
perpetuamente a crian¢a do convivio familiar, da conformacio da identidade. Dificulta-se
0 acesso a0s melos necessarios a subsisténcia, haja vista os obsticulos que decorrem da
cobranca de pensdo alimenticia de individuo domiciliado ou residente em outro Pais. Dessa
maneira, impde-se a crian¢a ruptura e desamparo, cujos efeitos repercutem nos mais
diversos planos da existéncia, em colisio nio apenas com a protecio especial conferida a
ela, mas também com o amago do principio da prote¢io a dignidade da pessoa humana.
Além disso, o preceito da Lei 6.815/1980 afronta o principio da isonomia, ao estabelecer
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tratamento discriminatério entre filhos havidos antes e apds o fato ensejador da expulsio.
O relator ressaltou que os prejuizos associados a expulsio de genitor independem da data
do nascimento ou da ado¢do, muito menos do marco aleatorio representado pela pratica
da conduta motivadora da expulsio. Se o interesse da crianca deve ser priorizado, ¢ de
menor importancia o momento da ado¢io ou da concepg¢io. Esse entendimento nio
esvazia a soberania nacional. O estrangeiro continua obrigado a comprovar ter filho
brasileiro sob a propria guarda e dependente economicamente. Ou seja, exige-se do
estrangeiro a demonstracio de vinculo qualificado com o Pais, apto a autorizar, dentro das
balizas legais, a sua permanéncia em territorio nacional. Por fim, o ministro observou que
a Lei 6.815/1980, regedora da espécie, foi suplantada pela nova Lei de Migrag¢io (Lei
13.445/2017), que nio repetiu o contido no preceito em debate. (1) Lei 6.815/1980: “Art.
75. Nio se procedera a expulsio: (...) § 1° Nio constituem impedimento a expulsio a
adocdo ou o reconhecimento de filho brasileiro supervenientes ao fato que o motivar.” (2)
Lei 6.815/1980: “Art. 66. Cabera exclusivamente ao Presidente da Republica resolver
sobre a conveniéncia e a oportunidade da expulsio ou de sua revogacio. Paragrafo tnico.
A medida expulsoria ou a sua revogacao far-se-a por decreto.” (3) CF: “Art. 226. A familia,
base da sociedade, tem especial protecio do Estado. (...) Art. 227. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a wvida, a sadde, a alimentacio, a educagido, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploracido, violéncia, crueldade e opressio.” RE 608898/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 25.6.2020. (RE-608898) (Informativo 983, Plenario, STF).

Destaque: Apesar da proibigio do trabalho infantil, o tempo de labor rural prestado por
menor de 12 anos deve ser computado para fins previdendarios.

Informacdes do inteiro teor: A legisla¢io infraconstitucional impde o limite minimo de 16
anos de idade para a inscri¢ao no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, no intuito
de evitar a exploracio do trabalho da crianca e do adolescente. Nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o art. 7°, XXXIII, da Constituicio Federal
nio pode ser interpretado em prejuizo da crianca ou adolescente que exerce atividade
laboral, haja vista que a regra constitucional foi criada para prote¢io e defesa dos
trabalhadores, nio podendo ser utilizada para priva-los dos seus direitos (RE 537.040/SC,
Rel. Min. Dias Toftoli, DJe 9.8.2011). A interpretacdo de qualquer regra positivada deve
atender aos propositos de sua edicdo. No caso de regras protetoras de direitos de menores,
a compreensio juridica nio podera, jamais, contrariar a finalidade protetiva inspiradora da
regra juridica. Desta feita, ndo é admissivel desconsiderar a atividade rural exercida por uma
crianca impelida a trabalhar antes mesmo dos seus 12 anos, sob pena de punir duplamente
o trabalhador que teve a infancia sacrificada por conta do trabalho rural e que nio poderia
ter tal tempo aproveitado no momento da concessio de sua aposentadoria. Interpretacdo

[Digite aqui]



LB

AMPERJ

ESCOLA DE DIREITO

em sentido contrario seria infringente do propoésito inspirador da regra de proteg¢io. A
rigor, nio hi que se estabelecer uma idade minima para o reconhecimento de labor
exercido por criangas e adolescentes, impondo-se ao julgador analisar em cada caso as
provas acerca da alegada atividade, estabelecendo o seu termo inicial de acordo com a
realidade dos autos, e nio em um limite minimo de idade abstratamente pré-estabelecido.
Reafirma-se que o trabalho da crianca e do adolescente deve ser reprimido com energia
inflexivel, ndo se admitindo exce¢do que o justifique. No entanto, uma vez prestado o
labor o respectivo tempo deve ser computado, sendo esse computo o minimo que se pode
fazer para mitigar o prejuizo sofrido pelo infante, sem exonerar o empregador das punicdes
legais as quais se expde quem emprega ou explora o trabalho de menores. Aglnt no AREsp
956.558-SP, Rel. Min. Napoleio Nunes Maia Filho, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 02/06/2020, DJe 17/06/2020. Informativo 674, ST]J.

Destaque: O Tribunal de Contas do Distrito Federal tem competénda para fiscalizar a
apliadio de recursos federais repassados ao Distrito Federal.

Informag¢des do inteiro teor: A Constituicio Federal em seu art. 75 determina que a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido nio afasta a competéncia dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Distrito Federal na hipotese em que esta vem delineada nas
Constitui¢des Estaduais ou na Lei Organica do Distrito Federal. De fato, o inciso VII do
art. 78 da Lei Organica do Distrito Federal é expresso em atribuir a competéncia ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal para "fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos
repassados ao Distrito Federal ou pelo mesmo, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres". Nesse contexto, considerada a autonomia propria dos entes
tederados, a fiscalizacdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, dos recursos federais repassados
ao Distrito Federal nio impede a realizacio de fiscalizacdo, pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal, na aplicagido desses mesmos recursos no ambito deste ente, que, inclusive,
tem pleno e legitimo interesse na regular prestacio dos servicos de satide no seu territorio.
Assim, desinfluente o fato de os servicos prestados terem sido pagos com recursos federais
e/ou distritais, ou somente com recursos federais repassados, pois, em qualquer caso, pode
a fiscalizacio externa do Tribunal de Contas do DF apreciar a aplicag¢io regular desses
recursos, mormente na area de servigos publicos de saide. RMS 61.997-DF, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 16/06/2020, DJe
18/06/2020. Informativo 674, ST]J.

Selecio de Maio
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Covid-19: empresas de telefonia e compartilhamento de informagdes com o IBGE

O Plenirio, por maioria, referendou medida cautelar em ac¢des diretas de
inconstitucionalidade para suspender a eficacia da Medida Provisoria 954/2020 (1), que
dispoe sobre o compartilhamento de dados por empresas de telecomunicagdes prestadoras
de Servi¢o Telefonico Fixo Comutado (STFC) e de Servico Movel Pessoal (SMP) com a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para fins de suporte a
produgio estatistica oficial durante a situacio de emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus (Covid-19). O Tribunal esclareceu
que as condi¢des em que se da a manipulagcio de dados pessoais digitalizados, por agentes
publicos ou privados, consiste em um dos maiores desafios contemporaneos do direito a
privacidade. A Constitui¢io Federal (CF) confere especial protecio a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas ao qualifica-las como inviolaveis, enquanto direitos
fundamentais da personalidade, assegurando indeniza¢io pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacio (art. 5°, X). O assim chamado direito a privacidade e os seus
consectarios direitos a intimidade, a honra e a imagem emanam do reconhecimento de que
a personalidade individual merece ser protegida em todas as suas manifestacoes. A fim de
instrumentalizar tais direitos, a CF preve, no art. 5°, XII, a inviolabilidade do sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicag¢des telefonicas,
salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacdao criminal ou instru¢ao penal. O art. 2° da MP 954/2020 impde as
empresas prestadoras do STFC e do SMP o compartilhamento, com o IBGE, da relagio
de nomes, ntmeros de telefone e enderecos de seus consumidores, pessoas fisicas ou
juridicas. Tais informagdes, relacionadas a identificacio — efetiva ou potencial — de pessoa
natural, configuram dados pessoais e integram o ambito de prote¢io das clausulas
constitucionais assecuratorias da liberdade individual (art. 5°, caput), da privacidade e do
livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XII). Sua manipulagio e seu
tratamento, desse modo, devem observar, sob pena de lesio a esses direitos, os limites
delineados pela protecio constitucional. Decorréncias dos direitos da personalidade, o
respeito a privacidade e a autodeterminagio informativa foram positivados, no art. 2°, I e
II, da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais), como fundamentos
especificos da disciplina da prote¢io de dados pessoais. O colegiado observou que o tnico
dispositivo da MP 954/2020 a dispor sobre a finalidade e o modo de utilizagio dos dados
objeto danorma é o § 1° do seu art. 2°. E esse limita-se a enunciar que os dados em questio
serdo utilizados exclusivamente pelo IBGE para a producdo estatistica oficial, com o
objetivo de realizar entrevistas em carater nio presencial no ambito de pesquisas
domiciliares. Nao delimita o objeto da estatistica a ser produzida, nem a finalidade
especifica, tampouco sua amplitude. Igualmente nio esclarece a necessidade de
disponibiliza¢io dos dados nem como serdo efetivamente utilizados. O art. 1°, paragrafo
tnico, da MP 954/2020 apenas dispde que o ato normativo tera aplicacdo durante a
situagdo de emergéncia de satde publica decorrente do Covid-19. Ainda que se possa
associar, por inferéncia, que a estatistica a ser produzida tenha relagio com a pandemia
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invocada como justificativa da edi¢io da MP, tal ilacio nio se extrai de seu texto. Assim,
nio emerge da MP 954/2020, nos termos em que posta, interesse publico legitimo no
compartilhamento dos dados pessoais dos usuarios dos servigos de telefonia, consideradas a
necessidade, a adequacio e a proporcionalidade da medida. Ao nio definir
apropriadamente como e para que serdo utilizados os dados coletados, a MP 954/2020 nio
oferece condi¢des para avaliagio da sua adequacdo e necessidade, assim entendidas como a
compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas e sua limitagio ao minimo
necessario para alcancar suas finalidades. Desatende, assim, a garantia do devido processo
legal (CF, art. 5°, LIV), em sua dimensio substantiva. 6 De outra parte, o art. 3°, I e II, da
MP 954/2020 dispde que os dados compartilhados “terdo carater sigiloso” e “‘serdo
utilizados exclusivamente para a finalidade prevista no § 1° do art. 2°”, e o art. 3°, § 1°,
veda ao IBGE compartilhar os dados disponibilizados com outros entes, publicos ou
privados. Nada obstante, a MP 954/2020 nio apresenta mecanismo técnico ou
administrativo apto a proteger os dados pessoais de acessos nio autorizados, vazamentos
acidentais ou utiliza¢do indevida, seja na sua transmissdo, seja no seu tratamento. Limita-se
a delegar a ato do presidente do IBGE o procedimento para compartilhamento dos dados,
sem oferecer protecio suficiente aos relevantes direitos fundamentais em jogo. Ao nio
prever exigéncia alguma quanto a mecanismos e procedimentos para assegurar o sigilo, a
higidez e, quando o caso, o anonimato dos dados compartilhados, a MP 954/2020 nio
satisfaz as exigéncias que exsurgem do texto constitucional no tocante a efetiva protec¢io
de direitos fundamentais dos brasileiros. A auséncia de garantias de tratamento adequado e
seguro dos dados compartilhados é agravada pela circunstancia de que, embora aprovada,
ainda ndo estd em vigor a Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018),
definidora dos critérios para a responsabilizacio dos agentes por eventuais danos ocorridos
em virtude do tratamento de dados pessoais. Ademais, o IBGE noticiou em seu sitio
eletronico ter dado inicio, em parceria com o Ministério da Sadde, a “PNAD Covid”,
versio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)
voltada a quantificacdo do alastramento da pandemia da Covid-19 e seus impactos no
mercado de trabalho brasileiro. Para definir a amostra da nova pesquisa, o IBGE utilizou a
base de 211 mil domicilios que participaram da PNAD Continua no primeiro trimestre de
2019 e selecionou aqueles com ntmero de telefone cadastrado. Esse fato seria suficiente
por si s para evidenciar a desnecessidade e o excesso do compartilhamento de dados tal
como disciplinado na MP 954/2020. Nesse contexto, ndo bastasse a coleta de dados se
revelar excessiva, ao permitir que, pelo prazo de trinta dias apds a decretacdo do fim da
situacdo de emergéncia de satide publica, os dados coletados ainda sejam utilizados para a
producdo estatistica oficial, o art. 4°, parigrafo anico, da MP 954/2020 permite a
conservag¢ao dos dados pessoais, pelo ente publico, por tempo manifestamente excedente
ao estritamente necessario para o atendimento da sua finalidade declarada, que é a de dar
suporte a produgio estatistica oficial durante a situa¢io de emergencia de satde publica
decorrente do Covid-19. Vencido o ministro Marco Aurélio, que nio referendou a medida
cautelar e manteve higida a medida proviséria. Pontuou que a medida proviséria surgiu
diante da dificuldade de se colher dados, devido a impossibilidade de ter-se pessoas
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circulando, visitando os domicilios e residéncias. A sociedade perde com o isolamento do
IBGE, pois o levantamento de dados é necessario ao implemento de politicas publicas.
Afirmou que a ac¢do direta de inconstitucionalidade foi ajuizada contra ato precirio e
efémero, que fica, uma vez formalizado pelo Executivo, submetido a condi¢io resolutiva
do Congresso Nacional, que tem prazo para pronunciar-se a respeito. Ao analisar a medida
provisoria, o Congresso Nacional aprecia sua harmonia ou nio com a CF, bem como a
conveniéncia e a oportunidade da normatiza¢io da matéria. Afastou a concep¢io segundo
a qual existiria verdadeira conspira¢do por tras dessa medida provisoria. Destacou que nio
se pode presumir o excepcional ou extravagante. (1) MP 954/2020: “Art. 1° Esta Medida
Provisoria dispde sobre o compartilhamento de dados por empresas de telecomunicacdes
prestadoras do Servico Telefonico Fixo Comutado - STFC e do Servico Mével Pessoal -
SMP com a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Paragrafo
tnico. O disposto nesta Medida Provisoria se aplica durante a situacdo de emergéncia de
satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que
trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Art. 2° As empresas de telecomunica¢io
prestadoras do STFC e do SMP deverio disponibilizar & Fundagio IBGE, em meio
eletronico, a relagio dos nomes, dos nimeros de telefone e dos enderecos de seus
consumidores, pessoas fisicas ou juridicas. § 1° Os dados de que trata o caput serdo
utilizados direta e exclusivamente pela Fundacio IBGE para a produgio estatistica oficial,
com o objetivo de realizar entrevistas em carater nio presencial no ambito de pesquisas
domiciliares. § 2° Ato do Presidente da Fundacio IBGE, ouvida a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, dispord, no prazo de trés dias, contado da data de publicacio desta
Medida Proviséria, sobre o procedimento para a disponibilizacio dos dados de que trata o
caput. § 3° Os dados deverio ser disponibilizados no prazo de: I — sete dias, contado da
data de publicagio do ato de que trata o § 2° e II — quatorze dias, contado da data da
solicitagdo, para as solicitagcdes subsequentes. Art. 3° Os dados compartilhados: I - terdo
carater sigiloso; II — serdo usados exclusivamente para a finalidade prevista no § 1° do art.
2°; e III — nio serdo utilizados como objeto de certidio ou meio de prova em processo
administrativo, fiscal ou judicial, nos termos do disposto na Lei n°® 5.534, de 14 de
novembro de 1968. § 1° E vedado 4 Fundacio IBGE disponibilizar os dados a que se refere
o caput do art. 2° a quaisquer empresas publicas ou privadas ou a 6rgios ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta de quaisquer dos entes federativos. § 2° A
Fundacio IBGE informara, em seu sitio eletronico, as situagcdes em que os dados referidos
no caput do art. 2° foram utilizados e divulgara relatério de impacto a protecio de dados
pessoais, nos termos do disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Art. 4°
Superada a 7 situagio de emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), nos termos do disposto na Lei n°® 13.979, de 2020,
as informagoes compartilhadas na forma prevista no caput do art. 2° ou no art. 3° serdo
eliminadas das bases de dados da Fundagio IBGE. Parigrafo Gnico. Na hipotese de
necessidade de conclusio de produgio estatistica oficial, a Fundag¢io IBGE podera utilizar
os dados pelo prazo de trinta dias, contado do fim da situagio de emergéncia de satde
publica de importancia internacional. Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor na
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data de sua publicagdo.” ADI 6387 MC-Ref/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
6 ¢ 7.5.2020. (ADI-6387) ADI 6388 MC-Ref/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
6 ¢ 7.5.2020. (ADI-6388) ADI 6389 MC-Ref/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
6 e 7.5.2020. (ADI-6389) ADI 6390 MC-Ref/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
6 ¢ 7.5.2020. (ADI-6390) ADI 6393 MC-Ret/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
6 e 7.5.2020. (ADI-6393) (Informativo 976, STF).

Covid-19: transporte intermunidpal e interestadual e competéndia — 2

O Plenario, em conclusio de julgamento e por maioria, concedeu parcialmente medida
cautelar em a¢io direta de inconstitucionalidade para: i) suspender parcialmente, sem
reducgio de texto, o disposto no art. 3°, VI, b, e §§ 6° e 7°, 11, da Lei 13.979/2020 (1), a
fim de excluir estados e municipios da necessidade de autoriza¢io ou de observancia ao
ente federal; e 1i) conferir interpretacio conforme aos referidos dispositivos no sentido de
que as medidas neles previstas devem ser precedidas de recomendac¢io técnica e
fundamentada, devendo ainda ser resguardada a locomocdo dos produtos e servigos
essenciais definidos por decreto da respectiva autoridade federativa, sempre respeitadas as
defini¢des no ambito da competéncia constitucional de cada ente federativo. 10 A ac¢io
direta de inconstitucionalidade foi ajuizada contra dispositivos da Lei 13.979/2020, que
dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide ptblica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus (Covid-19) (Informativo 975). O colegiado
entendeu que a Unido ndo deve ter o monopdlio de regulamentar todas as medidas que
devem ser tomadas para o combate a pandemia. Ela tem o papel primordial de coordenacao
entre os entes federados, mas a autonomia deles deve ser respeitada. E impossivel que o
poder central conheca todas as particularidades regionais. Assim, a exclusividade da Unido
quanto as regras de transporte intermunicipal durante a pandemia é danosa. Nio se excluiu
a possibilidade de a Unido atuar na questio do transporte e das rodovias intermunicipais,
desde que haja interesse geral. Por exemplo, determinar a eventual interdicio de rodovias
para garantir o abastecimento mais rapido de medicamentos, sob a perspectiva de um
interesse nacional. Todavia, os estados também devem ter o poder de regulamentar o
transporte intermunicipal para realizar barreiras sanitarias nas rodovias, por exemplo, se o
interesse for regional. De igual modo, o municipio precisa ter sua autonomia respeitada.
Cada unidade a atuar no ambito de sua competéncia. O Tribunal alertou que municipios
e estados nio podem fechar fronteiras, pois sairiam de suas competéncias constitucionais.
Além disso, firmou que os Poderes, nos trés niveis da Federacio, devem se unir e se
coordenar para tentar diminuir os efeitos nefastos da pandemia. Em seguida, salientou nio
ser possivel exigir que estados-membros e municipios se vinculem a autoriza¢des e decisdes
de 6rgaos federais para tomar atitudes de combate a pandemia. Contudo, no enfrentamento
da emergéncia de satide, ha critérios minimos baseados em evidéncias cientificas para serem
impostas medidas restritivas, especialmente as mais graves, como a restricao de locomocio.
A competéncia dos estados e municipios, assim como a da Unido, nio lhes confere carta
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branca para limitar a circulagio de pessoas e mercadorias com base unicamente na
conveniéncia e na oportunidade do ato. A emergéncia internacional nio implica nem
muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos
tipicos do Estado Democratico de Direito. O colegiado compreendeu que o inciso VI do
art. 3° da mencionada lei precisa ser lido em conjunto com o Decreto 10.282/2020. Assim,
as medidas de restri¢io devem ser precedidas de recomenda¢io técnica e fundamentada do
respectivo 6rgio de vigilancia sanitaria ou equivalente. Ao final, consignou que se impende
resguardar a locomocio dos produtos e servigcos essenciais definidos pelos entes federados
no ambito do exercicio das correspondentes competéncias constitucionais. Vencido o
ministro Marco Aurélio (relator), que referendou o indeferimento da medida liminar. Para
o relator, as alteracdes adversadas promovidas pelas Medidas Provisorias 926/2020 e
927/2020 devem ser mantidas até o crivo do Congresso Nacional. Salientou que o
tratamento da locomocio de pessoas tinha de se dar de forma linear. Quanto ao § 1° do
art. 3° da referida lei (2), entendeu que tudo recomenda a tomada de providéncias a partir
de dados cientificos, e nio conforme critério que se eleja para a situagdo. Sobre o art. 3°, §
7°, 1I, o ministro Marco Aurélio avaliou inexistir situacdo suficiente a glosa precaria e
efémera, no que esta poderia provocar consequéncias danosas, nefastas em relagio ao
interesse coletivo. Vencidos, em parte, os ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que
deferiram parcialmente a medida cautelar, para conferir interpretacio conforme ao inciso
II do § 7° do art. 3° da Lei 13.979/2020, que condiciona a atuacdo dos gestores locais a
autorizagio do Ministério da Satde, a fim de explicitar que, nos termos da regra
constitucional que preconiza a descentralizacio do Sistema Unico de Satde, e desde que
amparados em evidéncias cientificas e nas recomenda¢des da Organizacio Mundial da
Satde, estados, municipios ¢ DF podem determinar as medidas sanitarias de isolamento,
quarentena, exumacio, necropsia, cremag¢io e manejo de cadaveres. (1) Lei 13.979/2020:
“Art. 3° Para enfrentamento da emergencia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderio adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: (...) VI — restri¢io excepcional e temporaria, conforme
recomendag¢io técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por
rodovias, portos ou aeroportos de: (...) b) locomocao interestadual e intermunicipal; (...) §
6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica e da
Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput. (...) § 7° As medidas
previstas neste artigo poderio ser adotadas: (...) II — pelos gestores locais de satde, desde
que autorizados pelo Ministério da Satide, nas hipéteses dos incisos I, 11, V, VI e VIII do
caput deste artigo; ou (...)” (2) Lei 13.979/2020: “Art. 3° (...) § 1° As medidas previstas
neste artigo somente poderio ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informacoes estratégicas em saude e deverio ser limitadas no tempo e no
espaco a0 minimo indispensavel a promocdo e a preservacio da satde publica.” 11 ADI
6343 MC-Ret/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgamento em 6.5.2020. (ADI-6343) (Informativo 976, STF).
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Destaque: A destinagio de parte do imével para fins comerdais nio impede o reconhedmento
da usucapido espedal urbana sobre a totalidade da area.

Informacgdes do inteiro teor: Cinge-se a discussdo a determinar se a area de imével objeto
de usucapido extraordinaria deve ser usada somente para fins residenciais ou, ao contrario,
se & possivel usucapir imoével que apenas em parte é destinado para fins comerciais. A
modalidade de usucapiio de que trata este julgamento é mais conhecida como especial
urbana, constitucional ou ainda pro habitatione, vem regulada na Constituicio Federal de
1988, em seu art. 183, §§ 1° ao 3° e pelo Codigo Civil vigente, em seu art. 1240, §§ 1° ¢
2°, sendo regulamentada, de forma mais detalhada pelo Estatuto da Cidade. A usucapiio
especial urbana apresenta como requisitos a posse ininterrupta e pacifica, exercida como
dono, o decurso do prazo de cinco anos, a dimensio da area (250 m? para a modalidade
individual e area superior a essa, na forma coletiva), a moradia ¢ o fato de nio ser
proprietario de outro imoével urbano ou rural. No acérdio recorrido, considerou-se
impossivel declarar a usucapido de area utilizada para a bicicletaria operada pela familia do
recorrente, afirmando que apenas a por¢io do imével utilizada exclusivamente para sua
moradia e de sua familia poderia ser adquirida pela usucapido. No entanto, o requisito da
exclusividade no uso residencial nio estd expressamente previsto em nenhum dos
dispositivos legais e constitucionais que dispoem sobre a usucapiio especial urbana. Assim,
o uso misto da area a ser adquirida por meio de usucapiio especial urbana nio impede seu
reconhecimento judicial, se a por¢io utilizada comercialmente é destinada a obtencdo do
sustento do usucapiente e de sua familia. Ha, de fato, a necessidade de que a area pleiteada
seja utilizada para a moradia do requerente ou de sua familia, mas nio se exige que esta
area ndo seja produtiva, especialmente quando é utilizada para o sustento do proprio
recorrente. REsp 1.777.404-TO, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por
unanimidade, julgado em 05/05/2020, DJe 11/05/2020. Informativo 671, ST]J.

Destaque: A veiculagio de matéria jornalistica sobre delito historico que expde a vida
ootidiana de terceiros nio envolvidos no fato aiminoso, em espedal de caianga e de
adolescente, representa ofensa ao prindpio da intranscendénda.

Informagdes do inteiro teor: Inicialmente, registra-se ser desnecessario adentrar o estudo
sobre o direito ao esquecimento, porquanto o esposo ¢ os filhos da autora ndo se tornaram
figuras notérias a época do ato criminoso. Pelo contrario, nio tinham nenhum
envolvimento ou exposi¢io publica referente ao fato, tendo sido apenas atingidos,
posteriormente, devido a relagdo familiar. Por isso, resta claro que a violagdo é distinta por
afetar terceiros nio integrantes do fato histérico rememorado. Nesse aspecto, a matéria
jornalistica apresentou ofensa ao principio da intranscendéncia, ou da pessoalidade da pena,
descrito nos artigos 5°, XLV, da Constituicdo Federal e 13 do Codigo Penal. Isso porque,
ao expor publicamente a intimidade dos familiares, em razio do crime ocorrido, a
reportagem compartilhou dimensoes evitaveis e indesejaveis dos efeitos da condenagio
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entdo estendidas a atual familia da ex-condenada. Especificamente quanto aos filhos,
menores de idade, ressalta-se a Opinido Consultiva n. 17, de 28 de agosto de 2002 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que entende que o melhor interesse das
criangas e dos adolescentes ¢ reconhecido como critério regente na aplicagio de normas
em todos os aspectos da vida dos denominados "sujeitos em desenvolvimento". Ademais,
a exposi¢ao jornalistica da vida cotidiana dos infantes, relacionando-os, assim, ao ato
criminoso, representa ofensa ao direito ao pleno desenvolvimento de forma sadia e integral,
nos termos dos artigos 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente e 16 da Convencgio
sobre os Direitos da Crianca, promulgada pelo Decreto n. 99.710/1990. REsp 1.736.803-
RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Boéas Cueva, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
28/04/2020, DJe 04/05/2020. Informativo 670, ST]J.

Destaque: Existindo evidente interesse sodal no cultivo 3 meméria histérica e coletiva de
delito notério, incabivel o acolhimento da tese do direito ao esquedmento para proibir
qualquer veiculagio futura de matérias jornalisticas reladonadas ao fato aiminoso cuja pena
ja se encontra cumprida.

Informag¢des do inteiro teor: A controvérsia cinge-se em analisar os limites do direito ao
esquecimento de pessoa condenada por crime notdrio, cuja pena se encontra extinta.
Inicialmente, importante reconhecer o carater nio absoluto do direito ao esquecimento.
Incorporar essa dimensio implica assumir a existéncia de um aparente conflito no qual
convivem, de um lado, o proprio direito ao esquecimento, os direitos a personalidade e a
vida privada; e, de outro, a liberdade de manifestacdo do pensamento, a vedagao a censura
prévia e o interesse publico no cultivo 3 memoria coletiva. Sob a faceta de projecio da
liberdade de manifestacdo de pensamento, a liberdade de imprensa nio se restringe aos
direitos de informar e de buscar informac¢do, mas abarca outros que lhe sdo correlatos, tais
como os direitos a critica e a opinido. Por também nio possuir carater absoluto, encontra
limita¢do no interesse publico e nos direitos da personalidade, notadamente a imagem e a
honra das pessoas sobre as quais se noticia. Ademais, a exploracio midiatica de dados
pessoais de egresso do sistema criminal configura viola¢io do principio constitucional da
proibicdo de penas perpétuas, do direito a reabilita¢io e do direito de retorno ao convivio
social, garantidos pela legislacio infraconstitucional, nos arts. 41, VIII e 202, da Lei n.
7.210/1984 e 93 do Codigo Penal. Contudo, apesar de haver nitida violagio dos
mencionados direitos e principios, apta a ensejar condena¢do pecuniaria posterior a ofensa,
inviavel o acolhimento da tese do direito ao esquecimento. Ressalta-se que o interesse
publico deve preponderar quando as informagdes divulgadas a respeito de fato criminoso
notério forem marcadas pela historicidade, permanecendo atual e relevante para a memoria
coletiva. Assim, diante de evidente interesse social no cultivo a memoria historica e coletiva
de delito notoério, incabivel o acolhimento da tese do direito ao esquecimento para proibir
qualquer veicula¢io futura de matérias jornalisticas relacionadas ao fato criminoso, sob pena
de configuracio de censura prévia, vedada pelo ordenamento juridico patrio. REsp
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1.736.803-R]J, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 28/04/2020, DJe 04/05/2020. Informativo 670, ST]J.

Selegio de Abril

Covid -19: acordos individuais e partidpagio sindical

O Plenario, por maioria, nio referendou medida cautelar concedida em agio direta de
inconstitucionalidade e manteve a eficacia da Medida Provisoria 936/2020, que autoriza a
reducio da jornada de trabalho e do salario ou a suspensio temporaria do contrato de
trabalho por meio de acordos individuais em razio da pandemia do novo coronavirus,
independentemente de anuéncia sindical. Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de
Moraes. Entendeu ser necessario definir se, durante o estado de calamidade publica, o
acordo de reducdo proporcional tanto da jornada de trabalho quanto do salario, escrito
entre empregado e empregador, é um ato juridico perfeito e acabado; ou se a comunicag¢io
ao sindicato, no prazo de dez dias, transfere a organiza¢io sindical a possibilidade, tal qual
uma verdadeira condic¢io resolutiva, de corroborar o acordo individual, afasta-lo ou altera-
lo, mediante uma negociagio coletiva. Anotou que, nos termos da medida provisoria, uma
vez assinado o acordo escrito de redug¢io proporcional de salario e de jornada de trabalho,
ha uma complementag¢io por parte do Poder Pablico. Um calculo ¢ feito a semelhanca do
seguro-desemprego. Assim, se o sindicato tiver o poder de alterar os termos desse acordo,
pode haver um descompasso entre essa alteracdo e o abono pago pelos cofres ptablicos. A
medida provisoria em analise tem o intuito de equilibrar as desigualdades sociais provocadas
pela pandemia, e deve ser interpretada de acordo com diversos vetores constitucionais: a
dignidade da pessoa humana, o trabalho, a livre iniciativa, o desenvolvimento nacional, a
erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e a reducdo das desigualdades. Nesse sentido, a
garantia de irredutibilidade salarial apenas faz sentido se existir o direito ao trabalho em
primeiro lugar. A situagio de pandemia vem trazendo de forma crescente efeitos
econdmicos e sociais, como o desemprego e a falta de renda. Nesse contexto, a finalidade
da medida proviséria é a manutenc¢io do emprego. Diversas empresas, como consequéncia
do panorama atual, provocaram demissdes em massa, ¢ a medida provisdria procura
oferecer uma opg¢io garantidora do trabalho, proporcional entre empregado e empregador.
Salientou que a medida provisoria é especifica ao definir sua eficicia durante o estado de
calamidade (90 dias), periodo no qual o empregado tera a garantia de manuten¢io do seu
emprego (um total de 24,5 milhdes de postos de trabalho), mesmo que com uma redugio
salarial proporcional a redu¢io de horas trabalhadas. Além disso, havera complementagio
de renda por parte do Estado, no valor estimado de 51,2 bilhdes de reais. Por outro lado,
a medida proviséria também permite a manutencio de diversas empresas, que

permanecerdo com empregados durante o periodo e continuario funcionando
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futuramente. Ademais, o empregado tem a op¢io de ndo aceitar essa redu¢io, juntamente
como auxilio emergencial proporcional. Nesse caso, se houver demissio, ele receberd o
auxilio-desemprego. Assim, a medida proviséria nio tem o objetivo simples de legalizar a
reducdo salarial, mas sim de estabelecer mecanismos emergenciais de preservacio de
emprego e de renda. Nio se trata de conflito entre empregado e empregador e da defini¢io
salarial como resultado desse embate, que € a situacdo normal na qual se exige a participagio
sindical para equilibrar as forcas. A situacdo atual nio exige conflito, mas convergéncia para
a sobrevivéncia da empresa (especialmente a micro e a pequena), do empregador e do
empregado, com o auxilio do governo. Se nio houver pacto entre empregadores e
empregados, o resultado da pandemia pode ser o dobro de desempregados no pais, situacao
inadmissivel que gerara enorme conflito social. Nesse quadro, possibilitar aos sindicatos
que “referendem” os acordos traz trés desfechos possiveis: a discordancia total, parcial, ou
a concordancia. E a tltima hipotese € a inica que nio afetara a seguranga juridica e a boa-
té dos acordos. Isso ndo significa, entretanto, que os sindicatos ficardo totalmente alheios a
esses acordos. Nos termos da medida provisoria, eles serdo comunicados, para verificar a
necessidade de estender os termos de determinado acordo a outros trabalhadores da
categoria, ou para indicar a anulagdo dos acordos, se 4 houver algum vicio. O que o texto
legal nio fez foi exigir a anuéncia sindical para que o acordo se torne ato juridico perfeito,
o que diminuiria sensivelmente a eficacia da medida emergencial. Vencidos os ministros
Ricardo Lewandowski (relator), que deferiu a medida cautelar em parte, no sentido de dar
interpretacdo conforme a Constitui¢ao a medida provisoria, de maneira a assentar que os
acordos deverdo ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato no prazo de
até dez dias, para que este inicie a negociacido coletiva se desejar; e os ministros Edson
Fachin e Rosa Weber, que a deferiram integralmente, para afastar o uso de acordo
individual para dispor sobre as medidas tratadas no texto impugnado. ADI 6363 MC-
Ref/DF, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 16 e 17.4.2020. (ADI-6363) (Informativo 973) Parte 1 - Parte 2 - Covid-
19 e pedidos de acesso a informa¢io O Plenirio referendou medida cautelar em ac¢des
diretas de inconstitucionalidade para suspender a eficacia do art. 6°-B da Lei 13.979/2020
(1), incluido pelo art. 1° da Medida Proviséria (MP) 928/2020, atos normativos que
dispdem sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus (Covid-19). O colegiado
esclareceu que a Constituicao Federal de 1988 (CF) consagrou expressamente o principio
da publicidade como um dos vetores imprescindiveis 2 Administracio Pablica no ambito
dos trés Poderes. A consagracio constitucional de publicidade e transparéncia corresponde
a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informag¢des solicitadas, sob pena de
responsabilizacio politica, civil e criminal. Observou que o principio da transparéncia e o
da publicidade sio corolarios da participagdo politica dos cidadios em uma democracia
representativa. Essa participa¢io somente se fortalece em um ambiente de total visibilidade
e possibilidade de exposi¢io critica das diversas opinides sobre as politicas ptblicas adotadas
pelos governantes. A publicidade e a transparéncia sio absolutamente necessarias para a
fiscalizagdo dos 6rgios governamentais. O Tribunal entreviu ser obriga¢io dos gestores
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prestar melhor ainda as informa¢des num momento em que as licitagdes nio sio exigidas
para a compra de inimeros materiais, em virtude do estado de calamidade. Realgou que o
acesso a informacdes consubstancia verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio do
principio democratico, que abrange debater assuntos publicos de forma irrestrita, robusta
e aberta. Dessa maneira, a publicidade especifica de determinada informacio somente
podera ser excepcionada quando o interesse publico assim determinar. Salvo situacdes
excepcionais, a Administracio Publica tem o dever de absoluta transparéncia na condu¢io
dos negocios publicos, sob pena de desrespeito aos arts. 5°, XXXIII e LXXII, e 37, caput,
da CF (2). Em sede de cogni¢io sumaria, o Plenario concluiu que o dispositivo em debate
transformou a regra constitucional de publicidade e transparéncia em excecio, invertendo
a finalidade da prote¢io constitucional ao livre acesso de informagdes a toda sociedade.
Pretendeu-se restringir o livre acesso do cidadio a informacdes que a CF consagra. O
ministro Roberto Barroso acrescentou que, na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagio), existem valvulas de escape para situagdes emergenciais. Estdo descritas no art.
11, notadamente no inciso II, que permite, na hipétese de impossibilidade fatica,
justificativa pela qual a informagdo ndo foi prestada. (1) Lei 13.979/2020: “Art. 6°-B. Serao
atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacio, de que trata a Lei 12.527,
de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da emergéncia de satde puablica de
que trata esta Lei. § 1° Ficardo suspensos os prazos de resposta a pedidos de acesso a
informacdo nos 6rgios ou nas entidades da administragio publica cujos servidores estejam
sujeitos a regime de quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente,
dependam de: I — acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou II —
agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de enfrentamento da
situagdo de emergéncia de que trata esta Lei. § 2° Os pedidos de acesso a informagio
pendentes de resposta com fundamento no disposto no § 1° deverio ser reiterados no prazo
de dez dias, contado da data em que for encerrado o prazo de reconhecimento de
calamidade publica a que se refere o Decreto Legislativo 6, de 20 de mar¢o de 2020. § 3°
Nio serdo conhecidos os recursos interpostos contra negativa de resposta a pedido de
informacio negados com fundamento no disposto no § 1°. § 4° Durante a vigéncia desta
Lei, o meio legitimo de apresentacio de pedido de acesso a informag¢des de que trata o art.
10 da Lei 5 12.527, de 2011, serd exclusivamente o sistema disponivel na internet. § 5°
Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de acesso a
informacio de que trata a Lei 12.527, de 2011.” (2) CF: “Art. 5° (...) XXXIII — todos tém
direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (...)
LXXII — conceder-se-a4 habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informacoes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico; b) para a retificacio de dados, quando nio se prefira
taze-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo; (...) Art. 37. A administra¢io
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)” ADI 6351 MC-Ref/DF, rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgamento em 30.4.2020. (ADI-6351) ADI 6347 MC-Ret/DF,
rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 30.4.2020. (ADI-6347) ADI 6353 MC-
Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 30.4.2020. (ADI-6353)
(Informativo 975) Organiza¢io do Estado Covid-19: satde publica e competéncia
concorrente O Plenirio, por maioria, referendou medida cautelar em ac¢io direta, deferida
pelo ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de interpretacdo conforme a Constituicao
ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979/2020, a fim de explicitar que, preservada a atribui¢io de
cada esfera de governo, nos termos do inciso I do art. 198 da Constitui¢io Federal (CF)
(1), o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos
e atividades essenciais. A ac¢do foi ajuizada em face da Medida Proviséria 926/2020, que
alterou o art. 3°, caput, incisos I, II e VI, e paragrafos 8°, 9°, 10 e 11, da Lei federal
13.979/2020 (2). O relator deferiu, em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita,
no campo pedagdgico, a competéncia concorrente. Afirmou que o caput do art. 3° sinaliza
a quadra vivenciada, ao referir-se ao enfrentamento da emergeéncia de satide publica, de
importancia internacional, decorrente do coronavirus. Mais do que isso, revela o endosso
a atos de autoridades, no ambito das respectivas competéncias, visando o isolamento, a
quarentena, a restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendagio técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos
ou aeroportos de entrada e saida do Pais, bem como locomoc¢io interestadual e
intermunicipal. Sobre os dispositivos impugnados, frisou que o § 8° versa a preservacio do
exercicio e funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais; o § 9° atribui ao
Presidente da Republica, mediante decreto, a definicio dos servicos e atividades
enquadraveis, o § 10 preve que somente poderao ser adotadas as medidas em ato especifico,
em articulacdo prévia com o 6rgio regulador ou o poder concedente ou autorizador; e,
por ultimo, o § 11 veda restricio a circulacio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos pubicos e atividades essenciais. Assinalou que, ante o quadro
revelador de urgeéncia e necessidade de disciplina, foi editada medida proviséria com a
finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou ao Brasil. O art. 3°, caput, remete
as atribui¢des, das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas. Nao vislumbrou
transgressdo a preceito da Constitui¢io. Ressaltou que as providéncias nio afastam atos a
serem praticados por estados, o Distrito Federal e municipios considerada a competéncia
concorrente na forma do art. 23, inciso II, da CF (3). E, por fim, rejeitou a alegacio de
necessidade de reserva de lei complementar. O Tribunal conferiu interpretacio conforme
a Constituicio ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979/2020, vencidos, quanto ao ponto, o
ministro relator e o ministro Dias Toffoli. A Corte enfatizou que a emergéncia
internacional, reconhecida pela Organizacio Mundial da Satde (OMS), nio implica, nem
menos autoriza, a outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos
do estado de direito democratico. As regras constitucionais nio servem apenas para
proteger a liberdade individual e, sim, também, para o exercicio da racionalidade coletiva,
isto é, da capacidade de coordenar as acdes de forma eficiente. O estado de direito
democratico garante também o direito de examinar as razdes governamentais e o direito
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da cidadania de critici-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante as
emergeéncias, quando sdo obrigados a justificar suas acdes. 6 O exercicio da competéncia
constitucional para as acOes na area da satide deve seguir parametros materiais a serem
observados pelas autoridades politicas. Esses agentes publicos devem sempre justificar as
suas acdes, e € a luz dessas acdes que o controle dessas proprias acoes pode ser exercido
pelos demais Poderes e, evidentemente, por toda sociedade. Sublinhou que o pior erro na
formulacio das politicas publicas é a omissio, sobretudo a omissio em relacio as acdes
essenciais exigidas pelo art. 23 da CF. E grave do ponto de vista constitucional, quer sob
o manto de competéncia exclusiva ou privativa, que sejam premiadas as ina¢des do
Governo Federal, impedindo que estados e municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos
direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os estados-membros e os
municipios. Asseverou que o Congresso Nacional pode regular, de forma harmonizada e
nacional, determinado tema ou politica pablica. No entanto, no seu siléncio, na auséncia
de manifestag¢do legislativa, quer por iniciativa do Congresso Nacional, quer da chefia do
Poder Executivo federal, nio se pode tolher o exercicio da competéncia dos demais entes
federativos na promocao dos direitos fundamentais. Assentou que o caminho mais seguro
para identifica¢io do fundamento constitucional, no exercicio da competéncia dos entes
tederados, é o que se depreende da propria legislacio. A Lei 8.080/1990, a chamada Lei
do SUS - Sistema Unico de Satde, dispde sobre as condi¢des para a promocio, protecio
e recuperacdo da satde e assegura esse direito por meio da municipalizacao dos servigcos. A
diretriz constitucional da hierarquiza¢io, que esti no caput do art. 198 da CF, nio
significou e nem significa hierarquia entre os entes federados, mas comando Gnico dentro
de cada uma dessas esferas respectivas de governo. Entendeu ser necessario ler as normas
da Lei 13.979/2020 como decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre
vigilancia epidemiologica. Nos termos da Lei do SUS, o exercicio dessa competéncia da
Unido nio diminui a competéncia propria dos demais entes da Federagio na realiza¢io dos
servicos de satde; afinal de contas a diretriz constitucional é a municipalizagio desse
servico. O colegiado rejeitou a atribui¢io de interpretacio conforme a Constitui¢ao ao art.
3°, VI, "b", da Lei 13.979/2020, vencidos, no ponto, os ministros Alexandre de Moraes e
Luiz Fux. Para eles, desde que a restricio excepcional e temporaria de rodovia
intermunicipal seja de interesse nacional, a competéncia é da autoridade federal. Porém,
isso nao impede, eventualmente, que o governo estadual possa determinar restricio
excepcional entre rodovias estaduais e intermunicipais quando ndo afetar o interesse
nacional, mas sim o interesse local. (1) CF: “Art. 198. As acdes e servicos publicos de satde
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tUnico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: I - descentralizacio, com direcio tnica
em cada esfera de governo;” (2) Lei 13.979/2020: “Art. 3° Para enfrentamento da
emergencia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes
medidas: I — isolamento; II — quarentena (...) VI - restricdo excepcional e temporaria,
conforme recomendagio técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
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Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de: a) entrada e saida do Pais; b) locomoc¢io
interestadual e intermunicipal; (...) § 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas,
deverio resguardar o exercicio e o funcionamento de servi¢os publicos e atividades
essenciais. 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigcos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°. § 10. As medidas a que se referem
os incisos I, IT e VI do caput, quando afetarem a execucio de servicos publicos e atividades
essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas
em ato especifico e desde que em articulacdo prévia com o 6rgio regulador ou o Poder
concedente ou autorizador. § 11. E vedada a restricio i circulacio de trabalhadores que
possa afetar o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios 4 populacio.” (3) CF: “Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) II - cuidar da
satide e assisténcia publica, da prote¢io e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”
ADI 6341 MC-Ref/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin,
julgamento em 15.4.2020. (ADI-6341) (Informativo 973, STF).

Destaque: O Ministério Pablico do Trabalho nio tem legitimidade para atuar no Ambito do
Superior Tribunal de Justiga na condigio de parte.

Informag¢des do inteiro teor: Os Ministérios Puablicos dos Estados, consoante orientacao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, em julgado sob a sistematica da repercussio geral,
podem atuar, diretamente, na condi¢io de partes, perante os Tribunais Superiores, em
razio da nio existéncia de vinculacio ou subordinacio entre o Parquet Estadual e o
Ministério Puablico da Unido. Tal conclusio, entretanto, nio pode ser amoldada ao
Ministério Pablico do Trabalho, 6rgio vinculado ao Ministério Puablico da Unido,
conforme dispoe o art. 128, 1, b, da Constituicio da Repuablica. Com efeito, o Ministério
Publico do Trabalho integra a estrutura do Ministério Pablico da Unido, atuando perante
o Tribunal Superior do Trabalho, nio tendo legitimidade para funcionar no ambito desta
Corte Superior, atribuicdo essa reservada aos subprocuradores-gerais da Republica
integrantes do quadro do Ministério Pablico Federal. AgRg no CC 122.940-MS, Rel.
Min. Regina Helena Costa, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em 07/04/2020,
DJe 16/04/2020. Informativo 670, ST]J.

Destaque: A preferénda prevista no § 2° do art. 100 da Constituigio Federal nio pode ser
reconhecida mais de uma vez em um mesmo precatdrio.

Informacgdes do inteiro teor: Quanto ao direito de preferéncia, na linha do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, o STJ] tem pacifico entendimento pela

possibilidade de haver, mais de uma vez, o reconhecimento ao credor do direito a
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preferéncia constitucional no pagamento de precatdrio, ainda que no mesmo exercicio
financeiro, desde que observado o limite estabelecido pelo § 2° do art. 100 da CF/1988
em cada um dos precatorios. Contudo, a preferéncia autorizada pela Constituicio nio pode
ser reconhecida duas vezes em um mesmo precatorio, porquanto, por via obliqua,
implicaria a extrapola¢io do limite previsto na norma constitucional. Alias, o proprio § 2°
do art. 100 da CF/1988 revela que, apos o fracionamento para preferéncia, eventual saldo
remanescente deverd ser pago na ordem cronoldgica de apresentacio do precatorio.
Portanto, as hipoteses autorizadoras da preferéncia (idade, doenca grave ou deficiéncia)
devem ser consideradas, isoladamente, em cada precatdrio, ainda que tenha como
destinatario um mesmo credor. Aglnt no RMS 61.014-RO, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 20/04/2020, DJe 24/04/2020.
Informativo 670, ST]J.

Destaque: A dedsio em mandado de seguranga coletivo impetrado por assodagio benefida
todos os assodados, sendo irrelevante a filiagio ter ocorrido apés a sua impetragio.

Informacdes do inteiro teor: A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o
mandado de seguranca coletivo configura hipotese de substituicio processual, por meio da
qual o impetrante, no caso a associa¢ao, atua em nome proprio defendendo direito alheio
pertencente aos associados ou parte deles, sendo desnecessaria para a impetracio do
mandamus apresentacdo de autorizagio dos substituidos ou mesmo lista nominal. Por tal
razdo, os efeitos da decisio proferida em mandado de seguranca coletivo beneficiam todos
os associados, ou parte deles, cuja situagio juridica seja idéntica aquela tratada no decisum,
sendo irrelevante se a filiacio ocorreu apds a impetracdio do writ. Registre-se que o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 612.043/PR sob o regime de repercussio geral
(Tema 499), firmou a tese de que "A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de
acdo coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associacio civil na defesa de interesses dos
associados, somente alcanca os filiados, residentes no ambito da jurisdicio do orgio
julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura da demanda,
constantes da relagio juridica juntada a inicial do processo de conhecimento". No entanto,
referido entendimento diz respeito apenas aos casos de a¢do coletiva ajuizada, sob o rito
ordinario, por associa¢io quando atua como representante processual dos associados,
segundo a regra prevista no art. 5°, XXI, da Constituicio Federal, hipotese em que se faz
necessaria, para a propositura da a¢io coletiva, a apresentacao de procuracio especifica dos
associados, ou concedida pela Assembleia Geral convocada para esse fim, bem como de
lista nominal dos associados representados. Nesta situacio, qual seja, representacio
processual, a sentenca proferida na acao coletiva restringe-se aos associados que detinham
a condi¢ido de filiados e constaram da lista de representados apresentada no momento do
ajuizamento da acdo, por expressa determinacido legal prevista no art. 2°-A, paragrafo
unico, da Lei n® 9.494/1997. Aglnt no REsp 1.841.604-RJ, Rel. Min. Mauro Campbell
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Marques, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 22/04/2020, DJe 27/04/2020.
Informativo 670, ST]J.

Selegio de Margo

Ampliagio de pedido formulado por amicus curie

O Plenario, preliminarmente, afastou a legitimidade de terceiro interessado e, por maioria,
nio referendou medida cautelar implementada pelo ministro Marco Aurélio (relator) no
sentido de conclamar os juizos de execucdo a analisarem, ante o quadro de pandemia
causado pelo coronavirus (COVID-19) e tendo em conta orientagio expedida pelo
Ministério da Satde (no sentido de segregacio por 14 dias), a possibilidade de aplicacio
das seguintes medidas processuais: (a) liberdade condicional a encarcerados com idade igual
ou superior a sessenta anos, nos termos do art. 1° da Lei 10.741/2003; (b) regime domiciliar
aos soropositivos para HIV, diabéticos, portadores de tuberculose, cancer, doencas
respiratdrias, cardiacas, imunodepressoras ou outras suscetiveis de agravamento a partir do
contagio pelo COVID-19; (c) regime domiciliar as gestantes e lactantes, na forma da Lei
13.257/2016; (d) regime domiciliar a presos por crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaca; (e) substituicio da prisdo provisoria por medida alternativa em razido de delitos
praticados sem violéncia ou grave ameaca; (f) medidas alternativas a presos em flagrante
ante o cometimento de crimes sem violéncia ou grave ameaca; (g) progressio de pena a
quem, atendido o critério temporal, aguarda exame criminologico; e (h) progressio
antecipada de pena a submetidos ao regime semiaberto. O Tribunal afirmou que o amicus
curie, por nio ter legitimidade para propositura de a¢do direta, também nio tem para
pleitear medida cautelar. Entendeu que houve, de oficio, amplia¢io do pedido da presente
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). Explicou que, no
controle abstrato de constitucionalidade, a causa de pedir é aberta, mas o pedido é
especifico. Salientou que o Supremo Tribunal Federal (STF) analisou detalhadamente, em
sessdo ocorrida em 9.9.2015, todos os pedidos formulados na peti¢do inicial e que as
questdes agora discutidas nio estariam relacionadas com aqueles pedidos. Explicitou nio
ser possivel a ampliacio do pedido cautelar ja apreciado anteriormente. A Corte estd
limitada ao pedido. Aceitar a sua ampliacio equivale a agir de oficio, sem observar a
legitimidade constitucional para propositura da acdo. Ademais, em que pese a preocupa¢io
de todos em relagio ao Covid-19 nas penitenciarias, a medida cautelar, ao conclamar os
juizes de execugio, determina, fora do objeto da ADPF, a realiza¢do de megaoperagio para
analisar detalhadamente, em um tGnico momento, todas essas possibilidades e nio caso a
caso, como recomenda o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Vencidos os ministros
Marco Aurélio (relator) e Gilmar Mendes, que referendaram a medida cautelar. O ministro
Gilmar Mendes pontuou que a decisio do relator se enquadra no pedido da inicial, na
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declarag¢io de estado de coisa inconstitucional. ADPF 347 TPI-Ref/DF, rel. orig. Min.
Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 18.3.2020.
(ADPF-347) (Plenario, Informativo 970, STF).

Direito 3 satide e dever de o Estado fornecer medicamento — 3

O Plenario, em conclusio e por maioria, ao apreciar o Tema 6 da repercussio geral, negou
provimento a recurso extraordinario em que se discutia o dever de o Estado fornecer
medicamento de alto custo a portador de doenga grave sem condi¢des financeiras para
compra-lo (Informativos 839 e 841). No caso, estado-membro havia sido condenado a
fornecer medicagdo para tratamento de doenca grave. Na decisio judicial atacada, o ente
havia alegado que privilegiar o atendimento de um uanico individuo comprometeria
politicas de universalizacio do servico de fornecimento de firmacos, em prejuizo dos
cidadios em geral. Dessa forma, debilitaria investimentos nos demais servicos de satde e
em outras areas, como seguranca ¢ educa¢io. Além disso, violaria a reserva do possivel e a
legalidade orcamentaria. 11 O Tribunal entendeu que, em regra, o Estado nio esta
obrigado a dispensar medicamento nio constante de lista do Sistema Unico de Satde
(SUS). Porém, no caso concreto, o medicamento foi posteriormente incorporado a referida
lista, o que atrai a negativa de provimento do recurso. O ministro Marco Aurélio (relator)
salientou que o reconhecimento do direito individual ao fornecimento, pelo Estado, de
medicamento de alto custo, nao incluido em politica nacional de medicamentos ou em
programa de medicamentos de dispensa¢io em carater excepcional, constante de rol dos
aprovados, depende da demonstracdo da imprescindibilidade (adequacdo e necessidade), da
impossibilidade de substitui¢io e da incapacidade financeira do enfermo e dos membros da
familia solidaria, respeitadas as disposi¢Oes sobre alimentos dos arts. 1.649 a 1.710 do
Codigo Civil (CC) e assegurado o direito de regresso. De acordo com o ministro Roberto
Barroso, para que seja, excepcionalmente, admitido o fornecimento de medicamento nio
constante da lista do SUS, devem ser observados cinco requisitos cumulativos: (a)
incapacidade financeira de arcar com o custo correspondente; (b) demonstracio de que a
nio incorpora¢io do medicamento nio resultou de decisio expressa dos Orgios
competentes; (c) inexisténcia de substituto terapéutico incorporado pelo SUS; (d)
comprova¢io de eficicia do medicamento pleiteado a luz da medicina baseada em
evidéncias; e (e) a propositura da demanda necessariamente em face da Unido, responsavel
por decisdo final sobre a incorporacao ou nio de medicamentos ao SUS. Para o ministro
Alexandre de Moraes, na hipotese de pleito judicial de medicamentos, nio previsto em
listas  oficiais e/ou Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDTs),
independentemente do seu alto custo, a tutela judicial serd excepcional e exigira,
previamente, inclusive para a analise de medida cautelar, os seguintes requisitos: (a)
comprovacio de hipossuficiéncia financeira do requerente para o custeio; (b) existéncia de
laudo médico comprovando a necessidade do medicamento e elaborado pelo perito de
confianca do magistrado e fundamentado na medicina de evidéncias; (c) certificagao pela
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Comissao Nacional de Incorpora¢io de Tecnologias no Sistema Unico de Satide (Conitec)
tanto da existéncia de indeferimento da incorporacio do medicamento pleiteado quanto
da inexisténcia de substituto terapéutico incorporado pelo SUS; e (d) atestado emitido pela
Conitec no sentido da eficacia, seguranga e efetividade do medicamento para as diferentes
fases evolutivas da doenca ou do agravo a satde do requerente, no prazo maximo de 180
dias. A ministra Rosa Weber salientou que, no caso de litigio judicial por medicamentos
nio incorporado pelo SUS, inclusive os de alto custo, o Estado terd a obrigacio de fornecé-
los, em carater excepcional, desde que comprovados, cumulativamente, os seguintes
requisitos: (a) prévio requerimento administrativo, que pode ser suprido pela oitiva do
oficio do agente ptblico por parte do julgador; (b) comprovacio por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado, expedido por médico integrante da rede publica, da
imprescindibilidade ou da necessidade do medicamento, assim como da ineficicia para o
tratamento da moléstia dos farmacos fornecidos pelo SUS; (c) indicagio do medicamento
por meio da Denominagio Comum Brasileira (DCB) ou da Denominacio Comum
Internacional (DCI); (d) incapacidade financeira do cidadio de arcar com o custo do
medicamento prescrito; (e) existéncia de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) do medicamento; e (f) veiculacio da demanda, preferencialmente, por
processo coletivo estrutural, de forma a conferir maxima eficicia ao comando de
universalidade que rege o direito a satide e ao didlogo interinstitucional. A ministra Carmen
Liacia e o ministro Luiz Fux reservaram-se a estabelecer requisitos para o fornecimento
excepcional de medicamentos no momento em que o colegiado debater a tese de
repercussao geral. O ministro Ricardo Lewandowski enfatizou que, para que se possa
fornecer medicamento que nio conste do rol da Anvisa, seria preciso: (a) confirmacio do
alto custo do fornecimento do tratamento requerido pelo interessado, bem como da
impossibilidade financeira do paciente e da sua familia para custed-lo; (b) comprovacio
robusta da necessidade do fornecimento do medicamento por meio de laudo técnico oficial
para evitar o agravamento do quadro clinico do interessado; (c) indicacio de inexisténcia
de tratamento oferecido no ambito do SUS ou de que o tratamento oferecido ndo surtiu
os efeitos esperados, de modo que a medica¢do sem registro na Anvisa seja a inica forma
viavel de evitar o agravamento da doenga; (d) prévio indeferimento de requerimento
administrativo ou auséncia de analise em tempo razoavel pelos entes politicos demandados
para o inicio ou continuidade do tratamento de satide; (¢) que o medicamento tenha sua
eficicia aprovada por entidade governamental congénere a Anvisa; (f) auséncia de
solicitacdo de registro do medicamento na Anvisa ou demora nio razoavel do
procedimento de anilise pela agéncia reguladora federal. No entanto, nio poderiam ser
autorizados o custeio de medicamentos expressamente reprovados pela Anvisa ou de
produtos legalmente proibidos; e (g) determinacio de que o interessado informe,
periodicamente, por meio de relatoérios médicos e exames 12 comprobatoérios de controle
da doenca, a evolu¢io do tratamento de modo a comprovar sua eficicia e justificar sua
manuten¢ao. Para o ministro Gilmar Mendes, nos casos excepcionais ¢ imprescindivel que
haja instru¢do processual, com ampla produ¢io de provas, para que nio ocorra a produgio
padronizada de iniciais, contestagdes e sentengas — pegas processuais que, muitas vezes, nao
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contemplam as especificidades do caso concreto, impedindo que o julgador concilie a
dimensio subjetiva (individual e coletiva) com a dimensio objetiva do direito a satide —,
privilegiando, na medida do possivel, as politicas publicas existentes e o acionamento
prévio da Administracio Publica, via pedido administrativo. Quanto a necessidade
financeira, o juiz devera verificar o caso, segundo a prova dos autos, levando em
considerac¢ao as condi¢des de vida do autor da a¢do e os custos do tratamento almejado.
Vencido, em parte, o ministro Edson Fachin, que deu parcial provimento ao recurso.
Acolheu a alegacio de que o estado-Membro recorrente nio poderia ser condenado a
custear sozinho o medicamento, por tratar-se de dispensacdo excepcional. Ressaltou a
necessidade de a Unido compor o polo passivo da acio. Segundo o ministro, as tutelas
condenatoérias visando a dispensa de medicamento ou tratamento ainda nio incorporado a
rede publica devem ser, preferencialmente, pleiteadas em a¢des coletivas ou coletivizaveis,
de forma a conferir-se maxima eficacia ao comando de universalidade que rege o direito a
satide. A tutela de prestacio individual nio coletivizavel deve ser excepcional. Desse modo,
para seu implemento, é necessario demonstrar ndo apenas que a op¢ao diversa daquela
disponibilizada pela rede ptblica decorre de comprovada ineficacia ou impropriedade da
politica de satide existente para o seu caso, mas também que hid medicamento ou
tratamento eficaz e seguro, com base nos critérios da medicina baseada em evidéncias. Para
aferir tais circunstancias na via judicial, propds os seguintes parametros: (a) prévio
requerimento administrativo, que pode ser suprido pela oitiva de oficio do agente publico
por parte do julgador; (b) subscri¢ao realizada por médico da rede puablica ou justificada
impossibilidade; (c) indica¢io do medicamento por meio da DCB ou DCI; (d) justificativa
da inadequacio ou da inexisténcia de medicamento ou tratamento dispensado na rede
publica; e (e) laudo, formulario ou documento subscrito pelo médico responsavel pela
prescri¢cio, em que se indique a necessidade do tratamento, seus efeitos e os estudos da
medicina baseada em evidéncias, além das vantagens para o paciente, comparando-o, se
houver, com eventuais farmacos ou tratamentos fornecidos pelo SUS para a mesma
moléstia. Em seguida, o Tribunal deliberou fixar a tese de repercussio geral em assentada
posterior. RE 566471/RN, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 11.3.2020. (RE-
566471) (Plenario, Informativo 969, STF).

Partidos politicos: apoiamento de eleitores nio filiados e limites para ciagio, fusio e
incorporagio

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acgdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada em face do art. 2° da Lei 13.107/2015 (1), na parte em que
alterou os arts. 7° e 29 da Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos). No caso, o
requerente questionava a constitucionalidade de legislagdio ordinaria que estabelece
restricoes quanto a criacdo, fusio e incorpora¢ido de partidos politicos, com maiores
exigéncias dos cidadios que apoiam a criacio das agremia¢des — habilitados apenas aqueles

sem outra e simultanea filiacio partidiria —, bem como a previsio de prazo minimo de
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cinco anos de existéncia do partido antes da alteracdo por fusio ou incorporagio a outro.
O Tribunal rememorou que o art. 17 da Constitui¢io Federal (CF), assegura aos partidos
politicos a liberdade de criacdo, fusio, extin¢do e incorpora¢cio como expressio do
principio democratico e do pluripartidarismo. A CF optou pelo principio democratico
representativo, superando-se o cariter essencialmente intervencionista prevalecente no
regime autoritario anterior. Dessa forma, garantiu no ordenamento juridico-constitucional
a liberdade dos partidos politicos de se formarem e se articularem, sem serem
desconsideradas as caracteristicas basicas de sua conformacio legitima, como a
imperatividade do carater nacional das agremiacdes (controle quantitativo tido como
clausula de barreira lato sensu) e do cunho democratico de seus programas (controle
qualitativo ou ideoldgico). Frisou que a liberdade na formacio dos partidos hia de se
conformar ao respeito aos principios democraticos, competindo a Justica Eleitoral a
conferéncia dos pressupostos constitucionais legitimadores desse processo, sem os quais o
partido politico, embora tecnicamente criado, nio se legitima. Reconheceu que o advento
das normas impugnadas se justifica pela multiplicacio de legendas que nio tém substrato
de eleitores a legitima-las e a inequivoca comprovacao de formagdes sem partido com forga
para atuar em cenarios decisorios. As divulgadas “bancadas” sio compostas por ideologias
nio representadas por partidos, mas com forca deciséria inegavel. Observou que sio
formalizadas agremiag¢des intituladas partidos politicos, e assim sio objetivamente, mas sem
substrato eleitoral consistente e efetivo, que atuam como subpartidos ou organismos de
sustentacdo de outras pessoas partidarias, somando ou subtraindo votos para se chegar a
resultados eleitorais pouco claros ou até mesmo fraudadores da vontade dos eleitores. 15
Tais legendas habilitam-se a receber parcela do fundo partidario, disputam tempo de
televisio, mas nio para difundir ideias e programas. Restringem-se a atuar como nomes
sob os quais atuam em deferéncia a outros interesses partidarios. E, ainda mais grave, para
obter vantagens particulares, em especial para os dirigentes. Ao assinarem fichas de apoio a
criagdo desses partidos, ndo poucas vezes os eleitores sequer sabem da condi¢io conivente,
porque nio valorizam a assinatura cidadi com a mesma seriedade, compromisso e
responsabilidade em que atuam como quando assinam documento financeiro. A
proliferagio partidaria que se tem atualmente no Brasil agrava-se com a mesma rapidez
com que avangam mecanismos tecnologicos, servis ao acesso e a coleta massiva de
assinaturas para apoio a criagdes de legendas, nio se exigindo dos subscritores
responsabilidade ou compromisso, sequer a certeza de sua identidade. A imperatividade de
urgente legitimacio dos partidos também decorre do acesso ao fundo partidario, dinheiro
publico a que fazem jus as agremiacdes reconhecidas, porque registrados os estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Salientou que hoje o sistema partidario é garantido por
consideravel soma de recursos publicos, quando nao de recursos obtidos de forma nada
republicana. Sublinhou que o direito a oposi¢io partidaria interna, a ser garantido aos
filiados como corolario da plena cidadania, ha que ser exercido em beneficio e segundo o
ideario, o fortalecimento e o cumprimento do programa do partido. A limitacdo criada
pela norma impugnada quanto ao apoio para a criagdo de novos partidos, restrito aos
cidadios sem filiacdo partidaria, assim, conforma-se com o regramento constitucional
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relativo ao sistema representativo, garantindo-lhe maior coesio e coeréncia. Também a
exigéncia temporal para se levarem a efeito fusdes e incorporagdes entre partidos, assegura
o atendimento do compromisso do cidadio com o que afirma como sua op¢ao partidaria,
evitando-se o estelionato eleitoral ou a reviravolta politica contra o apoiamento dos
eleitores entlo filiados. Ao estabelecer novas condig¢des para a criagdo, fusdo e incorpora¢ao
de partidos politicos, as normas eleitorais definiram discrimens a serem analisados sob o
parametro da legitimidade representativa, fundamento do modelo partidario. Pontuou que,
pela norma, se distinguem cidadios filiados e nio filiados para o exclusivo efeito de
conferéncia de legitimidade do apoio oferecido a criagio de novos partidos politicos. O
objetivo Gnico é a garantia de coesio, coeréncia e substancia a0 modelo representativo
instrumentalizado pela atuacido partidaria. Trata-se, portanto, de cidadios distintos no
exercicio civico livre quanto as opgoes politicas. Constitucionalmente livres, nio sio
civicamente irresponsaveis nem descomprometidos com as escolhas formalizadas. O
descompromisso com a atuagio politica cobra caro em termos de politica legitima e de
realizacdo democratica e atinge todos na sociedade estatal. A disseminacdo de praticas
antidemocraticas, como a compra e venda de votos, o aluguel de cidadios e de partidos
inteiros e os indesejaveis efeitos de band-wagon (saltar para a carruagem dos mais fortes) e
de under-dog (optar pelos marginais), pode e deve ser pronta e cuidadosamente combatida
pelo legislador, sem prejuizo da autonomia partidaria, a ser garantida em beneficio da
legitimacdo da representa¢io democratica e nio para a sua anulagdo. As normas impugnadas
tendem a enfraquecer essa logica mercantilista e nada republicana de se adotar pratica
politica. A Constituicio da Republica garante a liberdade para a criacdo, fusio,
incorporac¢io e extin¢io de partidos politicos, a eles assegurando a autonomia. Mas nio ha
liberdade absoluta. Também nido se tem autonomia sem limitacio. As normas legais
impugnadas nio afetam, reduzem ou condicionam a autonomia partidaria, porque o espaco
de atuagio livre dos partidos politicos conforma-se a normas juridicas postas para a
definicio das condig¢des pelas quais se pode dar a criagio, ou recriagio por fusio ou
incorporagio, de partido sem intervir no seu funcionamento interno. Vencido o ministro
Dias Toftoli, que julgou procedente o pedido. (1) Let 13.107/2015: “Art. 2° Os arts. 7°,
29 e 41-A da Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes: ‘Art. 7° (...) § 1° S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que
tenha carater nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de
eleitores nio filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos
por cento) dos votos dados na tltima eleicio geral para a Camara dos Deputados, nio
computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por 1/3 (um terco), ou mais, dos
Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) 16 do eleitorado que haja
votado em cada um deles’ (...) ‘Art.29 (...) § 9° Somente serd admitida a fusio ou
incorporagio de partidos politicos que hajam obtido o registro definitivo do Tribunal
Superior Eleitoral hi, pelo menos, 5 (cinco) anos™”. ADI 5311/DF, rel. Min. Carmen
Licia, julgamento em 4.3.2020. (ADI-5311) (Plenario, Informativo 968, STF).
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Destaque: Nio cabe redamagio para o controle da aplicagio de entendimento firmado pelo
ST]J em recurso espedal repetitivo.

Informacgdes do inteiro teor: Em sua redag¢do original, o art. 988, IV, do CPC/2015 previa
o cabimento de reclamac¢io para garantir a observancia de precedente proferido em
julgamento de "casos repetitivos", os quais, conforme o disposto no art. 928 do mesmo
Codigo, abrangem o incidente de resolu¢io de demandas repetitivas IRDR) e os recursos
especial e extraordinario repetitivos. Todavia, ainda no periodo de vacatio legis do
CPC/2015, o art. 988, 1V, foi modificado pela Lei n. 13.256/2016: a anterior previsio de
reclama¢io para garantir a observancia de precedente oriundo de "casos repetitivos" foi
excluida, passando a constar, nas hipoteses de cabimento, apenas o precedente oriundo de
IRDR, que é espécie daquele. Houve, portanto, a supressio do cabimento da reclamacio
para a observancia de acérdio proferido em recursos especial e extraordinirio repetitivos,
em que pese a mesma Lei n. 13.256/2016, paradoxalmente, tenha acrescentado um
pressuposto de admissibilidade - consistente no esgotamento das instancias ordinarias - a
hipdtese que acabara de excluir. Sob um aspecto topoldgico, a luz do disposto no art. 11
da LC n. 95/1998, nio hi coeréncia e logica em se afirmar que o paragrafo 5°, II, do art.
988, do CPC, com a redagio dada pela Lei n. 13.256/2016, veicularia uma nova hipotese
de cabimento da reclamacio. Estas hipdteses foram elencadas pelos incisos do caput, sendo
que, por outro lado, o paragrafo se inicia anunciando que trataria de situagdes de
inadmissibilidade da reclamacdo. De outro turno, a investigacdio do contexto juridico-
politico em que foi editada a Lei n. 13.256/2016 revela que, dentre outras questdes, a
norma efetivamente visou ao fim da reclamacio dirigida ao STJ e ao STF para o controle
da aplicacio dos acdrdaos sobre questdes repetitivas, tratando-se de opg¢io de politica
judiciaria para desafogar os trabalhos nas Cortes de superposicao. Outrossim, a admissio da
reclamacio, na hipotese em comento, atenta contra a finalidade da instituicio do regime
dos recursos especiais repetitivos, que surgiu como mecanismo de racionaliza¢io da
prestacao jurisdicional do STJ, perante o fenomeno social da massificacdao dos litigios. Nesse
regime, o STJ se desincumbe de seu mtnus constitucional definindo mediante julgamento
por amostragem, a interpretacio da lei federal que deve ser obrigatoriamente observada
pelas instancias ordinarias. Uma vez uniformizado o direito, é dos juizes e Tribunais locais
a incumbeéncia de aplicacio individualizada da tese juridica em cada caso concreto. Em tal
sistematica, a aplicacdo em concreto do precedente nio estd imune a revisiao, que se da na
via recursal ordinaria, até eventualmente culminar no julgamento, no ambito do Tribunal
local, do agravo interno de que trata o art. 1.030, § 2°, do CPC/2015. Rcl 36.476-SP,
Rel. Min. Nancy Andrighi, Corte Especial, por maioria, julgado em 05/02/2020, DJe
06/03/2020. Informativo 669, ST]J.
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Destaque: E possivel a anulagio do ato de anistia pela Administragio Piblica, evidendada
a violadio direta do art. 8° do ADCT, mesmo quando decorrido o prazo decadendal contido
na Lei n. 9.784/1999.

Informacgdes do inteiro teor: O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 817.338,
submetido ao rito da repercussio geral, definiu a tese segundo a qual "no exercicio do seu
poder de autotutela, podera a Administracdo Publica rever os atos de concessio de anistia
a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n. 1.104/1964, quando comprovada
a auséncia de ato com motivac¢io exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a nio devolucio das verbas ja
recebidas" (Tema 839/STF).Assim, seguindo a orientagio do STF, ocorrendo violagio
direta do art. 8° do ADCT, ¢é possivel a anulacio do ato de anistia pela Administra¢io
Publica, mesmo quando decorrido o prazo decadencial contido na Lei n. 9.784/1999. MS
19.070-DF, Rel. Min. Napoleio Nunes Maia Filho, Rel. Acd. Min. Og Fernandes,
Primeira Se¢do, por maioria, julgado em 12/02/2020, DJe 27/03/2020. Informativo 668,
STJ.

Destaque: E possivel a assagio de aposentadoria de servidor ptiblico pela pratica, na

atividade, de falta disdplinar punivel com demissio.

Informacdes do inteiro teor: Prevalece no ST] e no STF a tese de que a cassacdo de
aposentadoria é compativel com a Constitui¢ao Federal, a despeito do carater contributivo
conferido aquela, mormente porque nada impede que, na seara propria, haja o acertamento
de contas entre a Administracio e o servidor aposentado punido. Assim, constatada a
existéncia de infragio disciplinar praticada enquanto o servidor estiver na ativa, o ato de
aposentadoria nao se transforma num salvo conduto para impedir o sancionamento do
infrator pela Administracio Publica. Faz-se necessario observar o regramento contido na
Lei n. 8.112/1990, aplicando-se a penalidade compativel com as infracdes apuradas. MS
23.608-DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. Acd. Min. Og Fernandes,
Primeira Se¢ido, por maioria, julgado em 27/11/2019, DJe 05/03/2020. Informativo 666,
STJ.

Destaque: Compete 2 Justica comum julgar as demandas relativas a plano de satde de
autogestio empresarial, exceto quando o benefido for instituido em contrato de trabalho,
convengio ou acordo coletivo, hipétese em que a competénda serd da Justia do Trabalho,
ainda que figure como parte trabalhador aposentado ou dependente do trabalhador.

Informagdes do inteiro teor: No julgamento do CC 157.664/SP (DJe de 25.05.2018),
instaurado em acao de obrigacdo de fazer, na qual se pleiteava a manutencio de beneficiario
de plano de satide coletivo nas mesmas condi¢cdes de que gozava quando da vigéncia do
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contrato de trabalho, a Segunda Sec¢io declarou a competéncia da Justica comum para o
processamento e julgamento da demanda. Entendeu, de um lado, que, "se a demanda é
movida com base em conflitos proprios da relagdo empregaticia ou do pagamento de verbas
dela decorrentes, entdo a competéncia para seu julgamento sera da Justica do Trabalho, de
acordo com o art. 114, IX, da CF/88"; de outro lado, reconheceu que, "nio havendo
discussio sobre o contrato de trabalho nem direitos trabalhistas, destaca-se a natureza
eminentemente civil do pedido, o que atrai a competéncia da Justica comum". Desse
modo, a jurisprudéncia da Segunda Sec¢io reconhece a autonomia da satde suplementar
em relacio ao Direito do Trabalho, tendo em vista que o plano de satde coletivo
disponibilizado pelo empregador ao empregado nio é considerado salario. A operadora de
plano de satde de autogestio, vinculada a institui¢io empregadora, ¢ disciplinada no
ambito do sistema de satde suplementar, e o fundamento juridico para avaliar a
procedéncia ou improcedéncia do pedido estd estritamente vinculado a interpretagio da
Lei dos Planos de Satde, o que evidencia a natureza eminentemente civil da demanda.
Noutra toada, segundo também a orientacio da Sec¢do, a competéncia da Justica do
Trabalho restringe-se as hipdteses em que o plano de satde é de autogestio empresarial e
instituido por meio de convencio coletiva ou acordo coletivo de trabalho (como so61
acontecer, por exemplo, com os empregados da Petrobras), porque tal circunstancia vincula
o beneficio ao contrato individual de trabalho e atrai a incidéncia da regra insculpida no
art. 1° da Lei n. 8.984/1995; nas demais hipdteses, entretanto, a competéncia sera da Justica
comum. REsp 1.799.343-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Rel. Acd. Min.
Nancy Andrighi, Segunda Sec¢do, por maioria, julgado em 11/03/2020, DJe 18/03/2020
(Tema IAC 5). Informativo 668, STJ.

Destaque: Compete 4 Justia comum o julgamento das demandas entre usuirio e operadora
de plano de satide, sendo irrelevante a existénda de norma acerca da assisténda 3 satide em
contrato de trabalho, acordo ou convengio coletiva.

Informacdes do inteiro teor: A jurisprudéncia desta Corte Superior, até pouco tempo,
seguia o entendimento de que a competéncia para julgamento de demandas entre usuario
e operadora de plano de satde seria da Justica do Trabalho tio somente quando a propria
empresa operava o plano de satde. Recentemente, porém, o STJ, com fundamento na
autonomia do contrato de plano de satde em relagdo ao contrato de trabalho, passou a
manifestar o entendimento de que a competéncia seria da Justica comum, mesmo na
hipdtese de "autogestio empresarial". Nesse contexto, a Unica hipdtese em que a
competéncia foi mantida na Justica do Trabalho passou a ser situa¢io em que o plano de
satide seja da modalidade autogestio empresarial e, cumulativamente, as regras do plano
estejam previstas em contrato de trabalho, acordo ou convencio coletiva. No entanto, para
afirmar que compete a Justica comum o julgamento das demandas entre usuario e
operadora plano de satde, é irrelevante a existéncia de norma acerca da assisténcia a saude
em contrato de trabalho, acordo ou convenc¢io coletiva. CC 165.863-SP, Rel. Min. Paulo
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de Tarso Sanseverino, Segunda Sec¢do, por unanimidade, julgado em 11/03/2020, DJe
17/03/2020. Informativo 667, STJ.

Destaque: Para a definigio da competénda do julgamento das demandas entre usuario e
operadora de plano de satde, éirrelevante a distingio entre trabalhador ativo, aposentado ou
dependente do trabalhador.

Informacgdes do inteiro teor: Na formacio da jurisprudéncia desta Corte Superior acerca
da competéncia para julgar demandas envolvendo plano de satide de trabalhadores, nio se
tem feito distin¢cao quanto ao fato de figurar na demanda trabalhador ativo, inativo, ou, até
mesmo, dependente do trabalhador. Essa distin¢do nio se afigura necessaria, pois a demanda
do trabalhador inativo e a do dependente do trabalhador, embora nio sejam oriundas
diretamente da relacio de trabalho, sio mera decorréncia desta, fixando-se portanto a
competéncia com base na norma do inciso VI ou do inciso IX do art. 114 da CF. Portanto,
compete a Justica comum o julgamento das demandas entre usuirio e operadora plano de
satde, inclusive nas demandas em que figure como parte o trabalhador aposentado ou
dependente do trabalho, exceto quando o plano é organizado na modalidade autogestio
empresarial, hipotese em que competéncia é da Justica do Trabalho. CC 165.863-SP, Rel.
Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Segunda Se¢io, por unanimidade, julgado em
11/03/2020, DJe 17/03/2020. Informativo 667, STJ.

Destaque: Compete a Justica comum o julgamento das demandas entre usuirio e operadora
de plano de satide, exceto quando o plano é organizado na modalidade autogestio
empresarial, sendo operado pela propria empresa contratante do trabalhador, hipdtese em
que a competénda é da Justica do Trabalho.

Informagdes do inteiro teor: A jurisprudéncia desta Corte Superior, até pouco tempo,
seguia o entendimento de que a competéncia para julgamento de demandas entre usuario
e operadora de plano de satde era da Justica do Trabalho tio somente quando a propria
empresa operava o plano de satde. Recentemente, porém, o STJ, com fundamento na
autonomia do contrato de plano de sadde em relacdo ao contrato de trabalho, passou a
manifestar o entendimento de que a competéncia seria da Justica comum, mesmo na
hipotese de "autogestio empresarial". Nesse contexto, a Unica hipdtese em que a
competéncia foi mantida na Justica do Trabalho passou a ser a situagdo em que o plano seja
da modalidade autogestio empresarial e, cumulativamente, as regras do plano estejam
previstas em contrato de trabalho, acordo ou convengio coletiva.Com base nesse panorama
jurisprudencial, a tese a ser proposta neste incidente caminharia no sentido de se afirmar a
competéncia da Justica do Trabalho apenas na hipotese em que as regras de assisténcia a
satide estejam previstas no contrato de trabalho, acordo ou convencio coletiva, e o que
plano seja operado na modalidade autogestio empresarial, reafirmando-se assim a atual
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jurisprudéncia. Contudo, em caso similar, o STF, no julgamento do RE 586.453/SE, que
versou acerca da competéncia da Justica do Trabalho para demandas relativas a previdéncia
complementar, adotou o critério objetivo da autonomia da previdéncia complementar em
relacdo ao contrato de trabalho, com base no art. 202, § 2°, da Constitui¢io, fixando-se a
competéncia na Justica comum, ainda que o contrato de trabalho disponha sobre
previdéncia complementar. Porém, a falta de uma norma constitucional analoga a regra do
art. 202, § 2°, da Constitui¢do, versando sobre satide suplementar, ndio me parece viavel
excepcionar as regras de competéncia enunciadas no art. 114 da Constitui¢io. A solugio,
portanto, é buscar um outro critério objetivo. Nesse passo, deve-se retomar a
jurisprudéncia que prevalecia nesta Corte, no sentido de se reconhecer a competéncia da
Justi¢a do Trabalho nas demandas em que o plano de satde é operado pela propria empresa
que contratou o trabalhador. Deveras, nessa modalidade de organizacio da assisténcia a
satde, a figura do empregador (ou do contratante da mio de obra) se confunde com a do
operador do plano de satde, de modo que, sob a o6tica do trabalhador, ou de seus
dependentes, o plano de satde ¢ oriundo da relagio de trabalho, atraindo, portanto, a
competéncia da Justica do Trabalho, por forca do enunciado do art. 114, inciso I, da
Constitui¢ao. De outra parte, relembre-se que a cognicio da Justica do Trabalho ndo é
limitada a aplicacdo da legislacdo trabalhista, podendo abranger também a aplicacio da
legislacio comum (inclusive as normas de regulac¢do), desde que a demanda seja oriunda
ou decorrente da relagio de trabalho. Ademais, o fato de a assisténcia a saide ndo integrar
o "salario" nio implica, necessariamente, que ela ndo integre o "contrato de trabalho", pois
o objeto deste nio se limita a mera fixagio do salario do trabalhador. Com esses
fundamentos, primando-se pela seguranca juridica na definicio da competéncia, conclui-
se pela retomada do entendimento que ja prevaleceu no STJ. Definida a competéncia da
Justica do Trabalho, a competéncia da Justica comum se estabelece naturalmente a
contrario sensu, por se tratar de competéncia residual. CC 165.863-SP, Rel. Min. Paulo
de Tarso Sanseverino, Segunda Sec¢do, por unanimidade, julgado em 11/03/2020, DJe
17/03/2020. Informativo 667, ST]J.

Destaque: A definiio de viuvez do art. 2°, V, da Lei n. 8.059/1990 contempla a vitiva de
militar que passa a conviver em uniio estivel, apds a 6bito do benefidirio, mesmo sem
contrair novas nipdas, porquanto ji oconstituida instituigio familiar equiparavel ao
casamento.

Informacdes do inteiro teor: A questdo aqui devolvida diz respeito ao direito de vitva
perceber pensio especial de ex-combatente (correspondente a deixada por um segundo-
tenente das Forcas Armadas), em face do disposto no art. 2°, V, da Lei n. 8.059/1990,
vigente ao tempo do 6bito do instituidor. A referida lei, ao dispor sobre a pensdo especial
devida aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial e a seus dependentes, considera
vitva "a mulher com quem o ex-combatente estava casado quando falecera, e que nio

voltou a casar-se". De outro lado, em atencdo ao principio da isonomia, o art. 226, § 3° da
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Constitui¢io Federal reconheceu a uniio estavel como entidade familiar e estabeleceu que
nio poderia haver discriminagio dos companheiros em relagdo aos conjuges. A norma legal
aqui tida por contrariada prevé que apenas a ex-esposa do militar falecido que contrair
novas nupcias perdera a condi¢io de vitiva para perceber a pensio. No entanto, da mesma
maneira que nio pode haver discriminacio para a companheira receber pensio ao lado da
ex-esposa, a2 mingua de expressa previsio legal, a convivéncia marital nio convolada em
nupcias também pode servir de obstaculo para vitva ser beneficiada com a pensio, embora
silente a norma acerca da unido estavel. O fato de o preceito legal omitir a convivéncia em
unido estavel ndo obsta a que tal status venha a ser considerado. A interpretagio expansiva
para o bonus também permite o 6nus. No caso presente, a partir do momento em que a
autora passou conviver maritalmente com outra pessoa, deixou de atender requisito legal
para a percep¢ao da pensio almejada, na condi¢io de vitva, embora a dic¢io legal nio se
refira especificamente a unido estivel como Obice, mas apenas a novo casamento. Assim
como a auséncia de menc¢io da unido estavel nio mitiga o direito da companheira ao
pensionamento, o fato de o art. 2°, V, da Lei n. 8.059/1990 citar apenas o novo casamento
como empecilho ao direito da viiva nio exclui a companheira. REsp 1.386.713-SC, Rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 10/03/2020, DJe
25/03/2020. Informativo 668, ST]J.

Destaque: A cobranga por Munidpio de multa relativa a danos ambientais ja paga 3 Unido
anteriormente, pelo mesmo fato, nio configura bis in idem.

Informag¢des do inteiro teor: A Carta Magna atribui aos diversos entes da federacdo -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - competéncia comum para protecio e
preservacao do meio ambiente. O dever-poder de zelar e proteger o meio ambiente -
comum entre todos os entes federativos - emerge da propria Constituicio Federal e da
legislacio infraconstitucional, especialmente da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/1981) e da Lei dos Crimes e Ilicitos Administrativos contra o Meio
Ambiente (Lei n. 9.605/1998), que fixam normas gerais sobre a matéria. O art. 76 da Lei
n. 9.605/1998 reproduz, com pequena diferenca, preceito contido no art. 14, I, da Lei n.
6.938/1981.A norma mais recente prescreve que o pagamento de multa imposta pelos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios substitui a multa federal na mesma
hipdtese de incidéncia, ao passo que a anterior vedava a cobranca da san¢io pecuniaria pela
Unido, se ja houve sido aplicada pelos demais entes federativos. Como se percebe, o critério
adotado pelo legislador é de que prevalece a multa lavrada pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territorios, em detrimento da constituida pela Unido. Embora passivel
de questionamento, sobretudo se considerado o regime de cooperagio entre os entes
federativos em matéria de prote¢io do meio ambiente e de combate a polui¢io (art. 23,
VI e VII, da CF), o fato é que, no ambito infraconstitucional, houve uniforme e expressa
op¢io de que, em relacio ao mesmo fato, a san¢io imposta por Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territorios predomina sobre a multa de natureza federal. Se o pagamento
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da multa imposta pela Unido também afastasse a possibilidade de cobranga por Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios, a lei teria afirmado simplesmente que o
adimplemento de san¢io aplicada por ente federativo afastaria a exigéncia de pena
pecuniaria por quaisquer dos outros. Dessa forma, nio ha margem para interpretacio de
que a multa paga a Unido impossibilita a cobranc¢a daquela aplicada pelo Municipio, sob
pena de bis in idem, uma vez que a atuag¢io conjunta dos poderes publicos, de forma
cooperada, na tutela do meio ambiente, é dever imposto pela Constituicio Federal. REsp
1.132.682-RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 13/12/2016, DJe 12/03/2020. Informativo 667, STJ.

Destaque: A readmissio na carreira da Magistratura nido encontra amparo na Lei Orginica
da Magistratura Nadonal nem na Constituigio Federal de 1988.

Informag¢des do inteiro teor: A controvérsia colocada em discussio no presente caso diz
respeito a possibilidade de o Tribunal de Justica a quo, no exercicio da funcio
administrativa, declarar a inconstitucionalidade de norma prevista no Codigo de
Organizacdo Judiciaria de Tribunal de Justica que prevé a possibilidade de readmissio aos
quadros da Magistratura de magistrado exonerado. Inicialmente cumpre salientar que a
orientaciao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido da inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico. No que tange a controvérsia colocada em discussio no
caso em concreto, a Corte Suprema tem entendido que, apds a promulgacio da
Constitui¢ao Federal de 1988, nio remanesce ao servidor exonerado o direito de reingresso
no cargo, tendo em vista que o atual ordenamento constitucional impde a prévia aprovacio
em concurso publico como condi¢dio para o provimento em cargo efetivo da
Administracio Publica. Por sua vez, o Conselho Nacional de Justica expediu orientagio
normativa vinculante assentando a impossibilidade de formas de provimentos dos cargos
relacionados a carreira da Magistratura que nio estejam explicitamente previstas na
Constitui¢io Federal de 1988, nem na LOMAN. Assim, no caso em concreto, nio ha falar
na existéncia de direito liquido e certo de fazer valer-se de norma prevista em legislacio
local que esteja em afronta aos dispositivos da Constitui¢io Federal e da Lei Organica da
Magistratura. Por conseguinte, nio ha Obice para que o Tribunal a quo, ainda que no
exercicio da funcdo administrativa, lance mao da orienta¢do jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal aplicavel a espécie, para fundamentar sua decisio de negar o pedido de
readmissdo. Assim o fazendo, for¢oso reconhecer que a Administracio deu cumprimento
a Constitui¢io Federal, a Lei Organica da Magistratura Nacional, bem como a orientagio
normativa expedida pelo Conselho Nacional de Justica. RMS 61.880-MT, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 03/03/2020,
DJe 06/03/2020. Informativo 666, STJ.
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Destaque: A existénda de dentinda an6nima da pritica de trifico de drogas somada 3 fuga
do acusado ao avistar a polida, por si sés, nio configuram fundadas razdes a autorizar o
ingresso polidal no domidlio do acusado sem o seu consentimento ou sem determinagio
judidal.

Informacdes do inteiro teor: No caso, as razdes para o ingresso no imoével teriam sido a
natureza permanente do trafico, a dendncia anonima e a fuga do investigado ao avistar a
policia. Em relacdo a tentativa de fuga do agente ao avistar policiais, deve-se salientar que,
nos termos do entendimento da Sexta Turma deste Superior Tribunal de Justica, tal
circunstancia, por si s6, nio configura justa causa exigida para autorizar a mitigacio do
direito a inviolabilidade de domicilio. Deve-se frisar, ainda, que "a mera dentncia
anonima, desacompanhada de outros elementos preliminares indicativos de crime, nio
legitima o ingresso de policiais no domicilio indicado, estando, ausente, assim, nessas
situagdes, justa causa para a medida." (HC 512.418/R]J, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, julgado em 26/11/2019, DJe 03/12/2019).Neste ensejo, vale destacar que, em
sittacdo semelhante, a Sexta Turma desta Corte entendeu que, mesmo diante da
conjugacio desses dois fatores, nio se estaria diante de justa causa e ressaltou a
imprescindibilidade de prévia investigacio policial para verificar a veracidade das
informacdes recebidas (RHC 83.501/SP, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma,
julgado em 06/03/2018, DJe 05/04/2018).Desta feita, entende-se que, a partir da leitura
do Tema 280/STF, resta mais adequado a este Colegiado seguir esse entendimento, no
sentido da exigéncia de prévia investigacio policial da veracidade das informagdes
recebidas. Destaque-se que nio se estd a exigir diligéncias profundas, mas breve
averiguacdo, como "campana" proxima a residéncia para verificar a movimentac¢io na casa
e outros elementos de informacio que possam ratificar a noticia anoénima. RHC 89.853-
SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, por unanimidade, julgado em 18/02/2020,
DJe 02/03/2020. Informativo 666, ST]J.

Selecio de Fevereiro

Fundo Estadual de Combate e Erradicagio da Pobreza e amortizagio de divida pablica

As receitas provenientes do adicional criado pelo art. 82, § 1°, do ADCT (1) nio podem
ser computadas para efeito de cilculo da amortizagdo da divida do Estado. Os recursos
devem, no entanto, ser considerados para efeito de cilculo do montante minimo destinado
a satde e a educagdo. Com base nesse entendimento, o Plenario julgou parcialmente
procedente pedido formulado em a¢io civel originaria para condenar a Unido a ressarcir
os valores pagos a maior a titulo de amortizacio da divida publica nos exercicios de 2002,
2003 e 2004, mediante compensa¢iao da diferenca com débitos futuros. No caso, Estado-
membro ajuizou a¢io civel originaria, com base no art. 102, I, f; da Constituicio Federal
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(CF) (2), objetivando a nio inclusio dos valores destinados constitucionalmente ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicag¢io da Pobreza (FECEP) na apuracio da Receita Liquida
Real (RLR), sobre a qual é computado o total da divida pablica do estado com a Unido.
Pretendia, ainda, a exclusio desses recursos do cilculo do montante minimo destinado a
sade e a educacdo. Inicialmente, o Tribunal afastou a alegacio de inconstitucionalidade
formal das normas ordinarias definidoras da RLR (Resolucio do Senado Federal 69/1995
e Lei 9.496/1997), por nao constituir matéria sujeita a reserva de lei complementar.
Relativamente a inconstitucionalidade material, reputou relevante a articulagio do Estado-
membro, notando-se a necessidade de observancia do fundo criado, cuja base maior é a
Constitui¢ao Federal. Frisou que, ante dificuldades gerais, ¢ comum desvirtuarem-se
receitas, deixando-se de atender as finalidades discriminadas em textos normativos, até
mesmo de indole constitucional. A partir da tomada de empréstimo de parcelas a compor
o FECEP, chega-se ao comprometimento do arrecadado, tendo em conta a divida pablica
do estado e os valores a serem despendidos com satde. (1) ADCT: “Art. 82. Os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate 4 Pobreza, com os
recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos
Fundos ser geridos por entidades que contem com a participaciao da sociedade civil. § 1°
Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
- ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e nas condicdes definidas na lei
complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constitui¢io, ndo se aplicando, sobre
este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constitui¢cdo.” (2) CF: “Art. 102. Compete
ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢io, cabendo-lhe: I -
processar e julgar, originariamente: (...) f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados,
a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da
administragdo indireta;” ACO 727/BA, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
13.2.2020. (ACO-727) (Informativo 966, Plenario, STF).

Legitimidade de procuradores para interposigio de recurso em ADI

A Segunda Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental para, ao dar
seguimento a recurso extraordinario, reconhecer a legitimidade de procuradores para
interposi¢io de recursos em ac¢do direta de inconstitucionalidade (ADI). O colegiado
entendeu que, por ser uma decisio politica, somente os legitimados no art. 103 da
Constitui¢ao Federal (CF) (1), ou, por simetria, os que previstos em constitui¢ao estadual,
podem propor a¢des diretas de inconstitucionalidade. Ressaltou, entretanto, que os atos de
natureza técnica, subsequentes ao ajuizamento da a¢io, devem ser empreendidos pelos
procuradores da parte legitimada. 14 Citou precedente do Supremo Tribunal Federal
(STF), no sentido de que recursos em acdo direta de inconstitucionalidade podem até vir
assinados pelo legitimado conjuntamente com o procurador, mas que seria essencial a

presenca de advogado. Vencido o ministro Edson Fachin (relator), que votou pelo nio
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provimento do agravo por considerar que se afigura inadmissivel peti¢do recursal assinada
apenas por procuradores, sem que tenha sido subscrita pela parte constitucionalmente
legitimada. (1) CF: “Art. 103. Podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade e a
agio declaratoria de constitucionalidade: I — o Presidente da Republica; II — a Mesa do
Senado Federal; IIT — a Mesa da Camara dos Deputados; IV — a Mesa de Assembleia
Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V — o Governador de Estado ou
do Distrito Federal; VI — o Procurador-Geral da Republica; VII — o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; VIII — partido politico com representacio no Congresso
Nacional; IX — confederacio sindical ou entidade de classe de ambito nacional.” RE
1126828 AgR/SP, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Carmen Ldcia,
julgamento em 4.2.2020. (RE-1126828) (Informativo 965, Segunda Turma, STF).

Suspensio de habilitagio e direito ao trabalho

E constitucional a imposicio da pena de suspensio de habilitacio para dirigir veiculo
automotor ao motorista profissional condenado por homicidio culposo no transito. Essa
foi a tese de repercussio geral (Tema 486) fixada pelo Plenario ao dar provimento a recurso
extraordinario interposto contra acérdio que afastou a pena de suspensio de habilitagio,
prevista no art. 302 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) (1), aplicada em desfavor do
recorrido. O tribunal a quo reputou que a aplica¢do dessa san¢io ao condenado que exerce
profissionalmente a atividade de motorista seria inconstitucional, por violar o seu direito
ao trabalho. O colegiado asseverou que inexiste direito absoluto ao exercicio de atividade
profissionais (CF, art. 5°, XIII), sendo possivel que haja restricdo imposta pelo legislador,
desde que razoavel, como no caso. Além disso, a medida é coerente com o principio da
individualizacio da pena (CF, art. 5°, XLVI) e, também, respeita o principio da
proporcionalidade. A suspensio do direito de dirigir nio impossibilita o motorista
profissional de extrair seu sustento de qualquer outra atividade economica. (1) CTB: “Art.
302. Praticar homicidio culposo na dire¢io de veiculo automotor: Penas — deten¢io, de
dois a quatro anos, e suspensio ou proibi¢cio de se obter a permissdo ou a habilitacio para
dirigir veiculo automotor. § 1° No homicidio culposo cometido na dire¢io de veiculo
automotor, a pena é aumentada de 1/3 (um terco) a metade, se o agente: (...) IV - no
exercicio de sua profissio ou atividade, estiver conduzindo veiculo de transporte de
passageiros.” RE 607107/MG, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 12.2.2020.
(RE-607107) (Informativo 966, Plenario, STF).

Afastamento de norma e contrariedade 2 dausula de reserva de plenario

O afastamento de norma legal por 6rgio fracionario, de modo a revelar o esvaziamento da
eficacia do preceito, implica contrariedade a clausula de reserva de plenario e ao Enunciado
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10 da Stmula Vinculante (1). Com esse entendimento, a Primeira Turma negou
provimento a agravo regimental interposto de decisio monocratica que, 20 prover recurso
extraordinario, anulou o acdrdio recorrido e determinou o retorno dos autos ao tribunal
de origem, a fim de que examine a apelagio como entender de direito, observado o art.
97 da Constituicdo Federal (CF) (2). Na espécie, sem obedecer a clausula de reserva de
plenirio, 6rgio fracionirio de tribunal afastou a incidéncia do artigo 272 do Decreto
2.637/1998, desobrigando a ora agravante de observar o quantitativo de cigarros por
embalagem definido pelo referido decreto, tendo-o como contrario ao principio da livre
concorréncia, versado no art. 170, IV, da CF (3). O colegiado assinalou que a pretexto de
interpretar, o 6rgio fracionario afastou a aplicacio da norma expressa, em desrespeito ao
mencionado verbete. (1) Enunciado 10 da Simula Vinculante: “Viola a clausula de reserva
de plenario (CF, artigo 97) a decisio de 6rgao fracionario de Tribunal que embora nio
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.” (2) CF: “Art. 97. Somente pelo voto da
maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgio especial poderio
os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Pablico.”
(3) CF: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justi¢a social, observados os seguintes principios: (...) IV —livre concorréncia;” RE 635088
AgR-segundo/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 4.2.2020. (RE-635088)
(Informativo 965, Primeira Turma, STF).

Atuadio de advogado como testemunha e sigilo profissional

A Segunda Turma julgou improcedente reclamacio ajuizada em face de decisdo proferida
por juiz de Direito nos autos de processo em tramite no juizado de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, em que foi determinada audiéncia de inquiri¢do de testemunhas
com o arrolamento de advogado que atuara no mesmo processo como patrono de sua
cliente. O reclamante alegava desrespeito ao que decidido, pela Turma, no Inq 4.296 AgR.
No ponto, o colegiado esclareceu que o acérdio paradigma manteve decisio monocratica
que autorizava a intimac¢do de advogado para sua oitiva como testemunha no processo, de
modo que nio hi incompatibilidade com a decisio reclamada. Em seguida, a Turma, por
empate, concedeu habeas corpus de oficio para reconhecer a inadmissibilidade do
testemunho do advogado no processo examinado, declarando a ilicitude do ato e
determinando o desentranhamento da prova considerada inadmissivel. Explicou que, no
acérdio paradigma, afirmou-se que, em principio, a intima¢do do advogado para
comparecer perante a autoridade nio parece em desacordo com a lei, mas ele somente
poderia optar por depor se liberado do sigilo profissional pela cliente anteriormente
defendida. Assim, como naquele momento e nos limites daquela via, inexistia
comprovacao da manifestacio da ex-cliente sobre a questao, manteve-se a intimag¢ao para
o depoimento. Ademais, ressaltou-se que eventual invalidade do depoimento poderia ser
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apreciada no futuro. Portanto, assentou-se que o advogado somente poderia optar por
depor se liberado do sigilo profissional por sua ex-cliente. Nio foi a situa¢io que envolveu
a decisdo reclamada, entretanto. Salientou que, nos termos do art. 7°, XIX, do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil (EOAB), ¢ direito do advogado recusar-se a depor como
testemunha em processo no qual funcionou ou deva funcionar, ou sobre fato relacionado
com pessoa de quem seja ou foi advogado, mesmo quando autorizado ou solicitado pelo
constituinte, bem como sobre fato que constitua sigilo profissional. Ademais, o sigilo
profissional do advogado, externo ou interno, tal qual o do médico, é ponto central das
normas deontoldgicas e legais que regulam a profissio. Desse modo, ainda que se deva
estruturar um processo penal efetivo, que tenha meios para assegurar a investigacio e a
producio das provas de um modo a possibilitar uma decisio mais informada possivel,
existem critérios de admissibilidade de provas que se embasam em premissas fundamentais
para protecdo de direitos fundamentais e contencdo de abusos. Caracterizam-se, assim,
regras legais de exclusio probatéria fundadas em limites ldgicos, politicos e
epistemologicos, que restringem de certa maneira a busca pela verdade e a reconstrugio
dos fatos passados. Diante desse quadro, embora o sigilo profissional possa acarretar a
supressio de informacdes potencialmente pertinentes ao caso, trata-se de premissa
fundamental para o exercicio efetivo do direito de defesa, no que diz respeito a defesa
técnica. A relacdo entre cliente e advogado depende de confianga, para que o réu possa
descrever todos os fatos e elementos pertinentes sem medo de que isso possa ser
posteriormente contra ele utilizado. O sigilo profissional é um direito do individuo ao
prestar informag¢des ao advogado para o exercicio de sua representacdo perante os Orgios
pertinentes. Desse modo, para que o testemunho possa ser prestado pelo profissional, faz-
se necessario o consentimento valido do interessado direto na manuten¢io do segredo.
Portanto, o advogado nio pode testemunhar sobre fatos de que tomou conhecimento em
razdo de seu oficio, como para o exercicio de sua atua¢io profissional a partir da narragio
apresentada pelo cliente e eventuais documentos por ele entregues. Frisou que, nos termos
do art. 25 do EOAB, o sigilo profissional é inerente a profissio, impondo-se o seu respeito,
salvo grave ameaca ao direito a vida, a honra, ou quando o advogado se veja afrontado
pelo proprio cliente e, em defesa propria, tenha que revelar segredo, porém sempre restrito
ao interesse da causa. Porém, da leitura do caso em exame, depreende-se que o advogado
arrolado como testemunha teve seus poderes como patrono da interessada expressamente
revogados, vedando-se sua atuacdo no caso. Além disso, requereu-se que devolvesse
qualquer documento relacionado ao fato que a ele tivesse sido entregue. Evidente,
portanto, que a cliente nao liberou o advogado do dever de manter o segredo profissional
sobre as informag¢des e documentos de que teve conhecimento em razao da atuacio como
defensor técnico. A ministra Carmen Lucia e o ministro Edson Fachin nio concederam a
ordem de oficio. Recl 37235/RR. rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 18.2.2020.
(Rcl-37235) (Informativo 967, Segunda Turma, STF).
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Destaque: A omissdo injustificada da Administragio em providendar a disponibilizagio de
banho quente nos estabeledmentos prisionais fere a dignidade de presos sob sua custodia.

Informacgdes do inteiro teor: Ac¢do civil publica que visa obrigar Estado a disponibilizar, em
suas unidades prisionais, equipamentos para banho dos presos em temperatura adequada
("chuveiro quente"). Trata-se de caso peculiar, por sua negativa ferir aspectos existenciais
da textura intima de direitos humanos substantivos. Primeiro, porque se refere a dignidade
da pessoa humana, naquilo que concerne a integridade fisica e mental a todos garantida.
Segundo, porque versa sobre obriga¢io inafastivel e imprescritivel do Estado de tratar
prisioneiros como pessoas, € nao como animais. Terceiro, porque o encarceramento
configura pena de restricio do direito de liberdade, e nio salvo-conduto para a aplicagio
de san¢des extralegais e extrajudiciais, diretas ou indiretas. Quarto, porque, em presidios e
lugares similares de confinamento, ampliam-se os deveres estatais de protecio da satde
publica e de exercicio de medidas de assepsia pessoal e do ambiente, em razio do risco
agravado de enfermidades, consequéncia da natureza fechada dos estabelecimentos,
propicia a disseminacdo de patologias. Ofende os alicerces do sistema democratico de
prestacio jurisdicional admitir que decisio judicial, relacionada a esséncia dos direitos
humanos fundamentais, nio possa ser examinada pelo STJ sob o argumento de se tratar de
juizo politico. Quando estio em jogo aspectos mais elementares da dignidade da pessoa
humana (um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito em que se constitui a
Reptblica Federativa do Brasil, expressamente enunciado na Constitui¢do, logo em seu
art. 1°) impossivel subjugar direitos indisponiveis a critérios outros que nio sejam os
constitucionais e legais. Ademais, as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos,
promulgadas pelas Nag¢des Unidas (Regras de Mandela), dispdem que "Devem ser
fornecidas instalacdes adequadas para banho", exigindo-se que seja "na temperatura
apropriada ao clima" (Regra 16). Irrelevante, por 6bvio, que o texto ndo faca referéncia
expressa a "banho quente". Assim, assegurar a dignidade de presos sob custddia do Estado
dispara a aplica¢io nio do principio da reserva do possivel, mas do aforismo da reserva do
impossivel (= reserva de intocabilidade da esséncia), ou seja, manifesto interesse publico
reverso, considerando-se que a matéria se inclui no ntcleo duro dos direitos humanos
fundamentais, expressados em deveres constitucionais e legais indisponiveis, dai marcados
pela vedacio de descumprimento estatal, seja por agio, seja por omissio.
Consequentemente, improprio retirar do controle do Judiciario tais violagdes gravissimas,
pois equivaleria a afastar o juiz de julgar ataques diretos ou indiretos aos pilares centrais do
ordenamento juridico. REsp 1.537.530-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 27/04/2017, DJe 27/02/2020. Informativo 666,
STJ.
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Destaque: A exdusio do caandidato, que concorre 3 vaga reservada em concurso pablico, pelo
aitério da heteroidentificacdo, seja pela constatagio de fraude, seja pela afericio do fendtipo
ou por qualquer outro fundamento, exige o franqueamento do contraditério e da ampla

defesa.

Informacgdes do inteiro teor: Cinge-se a controvérsia a definir a legalidade da regra editalicia
segundo a qual, na apreciacdo das "caracteristicas fenotipicas do candidato", a comissio do
concurso "proferird decisio terminativa sobre a veracidade da autodeclaragio", sem
franquear ao candidato o direito ao recurso, salvo "na restrita hipotese de a Administragio
constatar fraude/falsidade da autodeclarag¢io". O STF, no julgamento da ADC 41/DF,
declarou a constitucionalidade dos critérios de autodeclaragio e heteroidentificagio para o
reconhecimento do direito de disputar vagas reservadas pelo sistema de cotas. Entretanto,
lé-se no voto do relator, Ministro Roberto Barroso, que esses dois critérios serdo legitimos,
na medida em que viabilizem o controle de dois tipos possiveis de fraude que, se
verificados, comprometem a politica afirmativa de cotas: dos "candidatos que, apesar de
nio serem beneficiarios da medida, venham a se autodeclarar pretos ou pardos apenas para
obter vantagens no certame"; e também da "prépria Administracio Publica, caso a politica
seja implementada de modo a restringir o seu alcance ou a desvirtuar os seus objetivos".
Também aduziu em seu voto que "devem ser garantidos os direitos ao contraditorio e a
ampla defesa, caso se entenda pela exclusio do candidato". Depreende-se que, nos
procedimentos destinados a selecionar quem tem ou ndo direito a concorrer as vagas
reservadas, tanto as declaracdes dos candidatos, quanto os atos dos entes que promovem a
selecdo, devem se sujeitar a algum tipo de controle. A autodeclaracdo é controlada pela
Administracio Pablica mediante comissoes preordenadas para realizar a heteroidentificacao
daqueles que se lancam na disputa; o reexame da atividade administrativa podera ser feito
pelos meios classicos de controle administrativo, como a reclamag¢do, o recurso
administrativo e o pedido de reconsideracio. Assim, deve-se entender, em consonancia
com a orientagio que se consolidou no Supremo, que a exclusao do candidato pelo critério
da heteroidentifica¢io, seja pela constatacio de fraude, seja pela aferi¢io do fenotipo, ou
por qualquer outro fundamento, exige o franqueamento do contraditério e da ampla
defesa. RMS 62.040-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 17/12/2019, DJe 27/02/2020. Informativo 666, ST]J.

Destaque: E invidvel o acolhimento do requerimento formulado pela Defensoria Piiblica da
Uniio para assistir parte em processo que tramita no ST] nas hipiteses em que a Defensoria
Pablica Estadual atuante possui representagio em Brasilia ou aderiu ao portal de intimagdes
eletronicas.

Informacdes do inteiro teor: A Corte Especial na QO no Ag 378.377/RJ (Rel. Ministra
Nancy Andrighi, DJ 11/11/2002) decidiu no sentido de que a Defensoria Publica da
Unido deve acompanhar, perante o Superior Tribunal de Justica, o julgamento dos recursos
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interpostos por defensores publicos estaduais, bem como deve ser intimada das decisdes e
acordios proferidos. Constitui exce¢do a hipdtese em que a Defensoria Pablica Estadual,
mediante lei propria, mantenha representagio em Brasilia-DF com estrutura adequada para
receber intimacdes das decisdes proferidas pelo STJ. Ademais, o Superior Tribunal de
Justi¢a publicou a Resolu¢io STJ/GP n. 10/2015, que alterou a Resolucio 14/2013,
oportunidade em que foi regulamentada a intimacio eletronica dos 6rgios publicos que
tém prerrogativa de intimacgdo pessoal, por meio do Portal de Intimacdes Eletronicas,
segundo as regras previstas na Lei n. 11.419/2006, que dispde sobre a informatiza¢io do
processo judicial. Cabe consignar que o paragrafo tnico do art. 22 da Lei Complementar
n. 80/1994, o qual dispunha que os Defensores Publicos da Unido de Categoria Especial
atuardo em todos os processos da Defensoria Pablica nos Tribunais Superiores, foi vetado,
enquanto o art. 111 da mesma lei complementar, vigente, é expresso em firmar a atribui¢io
dos defensores publicos estaduais para atuar nos Tribunais Superiores. Nesse contexto,
existindo representacio em Brasilia, conforme a jurisprudéncia consolidada desta Corte,
ou viabilizada a intimacio eletronica das Defensorias Publicas dos Estados em virtude de
adesio ao Portal de Intima¢des Eletronicas, é o caso de indeferir requerimento da
Defensoria Pablica da Unido no sentido de assumir a defesa de pessoas ja assistidas pelas
Defensorias Pablicas estaduais. PET no AREsp 1.513.956-AL, Rel. Min. Reynaldo Soares
Da Fonseca, Quinta Turma, por unanimidade, julgado em 17/12/2019, DJe 04/02/2020.
Informativo 664, STJ.
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