ASSOCIAGAO DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXMO. SR. DR. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO (AMPERJ), com fundamento no artigo 5°, incisos XXI e XXXIV,
alinea “a”, da Constitui¢do Federal c/c artigo 2°, incisos I e IV de seu estatuto, vem
apresentar a V. Exa. PEDIDO DE RECONSIDERACAO C/C REQUERIMENTO
CAUTELAR da decisdo prolatada no curso do processo administrativo SEI n.
20.22.0001.0033481.2020-78, cujo comando determina, no prazo de 60 dias, aos

membros da instituicdo que finalizaram curso de p6s-graduacdo em sentido estrito fora

do Brasil ,até a edicdo da Resolucdo CNMP n. 234/21, a comprovacdo do
reconhecimento dos respectivos diplomas por institui¢cdes de ensino brasileiras, sob pena

de exclusdo desta informacéo dos seus assentos funcionais.

I DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUESTIONADA

Conforme consta do processo administrativo SEI n. 20.22.0001.0033481.2020-
78, ficou determinado, com base em parecer juridico elaborado pela Consultoria Juridica
da Procuradoria-Geral de Justica, que todos os integrantes da carreira que ndo tenham
“revalidado” diplomas de pds-graduacdo em sentido estrito obtidos em universidades
estrangeiras, o facam no prazo de 60 dias com envio da documentacdo comprobatdria
do reconhecimento dos respectivos diplomas junto a institui¢cdes de ensino brasileiras,
sob pena de exclusdo desta referéncia académica dos respectivos assentos funcionais,

nos termos do paragrafo tnico do artigo 2° da Resolu¢cdo CNMP n. 234/2021.
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Contra referida deciséo, proferida em total descompasso com a razoabilidade e

proporcionalidade, € que a ora requerente insurge-se.

Il. DO CABIMENTO DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Em que pese inexistir previsao na Lei Federal n. 8625/93 e na Lei
Complementar Estadual n. 106/2003 de recurso especifico no ambito do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPERJ) contra a decisdo ora questionada, o
ordenamento juridico brasileiro admite que qualquer decisdo prolatada pela
Administracdo Publica brasileira possa ser revisada pela propria autoridade prolatora,
de oficio ou por provocacao de qualquer interessado, naquilo que se convencionou

chamar de autotutela administrativa.

Em outras palavras, a propria Administracdo Publica, sempre que estiver diante
de hipotese de revogacao ou anulacdo de um ato administrativo ja praticado, podera, no
exercicio constitucional da autotutela, revisar decisdo anterior para corrigir
antijuridicidades praticadas (e em descompasso com 0S principios que regem a
administracdo pablica) ou alterar critérios de conveniéncia e oportunidade anteriormente
adotados.

A esse respeito, ensina o jurista José Santos Carvalho Filho®:

“Por meio da prerrogativa da autotutela, como jd vimos
anteriormente, € possivel que a Administracao reveja seus
proprios atos, podendo a revisdo ser ampla, para alcancar

aspectos de legalidade e de mérito. Trata-se, com efeito,

! Manual de Direito Administrativo, editora Altas, 35% edi¢do, Brasil, pg. 173.
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de principio administrativo, inerente ao poder-dever geral
de vigilancia que a Administragéo deve exercer sobre os

’

atos que pratica e sobre os bens confiados a sua guarda.’

No caso dos autos, a requerente, entidade de classe que representa os interesses
dos membros do Ministério Publico do Rio de Janeiro, busca, por meio do presente
pedido de reconsideracdo, seja compatibilizado o teor do paragrafo unico do artigo 2° da
Resolucdo CNMP n. 234/21, flagrantemente inconstitucional ou, em carater subsidiario,
a revisdo da interpretacdo conferida a referida norma juridica - cujo sentido
hermenéutico empregado acabou por violar o direito subjetivo dos associados (as) que
concluiram cursos de pos-graduacdo em sentido estrito fora do Brasil antes da
superveniéncia do referido ato normativo e que ja contavam com a devida e escorreita
anotacdo em seus registros funcionais (ato juridico perfeito) -, com a sua consequente
reinterpretacao para conceder, com base nos principios constitucionais da razoabilidade,
isonomia e seguranca juridica, prazo razoavel para se dar inicio ao respectivo processo

de “revalidagdo” junto as instituicfes de ensino brasileiras.

Il. DA _LEGITIMIDADE DA ASSOCIACAO DO _MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AMPERJ

A AMPERJ, entidade civil que representa 0s interesses dos membros
associados (as) do MPERJ, ativos e inativos, na forma do artigo 2°, incisos | e 1V, do
seu estatuto, tem legitimidade para representa-los no ambito administrativo ou
judiciario, sempre que necessario para a defesa de seus direitos, garantias, prerrogativas

e reivindicagoes.

Neste sentido, estabelecem os incisos | e 1V, do artigo 2° de seu estatuto, a
saber:
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“A AMPERJ tem por finalidade: I - defender os direitos,
garantias, prerrogativas, interesses e reivindicagdes dos
membros do Ministério Publico do Estado do Rio de

Janeiro, ativos e inativos, e de seus pensionistas (...);

IV — atuar como substituto processual daqueles por cujos
direitos, garantias e prerrogativas e interesses incumbir

’

zelar.”.

No caso dos autos, a ora requerente formula, no exercicio do direito
constitucional de peticdo, o presente pedido de reconsideragdo junto ao Exmo.
Procurador-Geral de Justica com o objetivo exclusivo de representar os interesses de
inimeros associados, os quais serdo funcionalmente afetados com a inevitavel retirada
dos respectivos assentos funcionais de informacéo relevante sobre suas qualificagdes

académicas.

IV. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O RECONHECIMENTO DE
CURSOS DE POS-GRADUACAO EM SENTIDO ESTRITO OFERECIDOS POR
INSTITUICOES DE ENSINO ESTRANGEIRAS

Sobre a matéria ora em discussao, € importante registrar que apenas a Lei Federal
n. 9.394/96, diploma legal sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, tratou, de
forma genérica, do procedimento de reconhecimento de diplomas de p6s-graduacdo em

sentido estrito obtidos no exterior.

Segundo estabelece o 8 3° do artigo 48 da Lei Federal n. 9394/96, “os diplomas
de mestrado e doutorado expedidos por universidades estrangeiras sO poderdo ser
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reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-graduagdo reconhecidos e
avaliados, na mesma area do conhecimento e em nivel equivalente ou superior.”

Em apertada sintese, a supracitada regra juridica trata do ato administrativo por
meio do qual a Administragdo Publica “revalida” diplomas de pds-graduacgao obtidos em
instituicOes de ensino estrangeiras, atribuindo-lhe o0 nome de “reconhecimento”. Segundo
a citada norma, este “ato de reconhecimento” apenas podera ser praticado por
“universidades que possuam cursos de pds-graduacdo reconhecidos e avaliados, na
mesma area do conhecimento e em nivel equivalente ou superior.” Funciona da seguinte
maneira: o0 mestre ou doutor deve requerer, apos a obtencdo do respectivo diploma, o
reconhecimento do curso de pds-graduacdo ja finalizado no exterior junto a uma

universidade brasileira integrante do “Sistema de Revalidac¢ao de Titulos Estrangeiros”.

Este pedido de reconhecimento presta-se a conferir ao diploma obtido fora do
Brasil, nos termos do caput do artigo 48 da Lei Federal n. 9394/96 e para fins
exclusivamente académicos, carga probatéria nacional, ou seja, aquele que tiver interesse
em exercer os direitos provenientes da nova formacéo apenas podera fazé-lo em ambito
nacional apds o deferimento do respectivo pedido junto a uma instituicdo reconhecedora?.
Sem ele, o diplomado néo tera condi¢cdes de demonstrar sua nova qualificacdo académica,

seja no ambiente educacional, seja no mercado de trabalho.

Em resumo, o ato de reconhecimento visa a atender, sobretudo, os interesses

puramente académicos/profissionais daqueles que pretendem ingressar neste universo.

Além disso, € importante registrar que o ato de reconhecimento é daqueles de
natureza meramente declaratéria; ou seja, apenas reconhece formacgdo académica pré-
existente e valida. Portanto, ndo ha no ordenamento juridico qualquer proibicdo que
impega que algum ente da Administracdo Publica, fora dos fins educacionais sobre os
quais se debrucaram o legislador federal, considere a qualificacdo académica de algum
servidor, ainda ndo reconhecida, para outros fins especificos. Se é certo que diplomas nédo
reconhecidos ndo poderdo produzir efeitos nacionais, conforme dispde o caput do artigo

48 da Lei Federal n. 9394/96, ndo serd menos correto afirmar que nenhuma ilegalidade

2 Nomenclatura utilizada no § 2° do artigo 7° da Portaria Normativa MEC n. 22/2016.
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sera cometida caso, por exemplo, o Ministério Publico do Rio de Janeiro entenda — como,
alids, tem ocorrido ha décadas - que a formacdo académica internacional pode ser
considerada para fins de averbacdo em assento funcional, mesmo sem prévio ato de

reconhecimento.

Aliés, seria bastante surpreendente entendimento institucional que excluisse de
assentos funcionais informacdes sobre a conclusdo dos mais prestigiados cursos de pds-
graduacdo em universidades internacionais renomadas, cuja frequéncia foi autorizada
pela propria instituicdo ministerial, ou seja, mesmo sem lei formal, de uma hora para outra
passa-se a exigir o revalida como requisito para manutencao da inscri¢do da titulacdo nos

assentos funcionais dos membros do Ministério Publico do Estado do Rio Janeiro.

Sobre esse tema, parece-nos ainda muito pertinente transcrever um trecho do
Parecer Juridico n. 309/2015, elaborado pelo Conselho Nacional de Educacdo e que

subsidiou a edi¢cdo da Resolucdo CNE n. 3/2016, a saber:

“Revalidacdo  de diplomas de gradua¢do ou
reconhecimento nacional, nos casos de diplomas de pds-
graduacdo stricto sensu, pertinente a norma legal,
representa o ato de dar validade a um ato ja valido. No
caso, dar validade, no &mbito nacional, a diploma véalidos
nos paises de origem das instituices e cursos que 0s
emitiram. Trata-se, assim, desde logo, de promover, pelos
atos indicados, a extensdo plena dos direitos advindos da
diplomacdo em paises estrangeiros em territorio

nacional.” (Grifos nossos)

Portanto, o ato de reconhecimento, cuja natureza facultativa ndo se pode negar,
garante, nas palavras do Conselho Nacional de Educacao, a “extensdo plena” dos direitos

advindos da diplomacéo, sem, contudo, impedir de modo algum que a realizacéo destes
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cursos produza efeitos especificos, sem carater nacional, no ambito restrito de algumas
instituicGes, como no caso do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro. Sem
eficacia nacional, o reconhecimento da realizacdo de cursos de mestrado ou doutorado
em instituicdes internacionais produziria, nesta hipétese, efeitos apenas limitados,

restritos aos assuntos de interesse de determinado ente.

Em reforco da tese segundo a qual a busca por reconhecimento junto a
instituicGes reconhecedoras tem caréater facultativo, dispde o § 4° do artigo 17 da Portaria
Normativa MEC n. 22/2016 que o interessado podera formular requerimento a qualquer
tempo. Ou seja, a ordem juridica brasileira, ao contrario da Resolucdo CNMP n. 234/21,
ndo obriga(va) o diplomado a protocolizar pedido de reconhecimento de curso de pds-
graduacéo. Até a edi¢do do ato normativo do CNMP, os membros do Ministério Pablico
do Estado do Rio de Janeiro tinham ampla liberdade para formular este requerimento,
motivo pelo qual somente aqueles que mantinham o interesse de exercer de forma plena
e nacional os direitos inerentes & nova formacdo académica providenciavam tal

reconhecimento.

Diante desta facultatividade e da possibilidade juridica de se manter nos assentos
funcionais informacdo sobre formacdo académica obtida no exterior, pratica corrente no
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro por décadas, pergunta-se: a interpretacao
conferida pela chefia institucional no sentido de obrigar os membros da institui¢éo a obter
o reconhecimento de diplomas obtidos em instituicdo estrangeira em apenas dois meses
afigura-se razoavel e em harmonia com os principios constitucionais da razoabilidade,

isonomia e seguranca juridica?

E o que se pretende responder no proximo item.
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V. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
QUE_DETERMINOU A RETIRADA DOS ASSENTOS FUNCIONAIS DE
INFORMACOES RELACIONADAS A CONCLUSAO DE_CURSO DE
MESTRADO OU DOUTORADO EM UNIVERSIDADES ESTRANGEIRAS E
CORRESPONDENTE VIOLACAO A ATO JURIDICO PERFEITO.

Conforme se depreende da decisdo administrativa ora questionada, pretende a
administracdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro suprimir informacdes
relacionadas a conclusdo de cursos de pds-graduacao em sentido estrito em universidades
estrangeiras dos assentos funcionais dos membros que ndo demonstrarem, em 60 dias, a
obtenc¢&o de reconhecimento por parte de instituicbes de ensino brasileiras.

Ao se confirmar a execucdo desta medida administrativa, a instituicdo incorrera
em induvidosa violagao a ato juridico perfeito, cujos efeitos ja haviam se consumado em
sua integralidade na forma do § 1° do artigo 6° da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro,
no momento da averbacdo da informacdo no assento funcional. Isto porque o ato
administrativo de averbacao da qualificacdo académica dos membros da instituicdo nao
estava, ao tempo da conclusdo de cursos de pds-graduacdo em sentido estrito fora do
Brasil, condicionado ao prévio reconhecimento por instituicdo de ensino brasileira.

Com efeito, o Ministério Publico fluminense, até a edicdo da Resolugdo n.
234/21, entendia ser admissivel a averbacao das informacdes acima ventiladas a partir da
mera demonstracdo junto ao Conselho Superior do Ministério Publico-RJ da concluséo
de curso de mestrado ou doutorado feito no exterior. Ndo se tem noticia de um dnico
integrante da carreira que tenha tido pedido negado de averbacdo da nova qualificacdo
profissional/académica nos respectivos assentos funcionais. Esta era a pratica
administrativa vigente, por meio da qual se consolidou o entendimento de que, na
auséncia de norma — cuja inexisténcia de lei formal ainda persiste, ndo seria necessaria
a demonstragdo de prévio reconhecimento dos diplomas obtidos no exterior para fins de
natureza exclusivamente administrativo/funcional. Entendia-se, com todo acerto, que a

concluséo de cursos de mestrado e doutorado em prestigiadas instituicbes americanas e
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europeias, dentre outras, ja seria suficiente para justificar a insercdo da respectiva

informacao nos assentos dos membros.

Destarte, ndo ha como negar o fato de que, ao tempo da averbacdo de
informagdes relacionadas a conclusdo de cursos de pos-graduacdo no exterior, 0s atos
administrativos praticados pela administracdo do Ministério Publico em periodo anterior
a Resolucdo n. 234/21 produziram, no tempo e no espaco, todos os efeitos juridicos
necessarios para que se possa considera-los, do ponto de vista formal e material, ato

juridico perfeito.

Imaginar que a Administracdo Publica possa anos depois, em razdo de ulterior
mudanca de entendimento ou da superveniéncia de nova legislacdo subsidiaria, alterar a
posicdo juridica ja ha muito consolidada, viola severamente a seguranca juridica e a
protecdo da confianca legitima, culminando em descumprimento da clausula
constitucional que proibe peremptoriamente qualquer incursdo em atos juridicos
perfeitos.

O fundamento ora apresentado, esta suficientemente posto na letra do artigo 24
da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, com as alteracdes da Lei n° 13.655/2018), diploma legal orientador
dos operadores do Direito na missdo de compreensao e interpretacdo das normas juridicas,
inclusive aquelas de indole constitucional, verbis:

“A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producéo ja se houver completado levara em
conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situacOes plenamente constituidas (...)

Paragrafo Unico: consideram-se orientagdes gerais as
interpretacdes e especificacfes contidas em atos publicos de
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carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa

reiterada e de amplo conhecimento publico. ” (grifos nossos)

Em suma, esta mais do que evidente que a pratica administrativa que perdurou
por décadas a respeito da validade do registro em assento funcional do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro de informacdes relacionadas a diplomas de pds-graduacéao
estrangeiros admitia esta averbacédo. Era corrente que, para este fim exclusivo, ndo havia
necessidade da obtencdo de reconhecimento prévio junto a instituices de ensino

brasileiras, faculdade exercida somente por aquele que detinha esse interesse adicional.

Com a edicdo da Resolucdo n. 234/21, sobreveio novo regime juridico apenas
aplicavel aos novos mestres e doutores da instituicdo. Este novo regramento, pelas razdes
exaustivamente expostas, ndo pode retroagir para surpreender aqueles que ja atenderam
aos requisitos de averbacgdo existentes noutro contexto normativo. Admitir tal hipdtese
seria ignorar, nos termos do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, direito
fundamental titularizado por todos aqueles que averbaram nos respectivos assentos
funcionais a conclusdo de cursos de pos-graduacdo finalizados com enorme esforco,
confiantes de que ulterior modificagdo normativa jamais atentaria contra decisoes

administrativas consolidadas pelo tempo.

Como o Ministério Publico, diante de tantos compromissos assumidos no pos-
1988, nao pode ser obrigado a descumprir a propria Constituicdo Federal de 1988 e atentar
contra atos juridicos perfeitos, parece-nos evidente que a institui¢do, diante de norma do
CNMP flagrantemente inconstitucional, poderd deixar de aplicad-la como forma de

impedir a superveniéncia de graves violagdes a direitos fundamentais de seus membros.

10



ASSOCIAGAO DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

VI. DA POSSIBILIDADE DE_SE CONFERIR _AO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 2° DA RESOLUCAO CNMP N. 234/21 INTERPRETACAO
JURIDICA CONSENTANEA COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
RAZOABILIDADE, ISONOMIA E SEGURANCA JURIDICA

Sobre o principio da razoabilidade, é preciso registar, de plano, que o prazo de
dois meses para se obter decisdo de reconhecimento de cursos de po6s-graduacdo em
sentido estrito no exterior é absolutamente inexequivel. Tal concluséo se extrai do texto
da prépria Portaria Normativa MEC n. 22/2016, norma que regulamenta o artigo 48 da
Lei Federal n. 9394/96 e que, no § 4 do artigo 17, fixa o prazo maximo de 180 para a
conclusdo de processo de reconhecimento. Ou seja, é o proprio Ministério da Educacéao
que, com base em critérios técnicos de experiéncia, entende que nao ha como obter a

“revalidacdo” de diplomas estrangeiros em apenas dois meses.

Assim, ainda que se ignore a experiéncia pratica — que demonstra que mesmo o
prazo de 180 dias esta subestimado -, a supracitada normativa do MEC, por si so, ja é
capaz de demonstrar que nenhum membro do Ministério Publico do Estado do Rio de

Janeiro conseguira demonstrar, em 60 dias, a “revalidacao” do seu diploma.

Esta informacdo parece ser suficiente para demonstrar que a interpretacdo
conferida pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ao pardgrafo Gnico do
artigo 2° da Resolucdo CNMP n. 234/21 revela-se desproporcional e irrazoavel, na
medida em que cria obrigacdo juridica que, sabe-se de antemao, ndo podera ser cumprida
pelos seus sujeitos passivos. Exigir para os mestres e doutores da instituicdo o
cumprimento de prazo inferior ao exigido pelo Ministério da Educacgdo para a concluséo
dos processos de reconhecimento ofende critérios minimos de proporcionalidade e

razoabilidade.

Mas ndo é so.

11
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A mesma interpretacéo juridica conferida ao pardgrafo Gnico do artigo 2° da
Resolucdo CNMP n. 234/21 ndo prestigia o principio da seguranca juridica. Isto porque
se nao havia, conforme demonstrado acima, qualquer obrigacéo juridica destinada a exigir
do membro do Ministério Publico a obtencdo do reconhecimento de seu diploma como
forma de manter averbado no seu assento funcional curso realizado no exterior (ao
contrario, a pratica administrativa no ambito da instituicdo indicava exatamente o
contréario), a superveniéncia de inopino desta obrigacdo por forca da edi¢do de ato
normativo do CNMP rompeu com o contexto normativo até entdo vigente, sem que fosse
dada a oportunidade de regularizagdo da nova situacdo juridica criada em prazo

minimamente razoavel.

Tais circunstancias, ao contrario do que entendeu o Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, justificariam a conferéncia de tratamento juridico especial aqueles que
confiaram de boa-fé que as regras vigentes e definidas pela administracdo da institui¢éo
— segundo as quais a ndo “revalida¢ao” dos diplomas ndo importariam na retirada da

respectiva averbagdo dos assentos funcionais - seriam mantidas.

E mais, a interpretacdo que confere prazo inexequivel para a obtencdo do
reconhecimento dos diplomas em nada contribui para a preservacdo dos interesses
daqueles que, em contexto anterior, ignoravam de boa-fé que nova regulamentacao lhes

obrigaria a obter tal providéncia em tempo recorde.

Em outras palavras, 0 membro do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, ao confiar que sua escolha de ndo dar inicio a um processo de reconhecimento
de diploma obtido no exterior ndo produziria qualquer consequéncia juridica de natureza
funcional, acabou surpreendido pela interpretacdo dada pela chefia institucional a uma
regulamentacdo do CNMP, que, em Gltima andlise, altera, sem qualquer possibilidade de

reacdo, situacdo juridica considerada consolidada.

Por esta razdo, tal interpretacdo revelou também pouca deferéncia ao principio

da seguranca juridica.

12
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Sobre o sentido deste principio, ensina Jose Augusto Simonetti, em sua obra
intitulada “O principio da protecédo da confianca no direito administrativo brasileiro”,

editora Lumen luris, 12 edicéo, pg. 38:

“Assim, ha de se entender que a seguranca juridica propoe,
de um lado, a imutabilidade de certas situacGes, prezando
por sua ndo modificagdo; ao mesmo tempo em que de outro
lado, em uma eficacia futura, prescreve a capacidade de
antecipar as consequéncias juridicas de uma conduta.
Nesta acepcdo, o particular, conhecendo o Direito,
antecipa o contetudo de uma decisdo futura para praticar

atos no presente, confiando nesse encontro de certezas.”

No caso dos autos, 0o membro do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
confiando de boa-fé que sua opcdo pelo ndo reconhecimento de diploma estrangeiro nao
interferiria no contetdo de seu assento funcional, vé-se agora obrigado a cumprir, por
conta da interpretacdo conferida por sua chefia institucional, obrigacdo inédita em prazo

que o proprio Ministério da Educacdo sabe ser inexequivel.

E ndo para por ai. A intepretacdo atualmente prevalecente no ambito do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro promove distingdes injustificaveis entre
aqueles membros diplomados antes e depois da edicdo da Resolugdo CNMP n. 234/21.

Enquanto aqueles que concluiram seus cursos antes de agosto de 2021, data da
resolucdo, terdo apenas dois meses para obter o reconhecimento de seus diplomas, os
membros da instituicdo diplomados apos esta data terdo, nos termos do artigo 3° do
referido ato normativo, prazo infinitamente superior: dois anos. Ou seja, alguém
diplomado em agosto de 2021 terd que apresentar comprovacao de reconhecimento de
seu curso em dois meses, ao passo que outro membro diplomado apenas um més depois

podera fazé-lo em vinte quatro meses.
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Além disso, é importante relembrar que antes da Resolugdo n. 234/2021 néo
havia na ordem juridica brasileira qualquer norma, legal ou administrativa, que
condicionasse a manutencéo nos assentos funcionais dos membros do Ministério Publico
de informacbes sobre a obtencdo de diploma de pds-graduacdo no exterior a sua

“revalidacdo” junto a institui¢cdes reconhecedoras.

A existéncia de prazo mais exiguo aos diplomados antes da entrada em vigor da
referida resolucdo funciona, neste caso, como uma espécie de sanc¢ao decorrente de uma
suposta omissao praticada, absolutamente injustificAvel por conta da auséncia de
obrigacdo juridica anterior dirigida a esses membros - ao contrario, 0 contexto juridico
que vigorava por décadas na instituicdo indicava que o ndo reconhecimento nao

produziria qualquer impacto nos assentos funcionais dos seus membros.

Portanto, a premissa que subsidia a tese segundo a qual a conferéncia de prazos
distintos aqueles que concluiram cursos de pos-graduacdo no exterior antes e depois da
Resolucdo CNMP n. 234/21 é absolutamente falsa, pois cria distin¢cdes fundadas na ideia
equivocada de que quem ndo providenciou o reconhecimento dos diplomas ndo o fez

quando deveria fazé-lo. Repita-se, pois que essa obrigacao inexistia.

Diante da boa-fé daqueles que ndo providenciaram o ato de reconhecimento
entendendo que ndo sofreriam qualquer consequéncia juridica dentro da carreira do
Ministério Pablico, parece-nos claro que a interpretacdo dada pela chefia institucional
deixou de ter em conta o principio constitucional da isonomia, passando, por forca desta

interpretacdo, a conferir distincdes injustificaveis entre colegas em situacédo idéntica.

Com efeito, ndo deve impressionar a tese segundo a qual o 8 3° do artigo 48 da
Lei Federal n. 9394/96 obrigava os membros do Ministério Publico a providenciar o
reconhecimento destes diplomas. Conforme ja ventilado, a referida regra juridica, nem de
raspdo, tornou obrigatorio, para fins internos, este reconhecimento, tampouco tratou da
possibilidade de um ente da Administracdo Publica deixar ou ndo de averbar o curso

realizado no exterior no respectivo assento funcional.
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Nem podia ser diferente. Esta € uma matéria de interesse dos Ministérios
Publicos brasileiros e, por esta razdo, apenas poderia ter sido regulada por cada ente
ministerial ou pelo proprio Conselho Nacional do Ministério Publico no exercicio de suas
atribuicBes constitucionais, o que s6 ocorreu com a edicdo da supracitada resolucao.
Como ndo havia no &mbito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro qualquer
norma administrativa obrigando a “revalidagdo” de diplomas obtidos fora do Brasil para
a inclusdo desta informacéo no respectivo assento funcional — nem mesmo as deliberacdes
do CSMP editadas sobre licencas para cursar pds-graduacao em sentido estrito no exterior
definiam esta obrigacéo -, muitos membros da institui¢do, de boa-fé, deixaram de adotar

tais providéncias, confiando na pratica administrativa vigente.

Com efeito, 0 artigo 48 da Lei Federal n. 9394/96 apenas condiciona a
constituicdo de prova da validade nacional de cursos superiores no exterior ao prévio
reconhecimento. Tal norma juridica, reproduzida na Resolucdo n. 03/16 do Conselho
Nacional de Educagédo e na Portaria Normativa MEC n. 22/2016, em nada impede a
averbacéo em assento funcional de membros do Ministério Pablico de informacéo sobre
a obtencdo de diploma em cursos de mestrado ou doutorado fora do pais. Esta é uma
matéria de interesse do Ministério Publico, instituicdo dotada constitucionalmente de
autonomia administrativa para regula-la, especialmente nas hip6teses de auséncia de

qualquer posicionamento do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Em resumo, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, ao considerar que
0 prazo exiguo de dois meses para a apresentacao do ato de reconhecimento aplica-se a
todos os membros que obtiveram diplomas no exterior até agosto de 2021, acabou por
chancelar a tese segundo a qual haveria justificativa razoavel para a concessdo de prazos
distintos entre aqueles que concluiram seus cursos antes e depois deste marco regulatorio.
Com este entendimento, a chefia institucional passou a conferir tratamento anti-
isonbmico entre seus membros, sem qualquer justificativa razoavel diante da boa-fé
daqueles que, em contexto normativo anterior, ndo eram obrigados a reconhecer diplomas

em instituicdes de ensino brasileiras.
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VIl. DA INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 2° DA RESOLUCAO N.
234/21

Apesar de todo o esfor¢co em se demonstrar que a interpretagdo conferida pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro atenta contra 0s principios constitucionais
da razoabilidade, isonomia e seguranca juridica, parece-nos igualmente importante
demonstrar a possibilidade de se conferir, a luz do texto do paragrafo Gnico do artigo 2°
da Resolucdo n. 234/21, interpretacéo capaz de otimizar tais valores constitucionais.

Dispde o parégrafo unico do artigo 2° da Resolugcdo CNMP n. 234/21, verbis:

“Os 0rgaos competentes pelos registros ou averbacées dos
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados comunicarao
todos os interessados que tenham registrado, averbado, ou
anotado titulos em seus prontuarios ou assentamentos
funcionais sem comprovar o reconhecimento do titulo por
instituicdo de ensino superior brasileiro que possua curso
de p6s-graduacdo reconhecido e avaliado, na mesma area
de conhecimento e em nivel equivalente ou superior, a fim
de que comprovem, no prazo de 60 dias, esse
reconhecimento, sob pena de ndo gerarem os efeitos

previstos nos incisos do artigo 1°.”

A nosso sentir, a supracitada norma juridica tem alcance distinto do conferido
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Ao contrario do entendimento
adotado, a Unica interpretacdo capaz de ndo gerar as violagbes aos principios
constitucionais acima mencionados, passando a ndo mais surpreender, com a fixacéo de

prazo inexequivel, membros da instituicdo que de boa-fé deixaram de providenciar o
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reconhecimento de seus diplomas, sera aquela que reduz o campo de incidéncia da norma
juridica para alcancar somente aqueles membros que averbaram os cursos realizados sem
fazer prova do seu reconhecimento. Em outras palavras, aqueles membros que registraram
Seus cursos no exterior e providenciaram a devida “revalidagdo”, mas, em razdo da
inexisténcia de qualquer cobranca por parte do Ministério Pablico, “deixaram de
comprovar o reconhecimento do titulo”®, poderdo enviar a instituicdo, em 60 dias, a
respectiva comprovacao e sanar qualquer pendéncia. Ou seja, a norma “convoca” aqueles
que podiam, mas “deixaram de comprovar (junto ao Ministério Publico) o

reconhecimento do titulo”.

Conforme esta interpretacao, aqueles que concluiram cursos de pds-graduacao
antes da Resolugdo CNMP n. 234/16, mas ndo providenciaram por escolha pessoal o seu
reconhecimento, ndo estariam incluidos no campo de incidéncia do paragrafo unico do
artigo 2° do referido ato normativo, uma vez que tal inclusdo, pelas razdes ja impostas,
acabaria por definir obrigacdo inexequivel, violadora dos principios constitucionais da
razoabilidade, isonomia e da seguranca juridica. Excluir do campo de incidéncia da norma
tais hipoteses, mantendo nela apenas aqueles que ndo comprovaram o ato de
reconhecimento dos diplomas porque ndo foram instados a fazé-lo, parece-nos ser a unica
maneira de se impedir a violacdo dos direitos daqueles que, por mera faculdade e porque
tal conduta ndo era exigivel pela propria administracdo do Ministério Publico, optaram

por ndo adotar o mesmo comportamento.

Interpreta-se conforme a Constituicdo Federal para reduzir seu campo de
incidéncia as hipdteses que, sabidamente, ndo produzirdo arranhdes aos principios e

valores constitucionais.

Sobre o tema, ensina 0 eminente ministro do Supremo Tribunal Federal Luis
Roberto Barroso, em sua célebre obra “Curso de Direito Constitucional Contemporaneo,
Editora Saraiva, 5% edicdo, pg. 336, que “(a) interpretagdo conforme a Constitui¢do,
categoria desenvolvida amplamente pela doutrina e jurisprudéncia alemas,

compreendem sutilezas que se escondem por tras da designacéo turistica do principio.

3 Texto extraido do paragrafo nico do artigo 2° da Resolugdo CNMP n. 234/21.
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Destina-se ela a preservacdo da validade de determinadas normas, suspeitas de
inconstitucionalidade, assim como a atribuicdo de sentido as normas

infraconstitucionais, da forma que melhor realizem os mandamentos constitucionais”.

Portanto, a reducdo do campo de incidéncia do paragrafo unico do artigo 2° da
Resolucdo CNMP n. 234/21, preservando a sua constitucionalidade em relacdo aqueles
que reconheceram seus cursos no exterior, mas ndo fizeram prova disso junto ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, constitui interpretacdo possivel da
referida norma juridica, a qual acabou implicitamente rejeitada pela chefia institucional
com o proposito de adotar entendimento institucional de menor aderéncia aos principios

e valores constitucionais.

VIII. DO USO DA ANALOGIA COMO FORMA DE INTEGRACAO DO
DIREITO

Afastada a incidéncia do parégrafo unico do artigo 2° da Resolu¢cdo CNMP n.
234/21 em relacdo as hipoteses de ndo reconhecimento voluntario de diplomas de pés-

graduacdo em sentido estrito, qual norma juridica tornar-se-ia aplicavel ao caso?

Entendemos que ndo ha norma juridica na Resolucdo CNMP n. 234/21 que
regule a hipo6tese de ndo reconhecimento voluntario de diplomas de po6s-graduacdo no
exterior antes de editado o ato normativo citado. Enquanto o paragrafo Gnico do artigo 2°
da resolucéo trata, conforme temos sustentado, do caso daquele membro que reconheceu
seu diploma, mas ndo fez prova junto a administragcdo ministerial, o artigo 3° do mesmo
ato normativo trata dos licenciados para fazer mestrado ou doutorado fora do Brasil apds

a edicdo da referida resolucao.

Por conta desta omissdo normativa, a unica forma de se conferir integridade ao

Direito, suprindo esta lacuna, sera por meio da analogia.

Como apenas duas normas da resolucdo fixam prazos para a obtencdo de
reconhecimento de diplomas estrangeiros junto a instituicdes reconhecedoras, o paragrafo
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Unico do artigo 2° e o artigo 3°, parece-nos que a chefia institucional do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro competira aplicar analogicamente uma destas normas

administrativas.

Conforme j& exaustivamente mencionado, o paragrafo Unico do artigo 2° da
resolucdo tem enorme potencial para violar os principios da razoabilidade - pois fixa
prazo inexequivel para a obtencdo do reconhecimento de diplomas, circunstancia

admitida pelo § 4° do artigo 17 da Portaria Normativa MEC n. 22/16 -, da seguranca

juridica - pois_no_contexto anterior_a resolucdo do CNMP nédo_havia _qualgquer

obrigatoriedade do reconhecimento para fins de averbacdo em assento funcional de

diplomas obtidos no exterior - e da isonomia - na medida em que prazos desiquais

foram impostos para os diplomados antes e depois da Resolucio CNMP n. 234/21.

Ja o artigo 3° do mesmo ato normativo, ao contrario, otimiza tais principios
constitucionais ao definir prazo mais do que razoavel para a obtencéo do reconhecimento,
sem gerar surpresas e prestigiando a igualdade entre membros da instituicdo que terao,
com o surgimento da obrigacéo juridica por meio da nova regulacdo do CNMP, 0 mesmo

prazo para regularizar sua situacdo junto as instituicdes de ensino superior brasileiras.

Havendo, portanto, margem para interpretacfes diferentes de um mesmo texto
normativo, a hipdtese passa a nao desafiar a deflagracéo de processo de natureza objetiva,
isto é, dirigido ao controle de constitucionalidade das normas juridicas impressas na
Resolucdo n. 234/21, mas tdo-somente a revisdo do entendimento adotado, com
consequente escolha de métodos de interpretacdo e de integracdo do Direito aptos a

otimizar principios constitucionais de importancia induvidosa.

Neste sentido, a requerente, na condicdo de substituta processual dos associados
afetados, postula a revisdo da interpretacdo adotada pelo Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, de modo a assegurar maior isonomia entre os integrantes da carreira e a

evitar os prejuizos ja mencionados.
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IX. DO REQUERIMENTO CAUTELAR

Em virtude do escoamento do prazo de 60 dias definido pela administracdo do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e da possibilidade real e iminente de se
praticar o anunciado ato administrativo de retirada dos assentos funcionais de
informacdes atinente a obtencdo de diplomas de pods-graduacdo fora do Brasil, a ora
requerente, a fim de evitar a superveniéncia de graves prejuizos aos seus associados (as)
membros da instituicdo, postula a chefia institucional seja interrompido o prazo acima
ventilado até que o mérito deste pedido de reconsideracao seja definitivamente apreciado.

Trata-se de medida necessaria para impedir a superveniéncia do anunciado
prejuizo de indole funcional/administrativa, bem como a desnecessaria movimentacao
das estruturas administrativas da instituicdo com vistas a operacionaliza¢do da medida de
“desaverbagdo” anunciada e de eventual “reaverbagdo” para o caso de deferimento
definitivo do pedido ora formulado, tudo em desconformidade com a ideia de eficiéncia

administrativa.

X. _DOPEDIDO

Diante do exposto, requer a Associacdo do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, com fundamento no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constitui¢do
Federal, que se conheca o pedido e, no mérito, reconsidere-se a decisdo administrativa
prolatada no processo administrativo SEI n. 20.22.0001.0033481.2020-78 para:

)] Deferir 0 pedido de suspenséo cautelar do prazo de 60 dias, definido no
paragrafo Unico do artigo 2° da Resolugdo CNMP n. 234/21, com vistas ao
encaminhamento por parte de membros da instituicho de comprovagdo do
reconhecimento por instituicdo de ensino brasileira de diplomas de pds-graduacdo em

sentido estrito obtidos em instituicGes estrangeiras;
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ii)  Deixar de aplicar o paragrafo tnico do artigo 2° da Resolu¢cdo CNMP n.
234/21, com o0 consequente arquivamento, sem decisdao final, dos processos
administrativos instaurados com a finalidade de excluir do assento funcional dos
membros do Ministério Publico do Rio de Janeiro informagGes sobre a conclusdo de
cursos de pds-graduacdo em sentido estrito fora do Brasil, sem o prévio reconhecimento
por parte de instituigdes de ensino brasileiras reconhecedoras;

iii) Em caréater subsidiario, excluir do campo de incidéncia do paragrafo
unico do artigo 2° da resolu¢cdo CNMP n. 234/21 aqueles membros do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro que tenham deixado de voluntariamente providenciar o
reconhecimento junto a instituicbes de ensino brasileiras reconhecedoras de curso de
pos-graduacdo em sentido estrito concluido antes da edicdo da supracitada resolucéo,
passando a exigir o cumprimento desta obrigacdo apenas em relacdo aqueles que ja

obtiveram tal reconhecimento até 10 de agosto de 2021;

iv)  Aplicar, por meio do método analdgico, o caput do artigo 3° da mesma
resolucdo para permitir que os membros do Ministério Publico que tenham deixado de
voluntariamente providenciar o reconhecimento junto a instituicdes de ensino brasileiras
reconhecedoras de curso de pés-graduacao em sentido estrito concluido antes da edicao
da supracitada resolucéo possam fazé-lo no prazo de 2 anos, a contar de nova intimagéo
promovida pela instituig&o.

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 2021.
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PRESIDENTE DA AMPERJ
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