EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA,
RELATORA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 7170 - RJ

A ASSOCIAQAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO — CONAMP, entidade de classe de ambito
nacional, com sede no Setor Habitacional Sul — SHS, Quadra 6, Conjunto “A”,
Complexo Brasil 21, Bloco “A”, salas 305/306, Brasilia, Distrito Federal, CEP
n.270.322-915, endereco eletrénico atendimento@conamp.org.br (DOCs. 01 e
02) vem, respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, por seus procuradores
(DOC. 03), com fundamento no artigo 7°, § 2° da Lei n.° 9.868, de 10 de

novembro de 1999, requerer sua admissao como

AMICA CURIAE

nos autos do processo acima mencionado, pelas raz6es de fato e de direito a

seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

Sabe-se que, apesar de a orientacdo desse colendo Supremo Tribunal
Federal seja de admitir o ingresso de amicus curiae a qualquer tempo, até o

momento em que o Relator coloca em pauta o processo para julgamento, ha
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diversos casos em que se tem admitido o ingresso apos essa data.

Nesse diapasdo, a Associacdo ora Requerente espera que seja
deferido seu ingresso no feito como “amiga da Corte” porque nao ha davida de
que o pedido é tempestivo, tendo em vista que 0s autos se encontram conclusos,

ainda sem inclusédo em pauta para julgamento.

DA PRESENCA DOS REQUISITOS QUE LEGITIMAM ESTA
MANIFESTACAO

Como sabido, o ingresso processual como “amigo da Corte” por
entidade como a ora Requerente tem por escopo fornecer subsidios ao 6rgao
julgador para bem decidir a questdo posta em Juizo, independentemente de seu
interesse na solucao do feito.

Mas nada impede, por outro lado, que sua colabora¢do demonstre
interesse na causa, desde que o amicus curiae, efetivamente, apresente
argumentos que auxiliem na prolacdo de uma justa decisdo, como na presente
acao.

No caso em andlise, a acdo direta de inconstitucionalidade foi
proposta pela Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil -
ADEPOL/BRASIL, tendo por objeto questionar a Resolucdo n° 2.403, de 03 de
marco de 2021, editada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Referida resolucdo reestruturou o Grupo de Atuacdo Especializada
no Combate ao Crime Organizado — GAECO no &mbito do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro.

Ainda, é importante acentuar que, em sua inicial, a proponente ainda
alega a suposta inconstitucionalidade do poder investigatorio do Ministério
Publico brasileiro (item 8).

Dai porque o interesse da CONAMP é indissocidvel do objeto da
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acdo em questdo, posto que lhe cabe, segundo seu estatuto social, “defender os
principios e garantias institucionais do Ministerio Pablico, sua independéncia e
autonomia funcional, administrativa, financeira e orgamentaria, bem como os
predicamentos, as funcBes e 0s meios previstos para o seu exercicio;” (art. 2°, I1I
- CONAMP).

Assim sendo, ndo had como negar o interesse da Requerente, uma vez
que os dispositivos impugnados afetam diretamente as funcbes do Ministério
Publico e de seus membros e debate mateéria afeta a independéncia e autonomia
de unidade do Ministério Publico brasileiro, bem como quanto ao poder

investigatorio dos membros da instituicdo (art. 127, 8 2°, da CF).

Clara estd, portanto, a legitimidade e interesse da Associacao para

ingressar nesses autos.

PRELIMINAR 1 - DO NAO CONHECIMENTO DA ACAO, QUANTO
A RESOLUCAO QUESTIONADA — INEXISTENCIA DE OFENSA
DIRETA

Conforme se pode observar da leitura da Resolucdo impugnada, ela
se conteve apenas a regulamentar a estrutura e o funcionamento de um o6rgéo
interno do Ministério Publico do Rio de Janeiro. Sendo assim, trata-se de mero
ato regulamentar.

Cabe lembrar que a Resolucdo tem como fundamento artigo
constante tanto na Lei n°® 8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico), em seu
art. 24, quanto na Lei Complementar n® 106/2003 (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro), em seu art. 11, XIV, que permitem ao
Procurador-Geral de Justica designar, com a concordancia do Promotor de Justica
Titular, outro Promotor para funcionar em determinado feito de atribuigédo

daquele.
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Ora, tendo em vista que o0 ajuizamento de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade pressupfe, pela propria terminologia dada a acéo, a
existéncia de ato normativo que ofenda, de forma direta, a Constituicdo Federal,
e ndo de forma reflexa ou indireta — 0 que nem isso aqui se admite, a presente
acdo ndo merece ser conhecida, quanto a impugnada Resolucdo do Ministério
Pablico do Estado do Rio de Janeiro. E pacifico o entendimento dessa excelsa
Corte no sentido de ndo se conhecer da acdo, quando a ofensa a Constituicdo é
reflexa.

N&o merece, portanto, conhecimento a presente acdo direta de

inconstitucionalidade.

PRELIMINAR 2 — AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA
ENTRE OS OBJETIVOS DA ENTIDADE AUTORA E O OBJETO DA
PRESENTE ACAO

A partir da analise do petitério e da gama de fundamentos invocados,
notadamente dos preceitos constitucionais enumerados, constata-se que inexiste
ofensa direta a0 Texto Constitucional, bem como ndo tratou, a autora, de
promover impugnacédo adequada ao complexo normativo, no caso a Resolugdo n°
2.403/2021 e Resolucdes antecedentes, do Ministério Publico do Estado do Rio

de Janeiro.

Ademais, a associacdo autora ndo demonstrou quais os direitos ou a
gama de interesses de seus associados estariam sendo violados a partir da edigédo
do ato citado, nem muito menos a sua confluéncia a partir dos objetivos
estatutarios da entidade, ou seja, a correlagcdo entre o contetdo material do ato

normativo impugnado e seus objetivos institucionais.
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Referida premissa é bastante clara, quando se manuseia o estatuto da
entidade autora, arts.1° a 4°, e se constata que seus fins sociais ndo se coadunam
a legitimidade para 0 processo objetivo, atributo concentrado tdo somente nas

maéos de legitimados especificos, a exemplo do Procurador-Geral da Republica.

Portanto, na linha do entendimento sedimentado por esse egrégio
STF, a legitimagéo das entidades de classe, mesmo que de &mbito nacional, esta
condicionada a demonstracdo da pertinéncia tematical e, mesmo que
superficialmente, o objeto da ac¢ao se refira aos interesses peculiares da categoria

profissional representada.

O objetivo da requerente, enquanto entidade de classe representativa,
além de nao guardar identidade com as prerrogativas funcionais de seus membros,
limitando-se a representacao dos interesses de classe, ndo nos permite estabelecer
nexo minimo entre os fins sociais atinentes aos membros da policia judiciaria e o
objeto da acgdo, ou seja, quanto ao poder investigatério de outra instituicdo

legitimada constitucionalmente a fazé-lo, no caso o Ministério Publico.

Noutro palmar, a entidade de classe autora ndo demonstrou, no bojo
de sua reivindicacéo, prejuizos que digam respeito a carreira que representa, mas
sua pretensao, tdo-somente, se destina a atingir a atuacao e as atribuicdes de outra
carreira com fungdes constitucionalmente delineadas, reforcando assim, a falta de

pertinéncia tematica?.

1 “EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONFEDERACAO
SINDICAL. ART. 103, IX, DA CARTA MAGNA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. AUSENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA. PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO. I - Reconhecimento de auséncia de
legitimidade ativa, haja vista a inexisténcia de pertinéncia temadtica entre os objetivos precipuos da
confederacdo sindical, relativos a defesa dos interesses da categoria de transportes, e a lei que trata sobre
o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. II - Agravo regimental a que se nega
provimento” (ADI 6109 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
31/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-139 DIVULG 26-06-2019 PUBLIC 27-06-2019).

2 Como ensina o Ministro Dias Toffoli, “a pertinéncia tematica é verdadeira projecdo do interesse de agir no
processo objetivo, que se traduz na necessidade de que exista uma estreita relagdo entre o objeto do
controle e a defesa dos direitos da classe representada pela entidade requerente” (ADI 5.837 /DF-AgR). No

5
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Repita-se, inexiste na hipotese posta, correlacdo entre o conteido da
norma e os objetivos institucionais da entidade autora, cuja densidade ha de ser
direta e imediata, ndao sendo o liame indiciario, indireto, mediato, apto a

caracterizar a legitimidade.

Perlongando referido entendimento, no julgamento da ADI n°
5837/DF-AgR, relatoria do Ministro Menezes Direito, esse Egrégio STF decidiu
“que as entidades de classe e as confederagdes sindicais somente poderao
ingressar com agoes de controle concentrado quando tiverem por objeto normas

juridicas que digam respeito aos interesses tipicos da classe representada”.

Assim, a luz do entendimento do STF fica patente a ilegitimidade ad
causam da associacdo autora, haja vista 0 objeto impugnado extrapolar seus

objetivos institucionais.

DO MERITO - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA QUE A ACAO
SEJA JULGADA IMPROCEDENTE

I) DA ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

Sobre a afirmacao constante da inicial que a Resolucao violou a
competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF), por tratar de matéria processual
penal ndo hd o menor cabimento.

O ato impugnado nédo disciplina sobre processo penal, ele se
restringe a organizar e estruturar o funcionamento de 6rgdo interno do
Ministério Publico Fluminense, como se percebe pelo art. 1° da Resolucédo
questionada que dispde: “GAECO.... integra a estrutura administrativa e
permanente da Procuradoria-Geral de Justica, destinando-se a auxiliar o

Promotor Natural na identificagcdo, prevencao e repressao”.

mesmo sentido, as seguintes decises monocraticas: ADI 4.202, de relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso; e ADI 4.940, de relatoria da Ministra Rosa Weber.

6
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Trata-se de ato que organiza, dispbe sobre a composicdo e
administragdo de um 6rgéo interno e auxiliar do Ministério Publico Estadual,
em atencdo a propria Constituicdo da Republica que garante e prestigia o

federalismo.

Portanto, ndo ha que se falar em afronta ao art. 22, I, da Constituicédo

Federal.

I) DA SUPOSTA AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL
EXPRESSA:

As funcdes institucionais atribuidas pelo constituinte ao Ministério
Publico brasileiro foram elencadas de modo exemplificativo, e ndo exaustivo,
como se pretende advogar na peticdo inicial da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) em questdo (a fl. 4), ao limitar a atuacéo institucional
no decorrer da investigagéo criminal como mero controlador externo da atividade

policial, a luz do art. 129, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, o art. 129, inciso 1X, da Constituicdo Federal de 1988
dota as funcbes ministeriais de carater precipuamente residual, consistindo em
uma verdadeira clausula de abertura que possibilita “0 exercicio de outras

funcgdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com a sua finalidade”.

Diante dessa clausula constitucional de abertura, o legislador

ordinario estabeleceu no art. 26, inciso I, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei n° 8.625/933

3 Art. 26. No exercicio de suas fung¢des, o Ministério Pablico podera:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento injustificado requisitar condugao
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informagdes, exames periciais ¢ documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgéos e entidades da
administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

7
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diversas atribui¢oes, dentre elas, a “de instaurar inquéritos civis e outras medidas
e procedimentos administrativos pertinentes (...)” (grifado), inclusive o ora
fustigado, isto €, o procedimento investigatorio criminal do Ministério Pablico,
que possui relacdo vital com a primeira e principal missdo constitucional da

instituicdo de promover privativamente a acdo penal publica. (art. 129, inciso I)

Como este procedimento investigatorio criminal guarda semelhanca
com o tradicional inquerito policial, pois ambos séo espécies do mesmo género,
vale dizer, da investigagcdo criminal, aplicar-se-ia subsidiariamente as regras do

Cadigo de Processo Penal relativas ao altimo.

No entanto, haja vista algumas especificidades, o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) editou a Resolugdo n° 181/17, de natureza
meramente regulamentar, para prescrever o fluxograma do procedimento
investigatdrio criminal que os membros do Ministério Pablico hdo de observar e
que “Disple sobre instauracdo e tramitagcdo do procedimento investigatorio

criminal a cargo do Ministério Publico”.

Neste sentido, conveém ressaltar que o art. 6° da Resolugdo CNMP n°
181 assim assegura o poder de atuacéo investigativa do GAECO, que é um grupo

de atuacdo especial:

Art. 6° O procedimento investigatorio criminal poderd ser
instaurado de forma conjunta, por meio de forga tarefa ou por
grupo de atuacdo especial composto por membros do Ministério
Publico, cabendo sua presidéncia aquele que o ato de

instauracao designar.

Ndo é demais lembrar que o Supremo Tribunal Federal, no

julgamento da ADC 12, reconheceu o poder normativo priméario do Conselho

¢) promover inspecdes e diligéncias investigatorias junto as autoridades, 6rgdos e entidades a que se refere a alinea anterior;
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Nacional de Justica, envolvendo a Resolugdo n° 07, fato que também se aplica,
mutatis mutandis, a Resolucdo CNMP n° 181/17, possuindo forca normativa

equivalente de lei.

A constitucionalidade da investigagao criminal conduzida pelo
Ministério Pablico ja foi reconhecida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal,
em 2015, no Recurso Extraordinario n° 593.727/MG*, da relatoria do eminente
Ministro Gilmar Mendes, assentando a seguinte tese em sede de repercussao

geral:

O Ministério Publico dispde de competéncia para promover,
por autoridade prépria, e por prazo razoavel, investigactes de
natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias
que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investigacédo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes,
as hipoteses de reserva constitucional de jurisdicédo e, também,
as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em
nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente
os incisos I, II, HI, XI, X, XIV e XIX), sem prejuizo da
possibilidade — sempre presente no Estado democréatico de
Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos,
necessariamente documentados (Sumula Vinculante 14),
praticados pelos membros dessa instituicdo em casos de inércia
da policia diante do corporativismo ou de influéncia politica,

baseando-se principalmente, na teoria dos poderes implicitos.

(grifado)

111) DA TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS:

Veja que, neste acorddo, a propria Corte Constitucional invoca a
Teoria dos Poderes Implicitos. De fato, ao conceder ao Ministério Publico o

4 Disponivel em: https://redirstf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9336233. Acesso
em: 31/05/2022.
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poder-dever de promover privativamente a acdo penal puablica em seu art. 129,
inciso |, a Constituicdo Federal de 1988 outorgou-lhe, outrossim, a utilizacdo de
todos 0s meios necessarios para a consecucdo desse objetivo, incluindo a
realizacdo direta da atividade investigatoria, porquanto ndo ha acéo penal viavel
sem prévia investigacdo, sob pena de sua rejeicdo liminar, nos moldes do art. 395,

inciso 111, do Cédigo de Processo Penal.

Assim, € descabida a interpretacdo de que a Constituicdo da
Republica outorgou a investigacdo criminal exclusivamente a Policia Judiciaria,
de modo explicito. Tivesse assim desejado, teria dito, expressamente, que se
tratava de funcéo privativa, como disse a respeito da promoc¢do da acdo penal
publica, relativamente ao Ministério Publico.

Em que pese a parte autora defender entendimento contrario, ndo ha
como negar que tal interpretacdo se aplica ao caso. Neste sentido, ainda sobre 0s

poderes implicitos, bem ponderou o Professor Eugénio Pacelli:

“No direito norte-americano, a teoria dos poderes implicitos
propugnava pela ampliacdo dos poderes do Executivo (Cf.
SAMPAIOQ, 2002, p. 548), ao entendimento de que a Constituicéo,
em relacdo aquele Poder, ndo era exaustiva, dai decorrendo a
possibilidade de se atribuir uma leitura mais ampla que as
tarefas enunciadas na Carta Politica (Myers v. United States).
Embora, sob outro viés, a aludida doutrina ndo deixa de
caminhar na mesma direcdo: tratando-se de finalidade (tarefas)
atribuidas a determinado Poder Publico, ha de se lhe possibilitar

0 seu cumprimento efetivo.

Observe-se, mais, que a fungdo investigativa do Ministério
Pablico nem sequer é objeto de indagagdes em inUmeras
legislaces, por exemplo, na alemd, na chilena, na francesa e na
italiana, o que indica que o problema parece nao se situar no

maior ou menor padrdo de civilidade alcancado pela
10

SBS Quadra 2- Bloco E - Ed. Prime Business Convenience - sala 1504 - CEP: 70.070-120 - Brasilia-DF
Telefones: 61. 3364-6300 - 61. 3364-5610 - 61. 98118-9942



comunidade juridica interessada na persecucao penal. E nédo se
cuida aqui de apontar as diferencas do sistema de investigagcdo
entre as citadas ordens juridicas. Seja perante Juizados de
Instrucdo (Franca), seja em ordenamentos em que o Ministério
Publico ndo detém a chefia direta da investigacdo, nem
superioridade hierarquica sobre a Policia (EUA), reconhece-se
que o parquet, porque destinatario da investigacao, pode dela

participar ou mesmo conduzi-la, com o auxilio da policia™
(Curso de Processo Penal, Lumen Juris, Rio, 2009, 118
Edicdo, p.78) .

Digno de registro, ainda, que a atividade de investigacdo criminal
realizada pela autoridade policial no bojo do unico instrumento que lhe autoriza a
Constituicao Federal e as leis em vigor — o inquérito policial tem um destinatario
precipuo, no caso, 0 Ministério Publico, instituicdo essa que possui um plexo
maior de atribuices e missdes que lhes foram conferidas pelo Constituinte

Originario.

Destarte, improcedem os protestos da parte autora (p. 12 e seg.),

quanto a adocao da teoria dos poderes implicitos no caso concreto.

V) DA EXCLUSIVIDADE DO PODER INVESTIGATORIO DA POLICIA
JUDICIARIA:

O ordenamento juridico patrio ndo atribui o poder investigatorio com
exclusividade as policias. Pelo contréario, o caput do art. 4° do Codigo de Processo
Penal reza que cabe a policia judiciaria a “apuracgao das infracdes penais e da sua

autoria”, contudo, o paragrafo tnico prevé que “a competéncia definida neste

11

SBS Quadra 2- Bloco E - Ed. Prime Business Convenience - sala 1504 - CEP: 70.070-120 - Brasilia-DF
Telefones: 61. 3364-6300 - 61. 3364-5610 - 61. 98118-9942



artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja
cometida a mesma funcdo”, de modo que a investigagao pode ser desenvolvida,
entre diversos exemplos conhecidos, no bojo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988) ou até mesmo no da

apuracdo do proprio ofendido (art. 39, caput e § 5°, do Cddigo de Processo Penal).

O Projeto de Lei n°8.045/2010° (do novo Cédigo de Processo Penal),
estabelece, em seu art. 13, a investigacdo defensiva, facultando “(...) ao
investigado, por meio de seu advogado, de defensor publico ou de outros
mandatarios com poderes expressos, tomar a iniciativa de identificar fontes de
prova em favor de sua defesa, podendo inclusive entrevistar pessoas”, hipotese ja
abracada pela Ordem dos Advogados do Brasil por meio do Provimento n°
188/2018 de seu Conselho Federal®, ipsis litteris:

Compreende-se por investigacdo defensiva o complexo de
atividades de natureza investigatéria desenvolvido pelo
advogado, com ou sem assisténcia de consultor técnico ou outros
profissionais legalmente habilitados, em qualquer fase da
persecucao penal, procedimento ou grau de jurisdi¢cdo, visando
a obtencdo de elementos de prova destinados a constituicdo de
acervo probatorio licito, para a tutela de direitos de seu

constituinte.

A peticdo inicial da ADI, ao encampar a tese transcrita do parecer da
Advocacia-Geral da Unido (p. 10) de que o inciso IV, § 1° do art. 144, da

Constituicdo Federal de 1988 delegara a policia federal o exercicio “com

exclusividade, (d)as funcdes de policia judicidria da Unido” (grifado), deixa de

5 Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=nodeOpby?7efjilt8aluu3xo

9rm215x4601135.node0?codteor=1998273&filename=Tramitacao-PL+8045/2010>. Acesso em:

31/05/2022.

6 Disponivel em: <https://www.o0ab.org.br/leisnormas/legislacao/provimentos/188-2018>. Acesso em:
31/05/2022.
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https://www.oab.org.br/leisnormas/legislacao/provimentos/188-2018

diferenciar a funcdo de policia judicidria da de policia investigativa, que é

destrinchada da seguinte forma por Renato Brasileiro’:

Conquanto a doutrina, em sua maioria, faca referéncia a Policia
Judiciaria como aquela a qual é atribuida a funcéo de apurar as
infracGes penais e sua autoria, comungamos do entendimento de
que fun¢des de policia judiciaria ndo se confundem com funcdes
de policia investigativa. A despeito do teor do art. 4°, caput, do
CPP, a Constituicdo Federal deixa clara a diferenca entre
funcdes de policia judiciaria e funcdes de policia investigativa.
Basta perceber que, ao se referir as atribuicbes da Policia
Federal, a Carta Magna diferencia as funcbes de policia
investigativa, previstas no art. 144, 8 1° 1 e Il, das funcGes de
policia judiciaria (CF, art. 144, § 1°, inciso IV). Com efeito,
enquanto os incisos | e Il do § 1° do art. 144 da Carta Magna
outorgam a Policia Federal atribuicdes para apurar infracdes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas
e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei, bem como
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e descaminho, o inciso IV estabelece que a
Policia Federal destina-se a exercer, com exclusividade, as
fungdes de Policia Judiciaria da Unido. Ora, veja-se que a
funcéo investigativa esta descrita nos dois primeiros incisos, de
maneira distinta das fungfes de policia judiciaria. Seguindo a
mesma linha, o art. 144, § 4°, da Constituicdo Federal, prevé que
a Policia Civil tem funcdes de policia judiciaria e de apuragdo
de infragbes penais. Destarte, por fungdes de policia
investigativa devem ser compreendidas as atribuicdes ligadas a

colheita de elementos informativos quanto a autoria e

7 Lima, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal. 8 ed. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 178.
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materialidade das infracdes penais. A expressdo policia
judiciaria esta relacionada as atribuicGes de auxiliar o Poder
Judiciario, cumprindo as ordens judiciarias relativas a
execucdo de mandados de prisdo, busca e apreenséo, conducao
coercitiva de testemunhas, etc. Por se tratar de norma
hierarquicamente superior, deve, entdo, a Constituicdo Federal,
prevalecer sobre o teor do Cadigo de Processo Penal (art. 4°,

caput).

Veja-se, entdo, que uma mesma Policia pode exercer diversas
funcdes. A titulo de exemplo, quando um Policial Militar anda
fardado pelas ruas, age no exercicio de fungdes de policia
administrativa, ja que atua com o objetivo de evitar a pratica de
delitos. Por sua vez, supondo a pratica de um crime militar por
um policial militar do Estado de Sao Paulo, as investigactes do
delito ficardo a cargo da prépria Policia Militar em questao,
cujo encarregado do Inquérito Policial Militar agira no
exercicio de fungdo de policia investigativa. Por dltimo, segundo
o art. 8° “c”, do CPPM, incumbe a policia judiciaria militar
cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar,

atribuicdo esta inerente as func@es de policia judiciaria militar.

(grifado)

Por sinal, o proprio 8§ 4° do art. 144, da Constituicdo Federal de 1988
distingue essas duas fungdes, ao atribuir “As policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira (...) as fungbes de policia judiciaria e a
apuracdo de infracbes penais, exceto as militares” (grifado). Enquanto a
apuracdo de infracdes penais busca a colheita dos elementos informativos
caracterizadores da justa causa necessaria para a deflagracdo da acdo penal, a
atuacdo de policia judiciaria € contemplada no art. 13 do Codigo de Processo
Penal, incumbindo a autoridade policial de “l - fornecer as autoridades

judiciarias as informac@es necessarias a instrucédo e julgamento dos processos;
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Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico; 111 -
cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias; e IV -
representar acerca da prisdo preventiva”, atividades que nao se confundem com

a apuracéo de infracOes penais.

Além disso, a expressdo “exclusividade (d)as funces de policia
judiciaria da Unido”, contida no inciso IV, § 1° do art. 144 da Constitui¢do
Federal de 1988, dirige-se as outras policias, como a civil e a ferroviaria federal,
que estdo nominadas no caput e que, consequentemente, estdo afastadas do

exercicio das funcdes de policia judiciaria da Unido.

A norma aludida nédo se destina ao Ministério Publico, que se situa
topograficamente no art. 129 da Constituicdo Federal de 1988 e no capitulo das

“funcBes essenciais a justica”. Nessa senda trilha Eugénio Pacelli, in verbis:

A Constituicdo da Republica, a todas as luzes, ndo contempla
nenhuma privatividade da investigacdo em maos da Policia,
consoante se vé no Capitulo que cuida da Seguranca Publica
(arts. 144 e seguintes, CF). A palavra exclusivamente, que se
encontra no citado art. 144, § 1° da CF, nada mais faz que
esclarecer que, no ambito das policias da Unido — Policia
Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Militar e Policia
Rodoviaria Federal —, caberia apenas a primeira (a Policia
Federal) a funcéo de Policia Judiciaria. Nada mais. Por isso,
ndo poderia assim dispor, como dispbe, a Lei n® 12.830/13,
reservando a investigacdo criminal as autoridades policiais. A
menos que se considere ressalvado o poder de requisicdo de
providéncias e de diligéncias por parte do Ministério Publico, ja
que é nesse sentido a Lei Complementar n° 75/93, fora do

alcance da Lei n° 12.830/13.8

8 Pacelli, Eugénio Curso de Processo Penal. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 59-60.
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Ainda é importante ressaltar que, ao contrario do afirmado pela
requerente no item 7.1.2 da sua inicial, a resolucéo ora questionada em nada esta
relacionada a conducdo dos inquéritos policiais a cargo da Policia Judiciaria,

cuidando, na verdade, de regulamentar somente a atuacdo do GAECO do MPRJ.

Neste ponto também, cabe esclarecer que a afirmacdo do Min.
Alexandre de Moraes nas ADI’s 2.838/MT ¢ 4.624/TO de que “a regulamentacao
por lei evita e facilita a repressao a abusos” deve ser devidamente compreendida

no presente caso para que ndo existam mas compreensoes.

E que 0 GAECO do MPRJ possui previsdo legal contida na LC do
RJ n® 106/2003, que prevé, no inciso VI, do seu art. 6° que 0S Qrupos
especializados de atuacdo funcional sdo oOrgdos de execucdo do Ministério
Publico, sendo eles disciplinados em resolucdo do Procurador-Geral de Justica,

aprovada pelo Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica.

Neste sentido, percebe-se que a situacdo presente se encontra em
perfeita sintonia com a manifestacdo do Min. Alexandre de Moraes, havendo uma

previsao legal da sua criagdo, que prevé a sua disciplina por resolucéo.

Cabe dizer, por oportuno, que néo € verdadeira a alegacdo contida no
item n° 8.2 da inicial de que “Em suma: A jurisprudéncia patria aplicavel na
espécie, vem se orientando, apos a Constituicdo de 1988, que ndo cabe ao membro
do Ministério Publico realizar, ao seu talente, diretamente, diligéncias
investigatorias produzindo provas na area penal, e muito menos presidir autos de
prisdo em flagrante, ou ainda instaurar e presidir procedimentos administrativos
criminais, mas lhe incumbe tdo somente requisitar a Autoridade Policial
competente diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquéritos policiais,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacbes processuais, podendo

acompanha-los. Precedentes”.
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Como ja demonstrado anteriormente, a jurisprudéncia, inclusive do
proprio Supremo Tribunal Federal (Tema 184 da repercussdo geral, RE 593.727),
é no sentido de reconhecer o poder investigatorio do Ministério Publico, sendo
uma falta de lealdade processual este tipo de afirmacéo perante a Instituicdo mais

elevada do Poder Judiciario nacional.

Finalmente, também carece de verdade a afirmacdo, contida no item
9, de que o art. 5° p. Unico, criaria um extravagante poder hierarquico do
Ministério Publico sobre as Policias Civil e Militar, uma vez que a redacao deste

dispositivo diz o seguinte:

Paragrafo tnico — O GAECO/RJ podera contar com o apoio de
servidores exclusivos, civis ou militares, que auxiliardo no
desempenho das atividades do Grupo, mediante cesséo,
instrumento de cooperagdo ou outro meio de contratacdo, apos

solicitacdo da Coordenacéo ao Procurador-Geral de Justica.

Assim sendo, percebe-se claramente que néo existe neste dispositivo
qualguer comando normativo que confira qualquer tipo de poder hierarquico entre

o Ministério Publico e as Policias.

Nesta mesma linha, importante relembrar, neste momento, a
afirmacao do Min. Alexandre de Moraes, no julgamento das ADI’s 2.838/MT ¢
4.624/TO, no sentido de néo existir qualquer tipo de invasdo indevida a criar uma

espécie de poder hierarquico.®

9 Em nota constante no informativo 967 do STF, restou consignado a posi¢do do Min. Alexandre de Moraes de
qgue: “Quanto a designacao de delegados, policiais civis e militares, consignou ndo desnaturar a funcdo de cada
corporacdo. Hd uma atuacdo conjunta, uma cooperacgao. A indicacdo nominal de policiais pelo procurador-geral
de Justica e pelo coordenador do Gaeco visa formar equipe de confianca. O Ministério Publico solicita. E igual ao
instituto da cessao administrativa”.
(https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo967.htm)
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http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/listarProcesso.asp?PesquisaEm=tema&PesquisaEm=controversia&PesquisaEm=ambos&situacaoRG=TODAS&situacaoAtual=S&txtTituloTema=&numeroTemaInicial=184+++++++&numeroTemaFinal=184+++++++&acao=pesquisarProcesso&dataInicialJulgPV=&dataFinalJulgPV=&classeProcesso=&numeroProcesso=&ministro=&txtRamoDireito=&ordenacao=asc&botao
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2641697
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo967.htm

V) DA SUSPEICAO OU IMPEDIMENTO DO MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR:

O argumento esposado na peticao inicial de que o membro do
Ministério Pablico, que preside o procedimento investigatorio criminal, estaria
impedido ou suspeito para oferecer a dendncia (p. 5) tampouco merece prosperar,
bastando se atentar para o contetido da sumula n® 234 do Superior Tribunal de
Justica, que, na sua primeira parte, autoriza a investigacdo pelo membro do
Ministério Pablico e, na segunda, ndo vé incompatibilidade dessa atuacdo com a

deflagracédo da acao penal, ipsis litteris:

“A participagdo de membro do Ministério PUblico na fase

investigatdria criminal, ndo acarreta o seu impedimento ou

suspeicdo para o oferecimento da denuncia”.

Neste sentido, um dos precedentes (STJ, HC 7.445-RJ, rel. Min.
Gilson Dipp, DJ 01.02.99), que ensejaram a redacdo da sumula acima, explica
essa participacdo do 6rgdo ministerial na investigacdo criminal, anuindo com a
pratica direta de diligéncias e decidindo que “S&o validos os atos investigatorios
realizados pelo Ministério Publico (...) visando ao oferecimento da dendncia”
(grifado).

VI) DA _PRETENSA INEXISTENCIA DE CONTROLE DA
INVESTIGACAO MINISTERIAL:

E claro que, na tramitacdo do procedimento investigatorio criminal
do Ministério Puablico, hdo de ser observados os direitos e as garantias

constitucionais do investigado, que, na eventualidade de alguma ofensa, se
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socorrera do Poder Judiciario, atendendo-se ao primado constitucional da
inafastabilidade da jurisdicdo do art. 5°, inciso XXXV. Prejudicada fica, pois, a
alegacdo da parte autora (p. 5 e 20) a respeito da pretensa inexisténcia de controle

por ocasido da apuracdo conduzida pelo érgao ministerial.

Por esta razdo, o Supremo Tribunal Federal, no acérdao paradigma
invocado (Recurso Extraordinario n° 593.727/MG?) estabeleceu que “as
investigacOes de natureza penal” do Ministério Publico devem respeitar “as
hipdteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas
profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei
8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, 11, 111, XI, XII, XIV e XIX), sem
prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de Direito —

do permanente controle jurisdicional dos atos” (grifado).

Na&o a toa, essas investigacdes estdo submetidas a fiscalizacdo interna
institucional, uma vez que a Resolucdo n° 181/2017 do CNMP determina que a
instauracdo do procedimento deva ser imediatamente comunicada ao Orgéo
Superior (art. 5°) e que cada unidade do Ministério Publico ha de manter um
controle atualizado do andamento de seus procedimentos (art. 13, § 19),
possibilitando, assim, o exercicio de uma supervisdo da tramitacdo do expediente
por autoridade superior, sob pena de falta funcional, sem olvidar que todas os atos
de investigacdo sujeitos a reserva de jurisdicdo sdo apreciados pelo Poder
Judiciario. Alias, até mesmo as investigacOes realizadas, conforme dispbe a
Constituicdo Federal, pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPI estdo

sujeitas a controle e supervisao, inclusive do Poder Judiciario.

10 Disponivel em: https://redirstf.jus.br/paginadorpub/paginadorjsp?docTP=TP&docID=9336233>.
Acesso em: 31/05/2022.
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VII) DO DIREITO COMPARADO:

A jurisprudéncia da Corte Constitucional brasileira ndo fica isolada

no Direito Comparado. Ao revés, a investigacao criminal presidida ou coordenada

pelo Ministério Publico é uma realidade na maioria dos paises de democracia

madura e consolidada.

O mestre argentino Julio Bernardo José Maier, na sua obra “La

investigacion Penal Preparatoria del Ministerio Publico”, aponta que no

processo romano classico a atividade de preparacdo da acusacdo (ou seja, da

investigacdo) incumbia a quem a apresentaria em juizo, conforme se denota da

traducéo concretizada pelo professor Mauro Fonseca Andrade da seguinte forma:

“Os acusadores eram autorizados por um magistrado a angariar
os elementos necessarios para fundamentar sua futura acusacao,

colhendo depoimentos, realizando sequestros de bens e obtendo

documentos”. 11

Depois do periodo medieval, no qual vigorava o sistema inquisitivo,

0 Ministério Publico moderno foi introduzido no Codigo napolednico de 1808,

desde logo com a atribuigdo de conduzir investigacoes:

(...) el regresso de formas acusatorias al culminar el
procedimiento, movimiento cuyo primer exponente y principal
medio expansivo fue el “Code d’instruction criminelle” francés
de 1808, trajo aparejada, en Europa continental, el nascimiento

del ministerio pablico.*? (grifado)

Article 8

11 Ibid., p. 122.

12 Maier, Julio Bernardo José. El Ministerio Publico en el Processo Penal. Buenos Aires: AD-HOC, 1993, p. 31.
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La police judiciaire recherche les crimes, les délits et les
contraventions, en rassemble les preuves, et en livre les auteurs

aux tribunaux charges de les punir.
Article 9

La police judiciaire sera exercée sous [’autorité des cours

impériales, et suivant les distinctions qui vont étre établies:
Par les gardes champétres et les gardes forestiers,

Par les commissaires de police,

Par les maires et les ajoints de maire,

Par les procureurs impériaux et leurs substituts,

Par les juges de paix,

Par les officiers de gendarmerie,

Par les commissaires géneraux de police,
Et par les juges d ‘instruction.® (grifado)

Apods a reforma de 1974, o Cédigo de Processo Penal alemédo
(Strafprozessordnung) extinguiu o Juizado de Instrucdo, transmitindo a
responsabilidade da investigacdo ao Ministério Publico, como destaca 0 mestre

Fernando Tourinho Filho:

13Disponivel em:
https://ledroitcriminel.fr/la legislation criminelle/anciens textes/code instruction criminelle 1808/code inst
ruction criminelle 1.htm. Acesso em: 01/06/2022.

14 Section 160
Obligation to clarify facts

(1) As soon as the public prosecution office obtains knowledge of a suspected offence, either through a report
of an offence or by other means, it shall investigate the facts in order to decide whether public charges are to be
preferred.

Disponivel em: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch stpo/englisch stpo.html#p1432. Acesso em:
01/06/2022.
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https://ledroitcriminel.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/code_instruction_criminelle_1808/code_instruction_criminelle_1.htm
https://ledroitcriminel.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/code_instruction_criminelle_1808/code_instruction_criminelle_1.htm
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/englisch_stpo.html#p1432

Na Alemanha, como se infere do § 160, | da StPO, o
representante do Ministério Publico deve “investigar os fatos”.
La a lei permite expressamente. E acrescenta Claus Roxim:
“deve investigar ndo so as circunstancias inculpatorias, como
também as exculpatdrias. Por isso, o Ministério Publico nao é
parcial no processo alemdo, visto estar obrigado & mais estrita
objetividade” (Codigo Penal aleman, StGB, Codigo Procesal
Penal aleman, StPO, cit, p. 214): Verbis: “Die

Staatsanwaltschaft hat nitch nur die zur Belastung, sondern auch

die zur Entlastung . (grifado)

Seguindo o modelo germanico, o Codigo de Processo Penal italiano
de 1988 também substituiu o Juiz de Instrucdo pelo Ministério Publico na direcéo
da investigacdo preliminar, exigindo deste a apuracdo de circunstancias

favoraveis a pessoa do investigado:
Art. 327.
Direzione delle indagini preliminar

1. Il pubblico ministero dirige le indagini e dispone diretamente

della polizia giudiziaria.
Art. 358.
Attivita' di indagine del pubblico ministero

1. Il pubblico ministero compie ogni attivita' necessaria ai fini
indicati nell'articolo 326 e svolge altresi’ accertamenti su fatti e

circostanze a favore della persona sottoposta alle

indagini.*®(grifado)

15 Disponivel em: https://www.gazzettaufficiale.it/dettaglio/codici/codiceProceduraPenale. Acesso em:
01/06/2022.
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Por sua vez, o Cddigo de Processo Penal portugués (Decreto Lei n°
78/87) encarrega o Ministério Publico de liderar a investigacdo criminal com o

apoio da policia criminal, ipsis litteris:
Artigo 263.°
Direccéo do inquérito

1 - A direc¢do do inquérito cabe ao Ministério Publico,
assistido pelos 6rgdos de policia criminal.

2 - Para efeito do disposto no niumero anterior, 0s 6rgaos de
policia criminal actuam sob a directa orientacdo do

Ministério Publico e na sua dependéncia funcional.

(grifado)

Na America do Sul, o Codigo de Processo Penal chileno permite que

0 Ministério Publico pratique diretamente atos investigatorios. Confira:

Art. 77. Facultades. Los fiscales ejerceran y sustentaran la
accion penal publica en la forma prevista por la ley. Con ese
proposito practicaran todas las diligencias que fueren
conducentes al éxito de la investigacion y dirigiran la actuacion
de la policia, con estricta sujecion al principio de objetividad
consagrado en la Ley Orgéanica Constitucional del Ministerio
Pdblico.t” (grifado)

O Cddigo de Processo Penal da Colombia, por seu turno, impde ao

Ministério Publico a funcédo de direcdo, coordenacao e controle das investigacdes:

ARTICULO 205.

16 Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?ficha=201&artigo id=&nid=199&pagina=3&tabela=I
eis&nversao=&so_miolo=. Acesso em: 01/06/2022.

17 Disponivel em: https://leyes-cl.com/codigo _procesal penal/77.htm. Acesso em: 01/06/2022.
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https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=201&artigo_id=&nid=199&pagina=3&tabela=leis&nversao=&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=201&artigo_id=&nid=199&pagina=3&tabela=leis&nversao=&so_miolo=
https://leyes-cl.com/codigo_procesal_penal/77.htm

Actividad de policia judicial en la indagacion e investigacion.
Los servidores publicos que, en ejercicio de sus funciones de
policia judicial, reciban denuncias, querellas o informes de otra
clase, de los cuales se infiera la posible comision de un delito,
realizaran de inmediato todos los actos urgentes, tales como
inspeccion en el lugar del hecho, inspeccion de cadaver,
entrevistas e interrogatorios. Ademas, identificaran, recogeran,
embalaran técnicamente los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica y registraran por escrito, grabacion
magnetofdnica o fonodptica las entrevistas e interrogatorios y se

someteran a cadena de custodia.

Cuando deba practicarse examen medico-legal a la victima, en
lo posible, la acompafiara al centro médico respectivo. Si se trata
de un cadaver, este serd trasladado a la respectiva dependencia
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses o,
en su defecto, a un centro médico oficial para que se realice la

necropsia médico-legal.

Sobre esos actos urgentes y sus resultados la policia judicial
deberd presentar, dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes, un informe ejecutivo al fiscal competente para que

asuma la direccion, coordinacion y control de la investigacion.

En cualquier caso, las autoridades de policia judicial haran un
reporte de iniciacion de su actividad para que la Fiscalia

General de la Nacion asuma inmediatamente esa direccion,

coordinacién y control.!® (grifado)

18 Disponivel em:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14787#:~:text=Nadie%20podr%C3%A1l
%20ser%20molestado%20en%20su%20vida%20privada.,previamente%20definidos%20en%20este%20c%C3%B
3digo.. Acesso em: 01/06/2022.
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De modo semelhante, esse fenbmeno se repete, s6 a titulo de

exemplificagdo, nos Cédigos da Bolivia (art. 69°) e da Venezuela (art. 105%),

enguanto no Equador, essa previsao possui carater constitucional:

Art. 195.- La Fiscalia dirigirda, de oficio o a peticion de parte, la
investigacion preprocesal y procesal penal; durante el proceso
ejercerd la accion publica con sujecién a los principios de
oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion
al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar
mérito acusarda a los presuntos infractores ante el juez
competente, e impulsard la acusacién en la sustanciacion del

juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un
sistema especializado integral de investigacion, de medicina
legal y ciencias forenses, que incluird un personal de
investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso

penal; y, cumplira con las demas atribuciones establecidas en la

ley.? (grifado)

Para além disso, os principais tratados internacionais, dos quais o

Brasil é signatario, contemplam, implicita ou expressamente, 0 modelo de

investigacdo com a participacdo ativa do Ministério Publico ou sob sua

responsabilidade, como o art. 19 da Convencéo das Na¢6es Unidas contra o Crime

19

Disponivel em:

http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento institucional/legislations/PDF/BO/codigo procedimiento penal.pdf.

Acesso em: 01/06/2022.

20 Disponivel em: https://ihl-databases.icrc.org/ihl-

nat/a24d1cf3344e99934125673e00508142/a1f3d8eb256¢f31bc1256a37003faf98/SFILE/Codigo%20penal.pdf.

Acesso em: 01/06/2022.
21 Disponivel em

https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit accion files/siteal ecuador 6002.pdf. Acesso em

01/06/2022.
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Organizado (aprovado pelo Decreto n®5.015/04) e o art. 15° do Estatuto de Roma
(aprovado pelo Decreto n°® 4.338/02). Veja-se:

Artigo 19
Investigacdes conjuntas

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar
acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais em virtude dos
quais, com respeito a matérias que sejam objeto de investigacéo,
processos ou agOes judiciais em um ou mais Estados, as
autoridades competentes possam estabelecer 6rgdos mistos de
investigacdo. Na auséncia de tais acordos ou protocolos, podera
ser decidida casuisticamente a realizagdo de investigacOes
conjuntas. Os Estados Partes envolvidos agirdo de modo a que a
soberania do Estado Parte em cujo territério decorra a

investigacdo seja plenamente respeitada. (grifado)
Artigo 15
Procurador

1. O Procurador podera, por sua propria iniciativa, abrir um
inquérito com base em informacdes sobre a pratica de crimes da

competéncia do Tribunal.

2. O Procurador apreciard a seriedade da informac&o recebida.
Para tal, podera recolher informacgdes suplementares junto
aos Estados, aos orgaos da Organizacao das NacOes Unidas, as
OrganizacOes Intergovernamentais ou Ndo Governamentais ou

outras fontes fidedignas que considere apropriadas, bem como

recolher depoimentos escritos ou orais na sede do Tribunal.??

(grifado)

22 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 01/06/2022.
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VIIl) DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°37/11:

Em suma, nota-se que esta ADI almeja ressuscitar matéria ja
pacificada no ambito do Supremo Tribunal Federal e, politicamente, no
Congresso Nacional, bastando rememorar a Proposta de Emenda Constitucional
n° 37/2011, que pretendia tornar a atividade investigatéria privativa da policia
judiciaria, mas que desencadeou uma onda de protestos populares em 2013,
quando foi sepultada de forma inequivoca: 430 votos contra, 9 favoraveis e 2

abstencdes?.

No mais, em uma analise sistematica, € possivel concluir que a
tramitacdo desse projeto legislativo derivou da ciéncia, pelo autor (e seus
apoiadores), da possibilidade do exercicio do poder investigatério por parte de

outros o6rgaos publicos, tentando infrutiferamente obsta-lo.

Inclusive, na justificacdo da aludida proposta de emenda a
Constituicdo?*, ha a transcricdo de um trecho da obra de Alberto José Tavares
Vieira da Silva, na qual ele aborda exclusivamente a inviabilidade da investigacao
criminal autbnoma pelo Ministério Publico, demonstrando o claro propésito de
questionar especificamente o poder apuratorio desta Instituicéo.

23 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/pec-37-votada-rejeitada-na-camara-dos-deputados-
8806597. Acesso em: 01/06/2022.

24 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=node01br3801x5lg7wlgmzmox7
2jcbm10011150.node0?codteor=969478&filename=Tramitacao-PEC+37/2011. Acesso em 02/06/2022.
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https://oglobo.globo.com/politica/pec-37-votada-rejeitada-na-camara-dos-deputados-8806597
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01br3801x5lg7w1qmzmox72jcbm10011150.node0?codteor=969478&filename=Tramitacao-PEC+37/2011
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01br3801x5lg7w1qmzmox72jcbm10011150.node0?codteor=969478&filename=Tramitacao-PEC+37/2011

DA MEDIDA CAUTELAR.

A associacdo autora requer o deferimento de medida cautelar para
suspender a vigéncia de Resolugédo que esta em vigor ha mais de ano, que apenas
aperfeicou atos normativos de mesmo contetido ja em vigor ha bastante tempo
(Resolugdes do MPRJ anteriores) e que apenas tem o escopo de regular

internamente o exercicio de uma funcgéo constitucional pelo Ministério Publico.

Nesse contexto, este Supremo Tribunal Federal-STF, no que se refere
as Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s) que pleiteiam a concessao de
medida cautelar para suspender a eficacia de atos normativos que estdo em vigor
hé& longo periodo de tempo — conforme se depreende do aditamento feito pela
entidade autora, possui jurisprudéncia consolidada de que o tardio ajuizamento do
mencionado instrumento de controle de constitucionalidade afasta o cumprimento
da exigéncia do periculum in mora, de modo a se palmilhar pelo indeferimento

das tutelas provisodrias suscitadas nesse parametro.

Nessa mesma linha, o Ministro Celso de Mello, no bojo de vérias
decisdes proferidas em processos que, nesse particular, guardam similitude com
0 presente, asseverou o entendimento de que ato normativo impugnado cuja
vigéncia possua alongado periodo até a data do ingresso da acdo, constitui dado
juridicamente relevante a afastar o periculum in mora e com isso inviabilizar a

concessao de medida cautelar, in verbis:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao pronunciar-
se sobre esse especifico aspecto concernente a questdo do
“periculum in mora”, ja advertiu, por mais de uma vez, que O

tardio ajuizamento da acdo direta de inconstitucionalidade,

quando ja decorrido lapso temporal consideravel desde a edicdo

do ato normativo impugnado, como na espécie, desautoriza o
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reconhecimento de situacdo alegadamente configuradora do

“periculum in mora”, 0 que inviabiliza, em tese, a concessdo da

medida cautelar postulada”. (ADI 5982/DF, relatoria do
Ministro Celso de Mello). (grifei)

Corroborando referido entendimento, o Ministro Luis Roberto
Barroso, também asseverou, em varias de suas decisfes, a necessidade de se
considerar o transcurso de longo prazo, desde a entrada em vigor da norma
atacada, como sinal relevante de descumprimento do requisito do periculum in

mora.

“Tal como assentado na decisdo impugnada, a_orientacdo

jurisprudencial do STF é firme no sentido de que o

transcurso de longo lapso temporal, desde o inicio da vigéncia

da norma cuja constitucionalidade é questionada, constitui

indicio relevante da inexisténcia do sequndo requisito, a

justificar o indeferimento da liminar postulada. Nessa linha,

a ADI 1935 MC, Rel. Min. Marco Aurélio. (ADI 5578/SP.

Min. Luis Roberto Barroso). (grifei)

De fato, ndo ha razéo para deferimento de liminar pleiteada, por dois
motivos: 0 primeiro, haja vista que a manutencdo da (s) Resolugbes questionada
(s), até o julgamento da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, néo
sinaliza qualquer perigo de dificil reparacéo a direitos tutelados, tendo em vista
que, se foi possivel aguardar longo intervalo para ajuizar a presente acao, ndo ha
como alegar a existéncia de qualquer indicativo que a demora no julgamento final
ensejaria danos juridicos que tornem a tutela jurisdicional final ineficaz; o
segundo, porque da (s) resolucdo (Ges) impugnada (s) ndo se afigura presente
qualquer plausibilidade juridica ou qualquer ofensa ao texto constitucional
nacional, haja vista trata-se de mera regulamentacdo do trabalho interno a cargo

dos membros do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
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DOS PEDIDOS

Isso posto, a CONAMP requer o deferimento de sua habilitacdo nesta
acdo direta de inconstitucionalidade, na qualidade de AMICA CURIAE e,
preliminarmente que a acdo ndo seja conhecida e, no mérito, seja a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente, j& que as normas secundarias
questionadas estdo em perfeita harmonia com a Constituicao Federal e todo
ordenamento juridico, em especial com a orientacdo desse colendo Supremo

Tribunal Federal.

Pede deferimento.
Brasilia, 10 de junho de 2022.
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