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Presentacion

Presentar el documento de relatoria de la III Reunién de la REDGOB es una gran
satisfaccién y una muestra mas del compromiso de la Oficina en Europa del BID por
continuar con una iniciativa innovadora que lleg6 a abrir un nuevo espacio de reflexion sobre
una tematica desafiante y en permanente evolucion, que hoy es central dentro de la agenda de
desarrollo de América Latina y el Caribe.

Debe expresarse en primer lugar un especial agradecimiento a los anfitriones de la III
Reuniéon Anual, en especial, el Instituto Iberoamericano de Hamburgo en cabeza de su
Director, Klaus Bodemer y todo su equipo que fue fundamental para la organizacién de este
encuentro. En la misma forma, a la Agencia Espafiola de Cooperacion Iberoamericana —
AECI- que cofinancié con el BID varios de los productos generados por la REDGOB en
2005. Finalmente al Departamento de Desarrollo Sostenible del Banco por su apoyo
permanente en las actividades de la Red. Asi como a todos los panelistas, comentaristas y
participantes que llegaron de todas las esquinas del mundo a esta nueva cita de la REDGOB
en territorio aleman.

La Red se ha abierto camino como resultado de un gran esfuerzo de muchos actores y en
2005 generé diversos documentos y publicaciones que fueron presentados durante las
deliberaciones de la III Reunién Anual. Hoy hacen parte de la REDGOB mas de cuarenta
instituciones de Europa y de América Latina, entre universidades y centros académicos y de
investigacién en el drea de la gobernabilidad democratica. Pero la implicacién conceptual
mas importante ha sido traer a la agenda del desarrollo el debate sobre la importancia de la
gobernabilidad democratica para los esfuerzos por un desarrollo sostenido y equitativo.
Porque el desafio mas grande que hoy se presenta a la gobernabilidad democratica tiene que
ver con los altos niveles de desigualdad e inequidad que golpean la region latinoamericana.

Por ello se convino en Hamburgo que la REDGOB trabajara durante 2006 en estos temas. Es
hora de comenzar a medir las implicaciones que tiene la inclusion y la cohesion social en la
modernizacion politica de nuestras sociedades. Es hora de trabajar conceptual y
practicamente la democracia econdmica como una asignatura pendiente del desarrollo de la
region. Es hora de sentar a la mesa al sector privado a la discusion sobre los desafios de la
gobernabilidad en América Latina, pues no puede continuar siendo un convidado de piedra en
los procesos de consolidacién y modernizacion de las instituciones publicas. Es pues hora de
continuar ampliando el horizonte de los actores estratégicos en la busqueda de la
gobernabilidad para el desarrollo como ha sido el Zzzzozv de la REDGOB. Alli estd la ruta a
seguir en los proximos afios.
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Comentaristas:

8| Luis Ramirez Garcia, Director, Instituto de Estudios Penales y Criminolégicos,
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] Wolfram Klein Ministerio Federal de Cooperacion Econdémica y Desarrollo (BMZ)
Debate
Receso
El Salvador
Coordinador; Maria Noel Vaeza, Asesora Principal del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, Bruselas

Presentacion del perfil a cargo de Joaquin Villalobos, Unuversidad de Oxford, Gran Bretafia y Manuel
Guedan, Universidad de Alcald de Henares, Espafia

Comentaristas;

0 Andrés Mejia, Universidad de British Columbia, Canada
| Laurence Whitehead, Official Fellow, Nuffield College, Universidad de Oxford
] Anika Oettler, Institute fiir [beroamerika-Kunde, [IK,Hamburgo, Alemania
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Coordinador: Edmundo Jarquin, Jefe de Gabinete, Secretaria General Iberoamericana
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Britanico para el Desarrollo Internacional

Comentaristas:
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O Sonia Fleury, Fundacion Getulio Vargas, Brasil
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Fernando Carrillo, Consejero Principal de la Representacion en Europa, BID



Sesion inaugural

En primer lugar Ricardo L. Santiago, Representante del BID en Europa, dio inicio a la
tercera reunion anual de la Red Eurolatinamericana de Gobernabilidad para el Desarrollo,
precisando su importancia, la cual no ha dejado de ser percibida por parte del BID, toda vez
que dicha institucién ha realizado multiples documentos e iniciativas sobre la gobernabilidad,
enfocandolos desde perspectivas tales como la desigualdad y la cohesién social. Ahora bien,
el BID en el futuro enfocara el tema de gobernabilidad en relacién con la democracia
econdmica.

Acto seguido Klaus Bodemer, Representante de la Red Eurolatinoamericana de
Gobernabilidad (REDGOB), dio la bienvenida a los participantes, igualmente preciso que el
objetivo primordial de la REDGOB es analizar la reforma de las instituciones, asi como
establecer vinculos entre Latinoamérica, los Estados Unidos, la Unién Europea y Canada. De
la misma manera, la REDGOB se ocupa de la evaluacién del rol de las instituciones formales
e informales, asi como del rol de los sectores informales en la democracia. En relacién con
los temas de la reunién, hizo referencia a la presentacion de los perfiles de gobernabilidad de
El Salvador y Guatemala, asi como la posibilidad de su aplicacién a otros paises. Por otro
lado, la forma de medicién de la gobernabilidad (la evaluacién de los indices), la nueva
institucionalidad, la reforma parlamentaria, la reforma judicial, y los problemas y
oportunidades de la reforma politica, son de gran relevancia. Finalmente agradeci6 a todos
los participantes, a la Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), y al Senado de
Hamburgo.

Posteriormente, Marco Ferroni, Subgerente del Departamento de Desarrollo Sostenible del
BID, indic6 que la REDGOB es para el BID un recurso para la reforma y la modernizacién
del Estado, cuya estrategia es precisamente el fortalecimiento democratico, la reforma
judicial, la gestion publica y el fortalecimiento del clima inversor. Sin embargo los desafios
son enormes, pues la capacidad de inversién es baja, asi como los niveles educativos, razén
por la cual deben formularse politicas correctas. Desde este punto de vista, los incentivos
resultan ser de suma importancia, razén por la cual este tema es analizado por parte del
reporte del BID sobre el progreso econémico. Ello, porque precisamente el rol del BID es
mejorar las combinaciones entre capacidades e incentivos, asi como mejorar las condiciones
de los paises de acuerdo con sus necesidades. Rol que debe desarrollarse en la actualidad en
un contexto de pragmatismo, el cual debe pretender comprender las razones de la falta de
exito de las reformas, para luego implementar las herramientas para superar dicha situacion.

Ingrid Hoven, del Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y Desarrollo (BMZ), de
Alemania, indicé que los temas de la gobernabilidad e institucionalidad son de gran
importancia, en primer lugar porque se demostré que el gobierno sin legitimidad no puede
gobernar, toda vez que no puede garantizar trabajo, seguridad ciudadana y accesibilidad. En
segundo lugar, la buena gobernanza es indispensable para el desarrollo. Por tltimo precisé la
importancia de este tipo de reuniones en un contexto marcado por la globalizaci6n.

Por dltimo, Marisa Ramos, Representante de la Agencia Espafiola de Cooperacion, AECI,
agradecié al BID y al Instituto de Estudios Iberoamericanos de Hamburgo(IIK), hizo
referencia a las expectativas para utilizar los resultados de la REDGOB. En relacién con la
Cooperacion Espafiola indicé que tiene como principal objetivo la lucha contra la pobreza en
una reforma multidimensional con una perspectiva integral. Igualmente la cooperacion



espafiola esta en linea con las demas organizaciones mundiales en cuanto a la importancia de
la gobernabilidad para el desarrollo. De la misma forma se indicé la necesidad de un
fortalecimiento institucional, en relacién con la reforma judicial, asi como en relacién con la
descentralizacion.



Mesas Tematicas

Mesa Tematica Niimero 1: Indicadores de Gobernabilidad en América Latina

El coordinador, Xavier Comas, Jefe de la Division de Modernizacion del Estado,
Region 3, del BID inicié la mesa tematica, haciendo referencia a la importancia de los
indices, pues estos permiten medir el fortalecimiento institucional, razén por la cual es
indispensable desarrollar su efectividad.

El primer ponente invitado, Jaime Ordoéiiez, Director del Centro Estudios para el Futuro con
sede en San José, Costa Rica y coordinador del Instituto Centroamericano de Gobernabilidad
(ICQ), partié de dos cuestionamientos. El primero de ellos es ;Como medir la democracia? Y
el segundo: ;Coémo reformar los sistemas democraticos? Para responder a dichos
cuestionamientos centrd su presentacion en el debate entre indicadores de diagnéstico e
indicadores de prescripcion.

En primer lugar, se debe indicar que el concepto indicador ha sido otorgado principalmente al
analisis del Estado y de la administracion publica. De esta forma surgen los denominados
Indicadores descriprivos o de diagnostico, que permiten evaluar resultados y procesos y asi
hacer diagnésticos de rendimiento. Por otro lado estin los zzdicadores de prescripeion, los
cuales estan dirigidos a establecer formu/acrones fpo a partir del exdmen de un conjunto de
mejores practicas o sdexc/; zuarks internacionales, para asi definir un conjunto de parametros
ideales de tipicidad normativa y funcionamiento institucional.

En consecuencia, mientras los indicadores de diagndstico establecen un parametro
(cuantificable y ponderable) para establecer una medicion del rendimiento politico,
institucional del Estado, el indicador de prescripcion establece una pauta de politica publica,
lo cual pertenece al ambito esencialmente cualitativo.

En relacién con el contexto democratico, los indicadores de diagndstico generan informacion
sobre rendimientos y resultados de la funcidén putblica. La utilidad practica inmediata es
evidenciar el estado actual de las categorias antes mencionadas: nivel de democracia,
gobernabilidad y desarrollo de un pais. Por otro lado, los indicadores de prescripcion tienen
como interés primordial brindar evidencias para los procesos de reforma del sistema
democratico identificando estandares exitosos en otras sociedades y proponiéndolos como
posibles ejes de accion.

De esta forma, los indicadores de prescripcion y las politicas puiblicas constituyen dos
factores estrechamente vinculados entre si, formando parte de los procesos de toma de
decisién gubernamental'. Sin embargo, el diagndstico es también importante para la
identificacion del problema, su caracterizacién y su relacién con otros aspectos de la realidad
social, circunstancia por la cual los indicadores de diagndstico deben ser también utilizados,
ya que una decision politica y legal (ya sea de politica publica, una reforma institucional o
una reforma normativa) debe ser debidamente justificada y respaldada con las verdaderas
necesidades que tiene una sociedad dada.

! Ello en el entendido que en el disefio del plan de accién de las politicas piblicas, los indicadores facilitan dicho
procedimiento, toda vez que estos fijan puntos estratégicos para la estructuracion de los érganos del Estado y
sus instituciones, a fin de organizar las leyes y los organos del Estado y asi cumplir con los principios
democraticos.



Existe una estrecha relacién —conceptual y analitica- entre democracia, gobemabilidad y
desarrollo. Ninguna de estas tres dimensiones se puede considerar en forma separada. Un
pais, ademas de generar rendimientos economicos, debera garantizar simultdneamente un
sistema politico democratico que ademas sea gobernable. A su vez ésta gobernabilidad no
sera sostenible sin una cierta legitimidad politica. Legitimidad y eficacia estan entonces en la
base no sélo del modelo politico en su conjunto sino, ademas, de los procesos de toma de
decisiones especificas y de los productos que se derivan de ellas. Es decir que las
transformaciones se deben realizar en forma sistémica, con una vision mucho mas integral y
tratando de ser lo mds exhaustivas posible. Esa es precisamente la tarea que tienen los
indicadores de prescripcion.

Acto seguido, Jorg Faust, del Instituto Aleman de Desarrollo, inicié su presentacién en
relacidon con la importancia de la medicion de la gobernabilidad, como un desafio para la
cooperacion al desarrollo en Latinoamérica. Al respecto, indicd que es evidente que las
instituciones politicas tienen un impacto significativo en el desarrollo de la economia, y con
ello la cooperacion, circunstancia por la cual el papel de los indicadores en relacién con la
cooperacion para el desarrollo es de gran relevancia. De esta forma se encuentran
interconectados la gobernabilidad, el desarrollo econdmico y la cooperacion al desarrollo en
América Latina.

En primer lugar, el sefior Faust subrayd, que es un reto técnico la medicion del impacto de la
gobernabilidad en Latinoamérica’. En segundo lugar, se debe tener en cuenta el fendmeno de
la descentralizacién en América Latina. Enfrentados a ello, tanto las organizaciones de
donantes, como las entidades estatales, no han sido capaces de coordinar sus esfuerzos para
construir fuentes de datos de alta calidad que permitan una adecuada cooperacién en éstas
condiciones. El ponente resaltd, que mientras la mayoria de donantes han otorgado cada vez
méas importancia a los niveles subnacionales de los paises de latinoamérica, existe una clara
falta de coordinacion entre los donantes en lo que tiene que ver con la creacion de indicadores
conjuntos para un nivel subnacional.

Esta falta de coordinacidn entre donantes dirige al tercer punto, en el entendido que, mientras
es obvio que la gobernabilidad interna importa para el desarrollo econémico, la
gobernabilidad de la cooperacién para el desarrollo juega un rol crucial para la efectividad de
dicha ayuda. Como conclusion, la cooperacion al desarrollo no deberia tener solamente como
objetivo construir mejores indicadores de gobernabilidad nacionales, sino también deberia
esforzarse por evaluar sus propias actividades desde un punto de vista de gobernabilidad,
adecudndose asi a los nuevos esquemas, interrelacionando los indices existentes, para asi
encauzar de forma apropiada la ayuda.

El tercer ponente, Christian Von Haldenwang, Coordinador de Programa de GTZ en
CEPAL en Santiago de Chile, se mantuvo en la misma linea del debate de cooperacion al
desarrollo. Al respecto inicid su ponencia indicando que el marco normativo global para la

? En lo que tiene que ver con la modalidad de fijacion, indicé que multiples variables de gobernabilidad cambian
lentamente. En relacién con el procedimiento estadistico para medir el impacto econémico de dichas variables,
se puede concluir que el mas adecuado contintia siendo el método simple de regresiones “crass- secrzos’. Sin
embargo las condiciones especificas de gobernabilidad de cada pais contintan siendo un problema, para ello los
modelos “sime-serves-cross-sectsiosn” con efectos establecidos para cada Estado, han sido percibidos como una
solucion a dicho problema. En todo caso, a menudo este procedimiento no es el adecuado para medir los
impactos de gobernabilidad en un contexto regional.



gobernabilidad ha sido sometido a importantes cambios durante los ultimos afios
(especialmente en el afio 2005). La tendencia relativa a formular objetivos de desarrollo con
base en los indicadores, esta abarcando cada vez mas el ambito de la gobernabilidad. El
mejoramiento de la gobernabilidad — originalmente un tema transversal en las reformas
orientadas hacia el mercado — se ha transformado en un campo de consultoria propio en la
discusion internacional.

El desarrollo de América Latina en los 4mbitos de Estado y democracia ha sido marcado en
las décadas pasadas por dos tendencias significativas: por un lado, el cambio de los
regimenes autoritarios a regimenes democraticos, y, por otro lado, el cambio de una
economia centrada en el Estado a una economia orientada hacia el mercado. En los dos
ambitos se han logrado progresos considerables, incluso admirables’.

Ahora bien, ;Con qué obstaculos tiene que enfrentarse el enfoque sistémico de
gobernabilidad en la practica de la politica del desarrollo? En este caso, el ponente identifica
algunos problemas centrales, siendo ellos: Los enfoques sistémicos frecuentemente fracasan a
causa de la segmentacion de la politica. A esto se suma la ain muy fuerte centralizacion en la
politica y en la administracién publica. En América Latina se hace politica con personas
particulares, los actores colectivos (partidos, organizaciones de la sociedad civil) no son muy
desarrollados. Los actores politicos manejan el proceso en la medida posible de forma
abierta, sin asumir compromisos serios. En América Latina, las instituciones publicas
frecuentemente no tienen credibilidad, ya que (1) o bien son abiertamente susceptibles a
nepotismo y corrupcion, (2) o sdlo algunos grupos de interés tienen acceso a los centros de
decision, (3) o bien los procesos de toma de decision no son transparentes ni existe
accourntabilziy politica, (4) o la capacidad institucional no es suficiente para implementar una
politica orientada hacia el bien comun. Las condiciones aqui esbozadas se dan en muchas
partes de América Latina aunque, por supuesto, existen considerables diferencias entre los
paises o sub-regiones.

Hoy en dia, América Latina enfrenta tres desafios: El primero, que la region tiene que
adecuar sus instituciones publicas a las exigencias de un desarrollo basado en el
conocimiento y el mercado. El segundo, que tiene que reaccionar a la demanda de la
poblacion por mas justicia y equidad. El tercero, que muchos paises tienen que superar la
herencia agobiante del pasado, siendo ésta una infraestructura obsoleta, una deuda exterior
altisima y estructuras sociales anticuadas, por nombrar solo algunos factores que pueden
contribuir al fracaso de las politicas mejor intencionadas.

Posteriormente, Mikel Barreda, del Instituto Internacional de Gobernabilidad de Catalufia,
inicié su presentacion acerca de los indicadores de gobernabilidad en América Latina. El
ponente establecié que la gobernabilidad se ha convertido en un tema de progresivo interés
desde los afios 90, tanto en Ambitos académicos como en ambitos de toma de decisiones. Ello
particularmente por cuestiones tales como la ampliacion del concepto y de la agenda del
desarrollo, los cambios en la gestion publica, (en la cual se evidencié una nueva forma de
gobernar®), la globalizacién (fenémeno en el cual la gobernabilidad es una gran
preocupacién, en el entendido de que es necesario evidenciar que actores gobiernan la

> La més reciente encuesta del Zawnobardmerro demuestra que la aprobacion del modelo democritico,
constitucional y orientado hacia el mercado, por la poblaciéon en América Latina esté creciendo cada vez mas.

* La forma de gobernar es diferente del modelo jerarquico tradicional, ademés de presentar un mayor grado de
interaccién y cooperacion entre Estado y una diversidad de actores (publicos y privados) en la toma de
decisiones colectivas.



globalizacion, como se toman las decisiones, que implicaciones tiene la globalizacion para
los Estados, entre otros). Es en este contexto que se encuentra una amplia preocupacion por el
analisis y la medicion de la gobernabilidad, particularmente a través del uso de indicadores.

Ahora bien, estos indicadores conforman una realidad muy compleja, tanto en términos
cuantitativos (nimero) como cualitativos (naturaleza). La amplia heterogeneidad de los
indicadores de gobernabilidad existentes es el resultado de diferencias, sobre todo, respecto a
sus fundamentos tedrico-conceptuales y a la metodologia desarrollada. En lo que tiene que
ver con las diferencias tedrico-conceptuales se debe considerar que a pesar del interés y la
popularidad del término gobernabilidad, se trata de un concepto vago, causa por la cual existe
gran diversidad entre indicadores’.

En lo relacionado con las diferencias metodoldgicas es necesario indicar que hay una gran
disparidad de los indicadores metodoldgicos, segin se fundamenten en criterios como los
inductivos vezsus los deductivos o los descriptivos rezsus los indicadores de prescripcion, los
cuantitativos versus los cualitativos, los subjetivos rersus los objetivos, y los agregados
versus los no agregados. Teniendo esta heterogeneidad metodoldgica, se presentan
dificultades de “comparabilidad” entre indicadores con diferentes valores para las mismas
variables, problemas de homogeneidad de series temporales, naturaleza subjetiva de los
indicadores (sesgo de encuestas), etc. De la misma forma encontramos dificultades para
construir indices de gobernabilidad (ninguno satisfactorio hasta la fecha).

En relacién con la utilidad, es importante indicar que los indicadores permiten diagnosticar,
de manera general, la situacion de la gobernabilidad y la calidad institucional en un pais; son
entonces utiles, por ejemplo para la cooperacion internacional (en algunos casos: uno de los
criterios para seleccionar los paises a los que se destina ayuda oficial). De igual manera
permiten identificar tanto las capacidades como los obsticulos de cada pais para el desarrollo
institucional. A su vez permiten establecer comparaciones entre diversas épocas y entre los
paises, igualmente contribuyen a medir empiricamente las relaciones instituciones-desarrollo
(instituciones entendidas tanto como variables internas como externas).

Sin embargo, advierte el ponente que estos indicadores tienen a su vez multiples limitaciones,
tales como la confusion o vaguedad tedrico-conceptual, la comparacion entre indicadores y
de construccién de indices. Fruto de diferentes disefios metodoldgicos, los indicadores de
gobernabilidad sirven para un diagndstico general de la calidad institucional en un pais, pero
no para orientar el disefio de politicas piblicas y reformas institucionales. Para disefiar €stas
ultimas es necesario elaborar indicadores especificos sobre las condiciones particulares de la
gobernabilidad en un pais, y/o acudir a otros instrumentos de andlisis (documentacion,
entrevistas, encuestas, etc.).

De acuerdo con lo anterior, se establece que la atencion esta dirigida a la comparacion entre
paises y se presta poca atencion a los esfuerzos en pro del desarrollo institucional que éstos
realizan. De la misma forma, un tema crucial para la gobernabilidad y que recibe una

* Al respecto, Mikel Barreda indica que hay dos tipos de énfasis del concepto, el primero referido al entramado
institucional, en el cual se identifica con el conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones que
pautan la gestion de asuntos publicos. El segundo, hace énfasis en la capacidad de gobernar, en donde el
concepto estd relacionado con la capacidad de una sociedad para tomar y aplicar decisiones necesarias para
resolver problemas y conflictos sociales a partir de determinadas instituciones. El ponente considera que dada
esta diferencia hay quienes denominan a las definiciones del primer tipo como godernanza y a las del segundo
tipo como gobernabiiidad




atencion muy limitada en los indicadores es la institucionalidad informal. Ademas, en
muchos casos los indicadores existentes no miden propiamente instituciones informales, sino
otras cuestiones, tales como las debilidades de las instituciones formales o los
comportamientos informales que no estan pautados o institucionalizados.

Debare

Fernando Cepeda hizo énfasis en la falta de coherencia de los indices en relacién con
el contexto histérico y real. Otro participante manifesto la falta de claridad de delimitacién
entre indicadores cualitativos y cuantitativos. Otro miembro del auditorio, establecié que se
debe tratar de trascender el debate metodoldgico de los indicadores, lo cual fue objeto de la
segunda reuniéon REDGOB y centrarse en el punto de que los indicadores tienen virtudes y
son utiles.

Lawrence Whitehead considerdé que el objeto de los indicadores es la comparacion, lo cual
debe impulsar cambios para mejorar, pero para ello se debe otorgar especial atencién a los
paises que se comparan, pues la posicion de América Latina pareciera ser la autoflagelacién
mediante las comparaciones con paises que son mucho més desarrollados.

Una vez se expusieron las dudas y comentarios adicionales, Jérg Faust tomé la palabra,
advirtiendo que los indicadores tienen una buena funcién, y para comprender su alcance y
fuentes es necesario remitirse a los apéndices metodolégicos, por ejemplo en el caso de
Colombia, por la situacion de violencia que vive no puede tener un indicador de estabilidad
politica adecuado. En relacién con la comparacién, aseverd que los indicadores de
Latinoamérica son distintos a los de los paises desarrollados o a los de los paises miembros
de la OCDE.

Jaime Ordéfiez se refirio a la perversion conceptual, lo cual debe superarse haciendo un
cross-secrion del tema. En relacion con el divorcio de las decisiones politicas con los indices,
Ordobiiez considera que ello sucede porque se ve que los indices no dan soluciones técnicas,
pero eso sucede solamente porque se estan utilizando los indices pragmaticos y no los
analiticos. En relaciéon con la comparacion estd de acuerdo con Lawrence Whitehead.
Igualmente el ponente advierte que el Latinobarometro es un buen indicador, porque es un
indicador de diagnéstico, sin embargo este debe complementarse con los indicadores de
prescripcion de politicas piblicas. En relacion con los indicadores diacronicos, considera que
deben ser sincronicos.

Por su parte, Mikel Barreda establecié que hoy en dia los indicadores estdndar tienen efectos
simplemente fotograficos, toda vez que no explican las causas, ni los factores, unicamente
informan. Sin embargo son sumamente ttiles como un primer paso. Ahora bien, si lo que se
pretende es tomar una decision politica, es necesario otro tipo de informacién que represente
la realidad particular de cada pais. Precisamente es esto lo que pretende REDGOB. De esta
forma se constituye en una adecuada herramienta la evaluacién de los indicadores existentes
con informacién que de fe del contexto histérico y socio-econémico, entre otros. De la misma
manera, los indices permiten estar en condicién de analizar puntos principales de caracter
institucional, asi como reformas de politicas publicas e institucionales.

Por tltimo Christian Von Haldenwang, manifesté que era necesaria una orientacion
conceptual. Esta de acuerdo con Cepeda en la necesidad de avanzar en esa direccién a pesar
de los evidentes problemas metodolégicos.



Mesa Tematica Niimero 2: Gobernabilidad y Reforma Politica — Europa y América
Latina

Esta mesa tematica empezd con las palabras del moderador, Gabriel de Vega Pinzon,
profesor de derecho administrativo de la Universidad del Rosario (Colombia) quien, en
retrospectiva, se refirio a las consecuencias de las politicas neoliberales en las Ultimas
décadas. Aludio al estado precario de los paises Latinoamericanos en materia de desarrollo,
como también a los més recientes sucesos en Europa y los Estados Unidos®. Indicé que habria
que contemplar con mds cuidado el marco en que las reformas politicas estan siendo
enfocadas. Sefialé que las reformas planteadas desde el “economicisino” vienen desde la base
de la teoria economica y que habria que tener cuidado de identificar otras propuestas que no
vienen de la politica. El libro, la politica importa’, recogié muchas de las inquietudes que la
academia latinoamericana tiene e hizo hincapié¢ en que los problemas de la democracia se
tratan con mas democracia y los problemas de la politica se arreglan con politica.

El primer panelista, Lawrence Whitehead, profesor del Nuffield College de la Universidad
de Oxford, recopilé los temas discutidos durante el encuentro sobre la gobernabilidad
democratica de América Latina. Se analizaron dos perfiles nacionales, gran cantidad de
indicadores de gobernabilidad y se hizo una discusién comparativa de una lista de aspectos
formales® y sustanciales’ de la gobernabilidad. Todos estos aspectos contribuyen a iluminar el
objeto de estudio, la gobernabilidad democratica en América Latina. La conclusién a la que
llegd Whitehead es que no hay recetas tinicas y no hay progresos lineales. Sin embargo, en
los ultimos 20 afios, algunos propositos de las reformas se han logrado, pero hay mucho por
hacer. Las comparaciones entre América Latina y Europa no son faciles de hacer. El panelista
ve a Latinoamérica con dos caracteristicas paralelas: En primer lugar, la presencia de una
estructura bien elaborada de reglas e instituciones de gobierno y una sociedad modernas; y en
segundo lugar, una débil y desigual institucionalizacion en la que las reglas no se aplican de
manera automatica.

América Latina es una regién moderna y muy abierta a las influencias de las corrientes de
opinién modernas. En América Latina las fuerzas de la tradicion no ofrecen fuentes muy
seguras de legitimacion alternativa, la legitimacién encuentra su fundamento en lo moderno.
Lo bueno que se hace es construir un Estado y un mercado modernos e integrarse con las
democracias modernas avanzadas. Ese es el impulso fundamental del cambio que explica la
dindmica de las reformas. De esta dindmica se puede observar, en los tltimos 20 afios, que ha
habido cambios importantes en materia de democratizacion y en la construccion de una
conciencia ciudadana mas segura y mas amplia. Sin embargo, estos procesos generaron
muchas tensiones y condujeron a trayectorias dispares, generando avances y retrocesos. En
consecuencia hay incertidumbre y las demandas pro reformas son tan fuertes como antes.
Estos problemas no pueden ser observados con los modelos anglosajones, los cuales son muy
estaticos. Estos suponen una condicion de equilibrio de construccién de instituciones y
practicas individualistas para todos los actores. La aplicacion de estos modelos pueden ser

% De Vega se refirio a los recientes disturbios con cardcter étnico en Paris, Francia y al percibido atraso,
exclusiéon y pobreza en Alabama, Mississippi, Luisiana y New Orleans segiin su experiencia trabajando y
viviendo en el sur de los Estados Unidos.

" Payne, M., y otros. 2003. La politica inporta Democracia y desarrollo en América Latina. Washington: BID
e International IDEA.

¢ El bicameralismo, la descentralizacion, la reforma politica, la relacién entre el ejecutivo y el legislativo y la
reforma fiscal.

° los resultados del IPES sobre podicy making process y sus consecuencias para la estabilidad y legitimidad de
las politicas macroeconomicas, la ciudadania democratica no acabada y la seguridad ciudadana.




aplicados en paises donde hay homogeneidad en la sociedad, pero estas condiciones no son
las realidades del mundo en conjunto, mas bien son excepciones. Entonces, no se puede crear
modelos basados en casos excepcionales que no reflejan las realidades del mundo.

El panelista afiadi6 que, la Unién Europea y América Latina no estin en un momento similar,
esto en relacion con la gobernabilidad y a la reforma politica. Entre las diferencias mas
llamativas observé que Europa es mas desarrollada econémicamente y tiene instituciones que
penetran mas en la sociedad. En cierta forma es mas dificil ajustarse a las reformas
institucionales por que las instituciones Europeas tienen mas peso. Pero a pesar de todas las
diferencias, Europa y América Latina tienen mucho %ue compartir en relaciéon con el tema.
Las dos regiones tienen grandes variaciones internas'’. Finalmente, opindé que los modelos
tedricos demasiados estaticos no captan las realidades subyacentes de Europa ni de
Latinoamérica. Por eso es imperativo en el campo tedrico, otro enfoque més abierto y mas
multidisciplinarlo para enfrentar los nuevos desafios.

El segundo ponente, Alvaro Pinto, Director de Programas Multilaterales del Netherlands
Institute for Multiparty Democracy, enuncié dos premisas para brindar contexto al panorama.
La primera fue que para el desarrollo econdémico de los paises en transicién, es imperativa
una gobernabilidad eficaz. Para eso es esencial contar con partidos politicos que cumplan con
un minimo de funciones como reclutar personal para el gobierno, representar y articular
intereses de la sociedad, y articular sus intereses en el parlamento. La segunda premisa estd
basada en la observacion de un desplazamiento de la politica donde se encuentran nuevos
actores y nuevos problemas como grupos que vienen de la sociedad civil y problemas socio-
culturales como la migracién, la exclusion, y algunos efectos negativos de la globalizacion.
La funcién de los partidos politicos debe entonces definirse en funciéon de estos nuevos
problemas. Las razones por las cuales Europa debe trabajar en Latinoamérica son de cardcter
comparativo. Los paises Europeos estin viviendo problemas como los que se viven en
Latinoamérica. En Holanda hay problemas de legitimidad, por ejemplo. La politica en Europa
tampoco tiene recetas. Pero la mayor razon para trabajar con Latinoamérica es por que
Europa necesita de aliados como Brasil, Argentina o Chile.

En su intervencion el tercer panelista, Daniel Zovatto, Director Regional para América
Latina IDEA, indic6 que América Latina estd viviendo un momento inédito. En su opinién
los avances y retrocesos habria que verlos con optimismo, pero también con frustracion ya
que después de 27 afios de democracia hay que destacar una caracteristica fundamental: la
resistencia de la democracia en la region. El debate ahora se desarrolla en torno a discutir
cual es el tipo y la calidad de democracia que se va a tener y sobre el regreso de la politica y
la importancia de las instituciones, El resultado es que hoy existe un consenso generalizado
de que las instituciones importan mucho. No solamente para la democracia si no para el
desarrollo y que hay una relacion simbidtica entre democracia y desarrollo. Ademés de
haberse generalizado la linea de que la cultura politica es un elemento que se debe tomar en
cuenta, se debe prestar atencion a la calidad del liderazgo. M4s aun, frente a la cantidad de
reformas'! que se han implementado habria que concentrarse en analizar la calidad de éstas.

' Por ejemplo, la internacionalizacién de las nuevas estructuras en Polonia, la tendencia Griega de acceder a
reglas tedricas sin que éstas se apliquen posteriormente, la Italia de Berlusconi, la politica de descentralizacion o
el bicameralismo de Gran Bretafia, por no mencionar los problemas de la “quinta” Repiiblica de Francia.
Laurence Whitehead resalté que un aspecto central de su tesis era la situacion de la Unién Europea, en su
totalidad, después del rechazo del tratado de Niza. Este rechazo abrié un espacio de incertidumbre y zozobra
sobre las bases fundamentales del futuro del sistema Europeo de gobernabilidad.




La mayoria de las reformas implementadas fueron basadas en las experiencias de Estados
Unidos y Europa, asi que en una gran parte los ejemplos fueron importados. De la misma
forma otro aspecto basico del proceso de reformas en América Latina fue que se cre6 una
especie de moda al momento de reformar las constituciones en la mayoria de los paises.
Generalmente toda reforma trajo la incorporacién de instituciones como el defensor del
pueblo, el consejo de la judicatura y la descentralizacion. Finalmente, al combinar el sistema
presidencial de los Estados Unidos y el sistema de representacién proporcional de Europa
continental se cometié un error fatal. Esta combinacion lleva al aumento de la fragmentacion
de partidos, al gobierno dividido, en el cual impera una doble legitimidad.

Frente a todos estos problemas, una primera conclusién es que las reformas no solamente
deber ser analizadas teniendo en cuenta el qué se tiene que reformar, si no el como estas
reformas tienen lugar y su capacidad de implementacion. Se debe entonces tratar de
responder con un nuevo impetu de anélisis a las tres preguntas que Sartori se planted: ;Para
qué se debe reformar? ;Qué es lo que se debe reformar? y ;Cémo se debe reformar?. Por lo
tanto se necesita tener una vision de analisis mas amplia para poder comprender con mayor
amplitud lo que estd pasando. El panelista enumerd un abanico de reformas implementadas
en la region, asi como de dificultades, concluyendo que se tienen que revisar seriamente los
sistemas vigentes, donde se combina el presidencialismo y el parlamentarismo, igualmente se
tiene que hacer un andlisis mas amplio de los problemas presentados.

El ultimo ponente, Klaus Bodemer, Director del IIK, hizo referencia al objetivo de la
REDGOB, precisando que como su nombre presupone, los problemas europeos también son
y deben ser parte de la discusion. Las dos regiones muestran experiencias y desafios e
intercambios comunes. Cuando se habla de la reforma politica y la gobernabilidad en Europa,
el tema tiene siempre una base conceptual y estratégica. Antes de la caida del muro de Berlin,
la discusion confrontaba al Capitalismo ante el Socialismo. Después de 1989, inclusive se
discutié sobre el Capitalismo versus el Capitalismo. Pero ahora la imagen es mucho mas
complicada. Hay una gran gama de variantes del Estado benefactor combinado con muchas
variantes de Capitalismo. En Europa se puede resaltar un factor comin: la justicia social y la
cohesion e inclusion social son factores en favor del crecimiento econdmico y viceversa. Y
tal vez ésta idea podria ser una contribucion para el debate sobre la reforma politica en
América Latina.

Klaus Bodemer hizo alusion a algunos puntos indicados por Daniel Zovatto, pues segin él
habria que tener cuidado al contraponer los partidos politicos en conflicto con la sociedad
civil. En su opinién esta idea es un poco artificial. Esto tiene que ver con la coyuntura, no
solamente del pensamiento de las ciencias sociales pero también con la politica de
cooperacion internacional. En la ultima década se vio la cuestion de la sociedad civil con
importancia e inclusive se invirtié mucho en su desarrollo. En la practica se pueden observar
tres formas de reaccion por parte de los partidos politicos. Una es el ignorar el factor de la
sociedad civil, la segunda es el ver a estos organismos como entidades con las que se tiene
que competir, y la tercera es que se puede observar gran resistencia en contra de la sociedad
civil. La sociedad civil no puede reemplazar a los partidos politicos como fuerza legitimada
en la democracia representativa.

" Por ejemplo, reformas constitucionales (13 de 18 constituciones en donde han sido cambiadas

completamente), reformas permanentes de los sistemas electorales (presidenciales y legislativos), leyes de
partidos politicos, etc.
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Por otro lado, la representaciéon del espacio publico en un contexto dominado por la
“telecracia” y la influencia de la globalizacion tecnolégica (Internet) tiene dos facetas. Por un
lado, se puede observar que éste fendmeno aumenta la capacidad tecnoldgica de planificacién
¢ implementacién de los gobiernos, acelera el proceso de descentralizacion y mejora las
posibilidades de co-gobierno a nivel regional. Al mismo tiempo, Internet crea condiciones
para una sociedad més activa y mas informada y por ende fortalece la sociedad civil. Por otro
lado se puede ver que el preocupante factor de la brecha digital'? si existe y es muy grande.

Otro problema que Bodemer quiso resaltar fue el fendomeno de la re-eleccién de ex-
presidentes o de la eleccion de zewcomers™. Cito los resultados de un trabajo realizado en el
que se cuestiona sobre ;Por qué los latinoamericanos tienden a elegir este tipo de
candidatos?. La razén por la que estos candidatos pueden ser elegidos es por que
aparentemente no hay barreras constitucionales. Se analiza el problema como una forma
tedrica de renovacion de la politica. Finalmente se refirié al problema de las instituciones
formales e informales y a los actores. En su opinién (IPES) del BID es un gran trabajo que
reconcilia tres dimensiones muy importantes: podicy waiters, po/za/ mallers 'y polics
matrer'* Pero lo mas interesante e importante seria el entender mejor el funcionamiento
formal e informal de éstas instituciones. Asi pues se refiri¢ al uso del neo - institucionalismo
como herramienta posible para estudiar y analizar este otro fenomeno.

Debare

En la opinién de Detlef Nolte se necesita una combinacion de un ejecutivo y de un
congreso fuerte, en la que exista un balance de ejecucion de politicas y control. Sobre la
presentacion de Daniel Zovatto dijo que da la impresion que partié del supuesto, que la
politica no toma en cuenta los resultados de la agenda politica, al menos con respecto a las
reformas en los temas electorales. La mayoria de las reformas electorales en el pasado
estaban en contra de la agenda politica. Finalmente, en lo concerniente a la alternativa entre
presidencialismo y parlamentarismo, piensa que el tema no es un tema real. Los problemas
que resalt6 fueron los casos como el de Bolivia, en el que, segin su opinién funcionaria peor
con un sistema parlamentario. Luego retomé el ejemplo de Klaus Bodemer sobre la re-
eleccién de ex-presidentes y dijo que dentro de un sistema parlamentario tal vez se verian
casos de presidentes vitalicios, por que el tema de elecciones en el parlamentarismo no tiene
muchas limitaciones.

Acto seguido, los panelistas respondieron de la siguiente forma. Daniel Zovatto comenzo
haciendo referencia al tema electoral, indicando que en muchos paises se estd pasando de
listas cerradas y bloqueadas hacia el voto preferente, el cual crea problemas en los datos
electorales, agudiza la lucha interna dentro de los partidos politicos y genera indisciplina
partidista. Otros factores son la candidatura independiente. Todo esto fortalece y favorece la
figura del candidato. Sobre el tema del presidencialismo el ponente llamé la atencién a
problemas como el “transfuguismo”, que dan la impresion que los politicos son micro

** El término “brecha digital” se refiere a la percibida divisién o brecha entre aquellos que tienen acceso y
poseen conocimientos para poder manejar las tecnologias de informacién y comunicacién (ICT, por sus siglas
en inglés) y aquellos que por razones socioeconémicas y/o geograficas tienen un acceso limitado o ningin
acceso a las mismas.

¥ Candidatos nuevos en el campo de la politica.

" Policy matrers es traducido como las politicas importan (entendidas éstas como politicas econdémicas), Podiry
matfers se traduce como la forma de gobierno importa. Zo/iics metrers se traduce como la politica importa.
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empresarios electorales. También se refirié al problema de la rendicién de cuentas o
accourniabiiiy.

Klaus Bodemer opind que los temas de la gobernabilidad y de la reforma politica deben
ponerse en contexto, pero a su vez deben ir mas alla de la simple ingenieria politica. Habria
que pensar sobre cémo acercar a los ciudadanos con el gobierno y cémo pueden los
gobiernos responderles, sobre la transparencia, la rendicion de cuentas, sobre como
reconciliar el tema del bienestar con el crecimiento, incluyendo la estabilidad politica y la
inclusién social. El didlogo de Europa con América Latina, y no sélo sobre América Latina,
es importante. Otro problema que piensa que habria que considerarse, es la llamada crisis de
representatividad.
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Reformas Parlamentaria y Judicial en América Latina

Reforma Parlamentaria en América Latina

La discusiéon comenz6 con las palabras de bienvenida y agradecimiento del
moderador de la mesa, Edmundo Jarquin, director de Gabinete de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB). Acto seguido destacé la importancia del tema de la reforma
parlamentaria en Latino América.

Para comenzar su intervencion Detlef Nolte, Vicedirector del Instituto de Estudios
Iberoamericanos y profesor de la Universidad de Hamburgo, formul6 la siguiente pregunta:
iSon dos cdmaras mejor que una? Al mismo tiempo llamé la atencidén sobre la tendencia al
bicameralismo que se estd observando en los dltimos 25 afios y la peculiaridad de que los
ciudadanos en Latinoamérica no tienen una vision diferenciada del parlamento.

Sefiald cuatro criticas y justificaciones generales para los sistemas bicamerales. Las criticas
son: (i) El riesgo de un bloqueo politico por mayorias no-congruentes en la dos camaras, que
puede resultar en el inmovilismo politico, (ii) las demoras y la duplicidad en el proceso
legislativo, especialmente en tiempos de emergencia politica, (iii) los costos econdémicos de
sostener dos camaras, (iv) los problemas de responsabilidad y representacion democratica de
los lideres politicos’> que hacen mas dificil para el votante castigar o premiar a los
parlamentarios o al gobierno. Las justificaciones provenientes de la teoria politica son: (i) La
representacion de intereses politicos y sociales distintos en cada una de las Cdmaras, (ii) la
contribucion al sistema de pesos y contrapesos, (iii) el mejoramiento de la calidad de la
produccioén legislativa y (iv) la produccion de resultados legislativos mas estables.

Para el expositor los senados latinoamericanos son cdmaras con poder significativo, a
diferencia de sus contrapartes fuera del continente. Este poder es producto de la combinacién
de dos atributos singulares: la simetria de poder y legitimidad y la incongruencia legislativa'®.
En las cdmaras latinoamericanas existe una variedad singular en simetria e incongruencia.
Sobre la base de datos obtenidos dentro del marco de dos estudios!’, en los que el ponente
particip6, ilustré6 asi las dimensiones de incongruencia y simetria en las cdmaras
latinoamericanas. Los dos paises que demuestran un valor bajo en simetria, Pert y
Venezuela, fueron los paises que abolieron sus cAmaras altas. Como conclusién adelant6 que
para sobrevivir, con el tiempo las segundas cdmaras necesitan una legitimidad reconocida y
una percepcion generalizada de que son utiles, de que les corresponde “wwz relevaicia
Juncional’. Una segunda cdmara puede crear beneficios, pero también costos y muchas veces
no hay beneficios sin costos.

' Esta critica que se refiere a la dilucion de responsabilidad politica (por decisiones o no-decisiones) en los
casos de mayorias no congruentes en las dos cdmaras (o entre la segunda camara y el presidente).

'La simetria de poder y legitimidad se refiere a cuando las dos cédmaras legislativas son electas por voto popular
y tienen poderes constitucionales iguales o casi iguales (separarion of powes). La incongruencia legislativa esta
presente cuando ambas cdmaras son electas por métodos distintos, que puede resultar en una diferente
composicién y diferentes intereses en las dos cAmaras (separaron of purpose).

"7 El primer estudio es denominado “Los Senados en Sistemas Bicamerales latinoamericanos™ llevado a cabo
dentro del marco del Instituto de Estudios Iberoamericanos de Hamburgo. El segundo estudio es titulado “Elites
Parlamentarias Latinoamericanas™ y fue conducido con apoyo del Instituto Interuniversitario de Iberoamerica y
Portugal, en la Universidad de Salamanca.
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Basado en los mismos datos ilustré la representacion de intereses diferenciados en los
senados latinoamericanos y llamé la atencion a dos clases de distorsiones dentro de las
camaras: mal aporcionamiento 'y desproporcionalidad”’. Estas dos ultimas distorsiones
afectan en distintas formas a las cAmaras. El mal aporcionamiento afecta en niveles mas altos
a seis de los nueve senados de los paises latinoamericanos estudiados (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Reptiblica Dominicana y México). La aasproporcionalidad afecta més a los
senados que a las camaras de diputados. En conclusion, el wa/ agporcionamiento y la
desproporcionalidad afectan mucho mas a los senados latinoamericanos. Por tltimo, la
representacion o cuotas de género tienen una menor importancia.

El ponente hizo las siguientes reflexiones. Primera: con respecto a Europa, ;(No seria mejor
considerar la aplicacién del sistema federal aleman en Latinoamérica para responder a las
necesidades de funcionalidad de las camaras? Segunda, con respecto a las posibles reformas
de los reglamentos internos y de las estructuras de apoyo técnico para mejorar el
funcionamiento de los senados, no existen grandes diferencias en comparacion con las
camaras de diputados. Tercero, los arreglos institucionales mas importantes para el proceso
legislativo en sistemas bicamerales son los diferentes métodos que establecen las
constituciones para resolver los eventuales desacuerdos entre las camaras con respecto a un
proyecto de ley. Para concluir, reflexioné que hacen falta mas estudios sobre el
funcionamiento y la funcién de los senados en América Latina.

El segundo de los ponentes convocados, Carlos Santiso, Asesor del Ministerio Britanico
para el Desarrollo Internacional, presenté su trabajo “Zarlamenios y Fresuypuesio.
entendiendo las polificas del presypuesi/cd’. Precisando que este trabajo considera y analiza el
papel del parlamento en los procesos presupuestarios y de control presupuestario. Hizo las
siguientes preguntas: ;Como pueden ser mejorados? ;Qué hace la comunidad internacional y
la banca multilateral para abordar el tema? ;jPor qué es importante estudiar el proceso
presupuestario y los procesos de control al presupuesto?

Santiso indico que la mas obvia respuesta se refiere a los riesgos y beneficios de los sistemas
centralizados. Entre estos se puede citar al rol limitado del parlamento en materia de
presupuestos y la disfuncionalidad en forma de inestabilidad fiscal o de conflicto. Por lo
tanto, el reto principal es mantener las ventajas de un ejecutivo fuerte, que debe mantener una
disciplina fiscal, mientras se provee un sistema de pesos y contrapesos institucionales que
garanticen responsabilidad y transparencia. El ponente destacd que América latina presenta
una dificil combinacién de sistemas presidenciales con sistemas presupuestarios altamente
centralizados. La influencia limitada de los parlamentos sobre el proceso presupuestario y el
control del proceso mismo es también deficitaria. Critico el rol de las contralorias piblicas
calificandolas como fragiles y a menudo disfuncionales.

Las limitaciones que los parlamentos presentan son de cuatro clases: (i) Poderes limitados por
reglas constitucionales y factores politicos, en contraste con algunos derechos especiales que
el ejecutivo se atribuye en cuanto a los presupuestos. La mayoria de las negociaciones para la
elaboracidn del presupuesto tienden a hacerse fuera del parlamento. (ii) En segundo lugar,
influencia limitada, en torno a restricciones del poder legislativo cuando se refiere al derecho
de iniciativa, reformas y tiempo de revision. El espacio para reformar el presupuesto es

'® Mal aporcionamiento se refiere a los curules distribuidos a beneficio de un distrito, el cual no recibiria dichos
curules si los estos fuesen asignados considerando el niumero de votantes en dicho distrito.

' Desproporcionalidad se refiere a la divergencia entre el niimero de curules perteneciente a un partido politico
v el niumero de votantes del partido.
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generalmente limitado, especialmente cuando se trata de gastos de inversién. El poder de veto
del presidente y su derecho de emitir decretos tiende a favorecer al ejecutivo. (iii) Las
limitaciones en las capacidades técnicas, son también limitaciones con las que el legislativo
tiene que enfrentarse. La reglamentacion intema y la organizacion del trabajo de los comités
legislativos a menudo obstaculizan el trabajo efectivo en el proceso presupuestario. Las
estructuras internas deficientes afectan el trabajo de legisladores, especialmente en las
oficinas que trabajan con el presupuesto. Los partidos politicos tienen muy pocas capacidades
de asesoramiento técnico para abordar el trabajo presupuestario y (iv) limitaciones en los
incentivos politicos, que se manifiestan en la naturaleza del sistema presidencial a la cabeza
de una mayoria parlamentaria, en la disfuncionalidad de la revisién de los gastos publicos
después de que el presupuesto ya fue elaborado y en la inhabilidad de la oposicién de actuar
como veedor o controlador del proceso presupuestario.

Carlos Santiso afiadié que el papel de la cooperacion internacional, deberia ser el de mejorar
sus contribuciones al desarrollo asi como el de impulsar una mayor contribucién y
participacion, efectiva y responsable, de los parlamentos en el proceso presupuestario. A la
vez que tratar de mitigar los riesgos de corrupcion en el proceso. El papel que debe jugar la
banca multilateral es el de tratar de mejorar y complementar las contralorias piiblicas usando
varios instrumentos como estindares internacionales y reglamentacion de control, trabajo
analitico y uso de servicios consultores.

El expositor termino su presentacién con cuatro conclusiones. Primera conclusién: La politica
si importa. El problema seria el encontrar el balance adecuado entre los derechos que el
ejecutivo se toma para si mismo y el control legislativo sobre el proceso presupuestario.
Segunda conclusion: Se deben mejorar las capacidades técnicas y el establecimiento de
incentivos politicos. Tercera conclusion: Hay una necesidad de entender las dinidmicas
internas del legislativo en un contexto institucional como parte de un proceso que requiere la
intervencion de mas instituciones. Cuarta conclusion: El tipo de estrategias e instrumentos
que se deben usar para trabajar deberian facilitar el trabajo en proyectos presupuestarios. Y
por ultimo, muchas veces las instituciones legislativas necesitarian ser reformadas y no
reforzadas.

La primera comentarista fue Mariana Llanos, investigadora del Instituto de Estudios
Iberoamericanos de Hamburgo, quien sefialé que se iba a limitar a hacer comentarios sobre la
presentacion de Carlos Santiso. Segun la comentarista, el problema de lo que ella llamé el
control parlamentario (congressional oversigi)™, no ha sido suficientemente estudiado.
Subray6 que normalmente el parlamento ejerce un tipo de control al participar en la
elaboracion de las leyes, pero también tiene la responsabilidad de controlar si las leyes estin
siendo aplicadas de acuerdo a lo que el parlamento dictaminé. De esta manera, el parlamento
ejerce su contrapeso del ejecutivo. En la opinidn de la comentarista, el estudio presentado por
Santiso precisamente llama la atencién a este problema, el déficit de las legislaturas
latinoamericanas para controlar, en este caso, el proceso presupuestario.

Observé que las legislaturas parecen estar dotadas de los mecanismos o instrumentos
necesarios para ejercer control sobre el mencionado proceso, no obstante el control ejercido
es deficitario, las razones de esta circunstancia son tres: En primer lugar, la carencia de
incentivos politicos por parte de los parlamentos, para ejercer un control eficiente sobre la

* De acuerdo con Llanos el control parlamentario se refiere al control ejercido por el legislativo sobre el
ejecutivo y la burocracia, una vez que las leyes fueron aprobadas. El legislativo tiene también la funcién de
controlar si las leyes estan siendo correctamente aplicadas.
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formulacién de politicas, al ejecutivo y a la burocracia. En segundo lugar, hay una falta de
recursos institucionales ;Quién controla al presidente? Siguiendo esta légica, los que estdn
encargados de gobernar gobiernan y los que estin en la oposicién controlan. Una vez
establecidos los papeles de la oposicion y la mayoria en el parlamento, el rol de la oposicion
es destacable. Pero un nuevo interrogante surge, ;jpor qué la oposicién no los usa?
Considerando el caso de la oposicién en la minoria parlamentaria, ésta no tiene realmente el
acceso a los instrumentos de control, por que las reglas de los mismos instrumentos tienen
que ser aprobados por una mayoria parlamentaria. De esta forma esta oposicion esta
permanentemente dependiente de la mayoria. Por ultimo, una de las razones podria ser la
asimetria de las capacidades de informacion entre el parlamento y el ejecutivo, y por ende el
parlamento no puede aportar mucho al proceso. Otra razén puede ser que los parlamentarios
no tienen experiencia y no son parlamentarios profesionales. Finalmente, cuando la
burocracia no se involucra en la elaboracion de politicas se pierde una fuente muy
importante. Como conclusion, Llanos prescribié un trabajo més coordinado entre la
burocracia, el parlamento y el ejecutivo.

En su intervencién Ivo Hernandez, profesor de la Universidad Simén Bolivar de Venezuela,
centrd sus comentarios al caso venezolano. Preciso que si bien Venezuela es un pais federal,
el poder legislativo sélo estd constatado por una cdmara legislativa. Si bien la camara baja fue
elegida por ejercicio democratico, estd dominada por el partido oficial y el nimero de
comisiones esta fijado por la constitucién. El expositor precisé que Venezuela estd viviendo
una gran crisis politica con consecuencias, las cuales hasta ahora, resultan impredecibles.

En primer lugar, se refirié a la peculiaridad del parlamento venezolano donde la mayoria
oficialista tiene un 100% de control®!. Esto demuestra una paradoja, toda vez que Venezuela
se autodenomina un pais descentralizado y federal donde ademdas de proveer una
representacion proporcional en la camara baja, necesita una cdmara donde se puedan
balancear justamente los intereses regionales. A manera de ilustracion del control del Estado
y resaltando una de las conclusiones de la Comision Observadora de la Union Europea, el
comentarista hablé de la publicacion en la pagina wes, que hizo un diputado miembro del
oficialismo, de una lista computarizada de las personas que firmaron la peticién para el
referéndum revocatorio llevado a cabo el 2004 donde se pedia nuevas elecciones
presidencialeszz. Este acto podria haber vulnerado el voto secreto y haber comenzado la
persecucion politica selectiva.

En segundo lugar, afiadié que la creacion de un partido unico fue metddica y premeditada por
parte del actual gobierno, lo que se refleja primero con el disefio de la Constitucién de 1999 y
terminando en la implementacion de la democracia participativa. Existe una declarada
intencién de crear un partido tUnico y se intenta asfixiar a los partidos independientes.
Venezuela es probablemente uno de los pocos paises en el continente donde el Estado no
provee financiamiento a los partidos politicos desde 1999. Ademads, existe la intencion de
penalizar a las organizaciones recibiendo recursos del exterior usando la retérica de “#azcidn
@ la patrid’, mientras que los partidos miembros del oficialismo reciben fondos provenientes
de la renta petrolera. El gobierno reform¢ el sistema electoral para el parlamento y las
regiones. Este sistema usa una formula para lograr que el grupo de la primera minoria
cohesionada logre la doble proporciéon de votos. La primera victima es la representacion

2! Segilin Yvo Herndndez la cdmara estd compuesta de 167 escafios de los cuales 114 estan en poder del partido
oficial y el resto en poder de coaliciones atomizadas siguiendo la agenda oficial.

2 Esta lista, segtin Hernandez, fue filtrada por oficiales de la Corte Electoral Venezolana y publicada en la
pagina wes del diputado Luis Tascon.
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proporcional del mapa ideolégico-politico. Finalmente, el gobiemno usé a los comités locales
de participacién para capturar el control de los concejos y de las alcaldias. Esto facilita el
control de los votos en el ambito local para los partidos que tienen los recursos de alcanzar
este nivel del electorado.

La ultima comentarista fue Sonia Fleury, profesora titular de la Fundacién Getulio Vargas,
coordinadora del Programa de Estudios de la Esfera Publica y del Observatorio de la
Innovaci6én Social, y miembro del Consejo del Desarrollo Econémico y Social del Presidente
“Lula” Da Silva. La sefiora Fleury comenzé refiriéndose al trabajo de Detlef Nolte, sobre el
cual dijo que se dirige rumbo a la eliminacion del sistema bicameral latinoamericano. O que
por lo menos existe la sugerencia de que se tome el sistema aleman como un posible modelo
aplicable a las camaras latinoamericanas.

Se refirio a la falta de discusion sobre el papel de los gobernadores en las cdmaras altas de las
federaciones, los cuales trabajan dentro de las camaras con el gobierno. También expresé sus
dudas sobre una de las conclusiones del documento, en relacién con el mal
“gporcionamiento’ en los senados y sobre la baja funcionalidad de las cAmaras. Para ella, la
funcionalidad esta estrechamente relacionada con la gobernabilidad.

Sobre la exposicion de Carlos Santiso, la comentarista expresé su desacuerdo con la
conclusion de la falta de tratamiento de los procesos presupuestarios en las camaras locales y
regionales en paises descentralizados. Igualmente criticd la afirmacién que se hace en el
documento, sobre la planificacion como un instrumento de control. Segtin ella, de ninguna
manera se esclarece si esta planificacion es ejecutada con la participacién de la ciudadania.
No se hace referencia a los esfuerzos de los gobiernos latinoamericanos por tratar la
planificacién como parte de la democratizacién del aparato del Estado. Critico también la
posicién que pretende considerar que, el ejecutivo debe hacerse cargo del disefio del
presupuesto porque es necesario mantener la disciplina financiera. Ademds se pregunto,
como es que se podia hablar de gobernanza del presupuesto, sin hablar del Fondo Monetario
Internacional (FMI), teniendo en cuenta que el presupuesto contiene los detalles del servicio
de la deuda internacional. Finalmente expres6 su total desacuerdo con la propuesta
relacionada con que el parlamento, como representante de la sociedad, sélo se limite al
control de algo que fue disefiado fuera (por el ejecutivo, por ejemplo). Resalto su papel como
miembro del consejo econdémico y social del presidente Lula, aseverando su trabajo para
incluir a la sociedad civil como otro actor importante a la hora de hacer politicas econémicas.

Antes de iniciar debate, el moderador de la mesa, Edmundo Jarquin expresé su desacuerdo
con las afirmaciones sobre la carencia de fondos para los parlamentos. Generalmente los
parlamentos se asignan a si mismos los fondos necesarios para su funcionamiento. Criticé
también la aseveracion de que los legislativos fuesen débiles. Segun €1, dos tercios de los
parlamentos latinoamericanos tienen la capacidad de vencer ficilmente el veto presidencial y
también tienen la iniciativa sobre el gasto presupuestario y ademds la capacidad de
sobrepasar el techo establecido. Para terminar su comentario, dijo que los parlamentos
latinoamericanos estin mas interesados en la reparticion de los fondos que en hacer politica
fiscal.
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Debate

El auditorio planted una serie de cuestionamientos. Por su parte, Ernesto Stein definio
tres papeles del congreso: La definicion del tamafio del presupuesto, del control sobre el
mismo y el modo de asignacién. Siguiendo la linea econdmica, resaltd la importancia de la
estabilidad macro econémica definida como bien publico y como elemento del tamafio del
presupuesto y la idea de centralizar la decision del tamafio del presupuesto para alcanzar una
mayor eficiencia y como forma de eliminar una serie de externalidades™, las cuales son el
resultado de extensos arreglos interparlamentarios. Pero esto tltimo no significa la
eliminacién del rol del legislativo en la decision sobre el tamafio del presupuesto. La
estabilidad macroeconémica no es un factor tnico en la elaboracion del presupuesto. Se tiene
que considerar también, que la asignacion de recursos refleje las preferencias de la sociedad.
El legislativo no tiene que tener un papel significativo en cuanto al tamafio del presupuesto,
pero si en cuanto a la asignacion y al control del mismo. Pero muchas veces por querer darle
al congreso un papel en el tamaiio y la asignacion del presupuesto, y por el hecho de la poca
transparencia, se termina dandole al ejecutivo mas capacidades. Como ejemplo cit6 a Bolivia,
donde el ejecutivo tiene la discrecion eiposs de recortar el presupuesto asignado. Estos
recortes no se dan en una forma homogénea sino totalmente discrecional. De esta forma, las
decisiones de asignacion realmente se hacen en los pasillos del palacio de gobierno y no en el
parlamento.

Laurence Whitehead, sugiri6 en su intervencion la inclusion de Puerto Rico en el universo de
los casos de comparacion y estudio. Sefialé que si bien no se acepta la inclusion de Puerto
Rico desde la perspectiva de la banca multilateral, es posible incluirlo en la discusidn sobre el
bicameralismo, especialmente si se consideran los eventos recientemente ocurridos en ese
estado. Segiin Whitehead recientemente hubo un referéndum para considerar el abandono del
bicameralismo por el uni-cameralismo y ademdas hubo una discusion entre el congreso y el
gobernador relacionada con el presupuesto.

En la ronda de respuestas del panel, Detlef Nolte tocé nuevamente el problema del
bicameralismo. Dijo que no existia gran discusion sobre el tema, pero que deberia haber mas
intercambio de opiniones. Aclar6 que ¢l no estaba en contra del bicameralismo, mas bien que
era neutral. Todo depende de las funciones atribuidas a las segundas camaras y si éstas
cumplen con esas funciones, pero si bien algunas segundas camaras cumplen con la funcioén y
generan un beneficio, generalmente éste beneficio tiene sus propios costos. El problema del
mal aporcionamiento es importante para seguir investigando. Para concluir aclardé que la
razon de poner en la mesa al federalismo aleman fue mas una alternativa que una
provocacién, no del todo sin fundamento. Para Nolte, una ventaja seria la posibilidad de
entrar en una negociacion directa entre los gobernadores y el gobierno. Otra razon por la cual
se podria aludir al modelo aleméan seria que en Latinoamérica hay un reparto
desproporcionado de poder y representacion de algunos Estados pequefios vis-g-vir a otros
grandes. La representacion y poder de los Estados deberia estar més de acuerdo con la
poblacion y el poder econdémico, pero sin entrar en una desproporcionada concentracion de
poder.

En la opinion de Carlos Santiso, su documento argumentaba que hay una necesidad de
establecer como objetivo la mejora de la participacién del parlamento en el proceso
presupuestario. Mas que todo deberia tratarse de mejorar la transparencia que tratar de

* En este caso, externalidades se refiere a la idea de que algunas decisiones que solo benefician a determinados
sectores o regiones sean pagadas por la sociedad en conjunto.
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mejorar al parlamento. Hay también una necesidad de “comvrolar al controlaaor” o mejor, al
agente contralor del proceso. A la vez, Santiso se pregunta, si este papel puede ser jugado por
la sociedad civil. Por otra parte, el comentarista sugiere también la necesidad de mirar mas
alla de Latinoamérica. En efecto, regiones como el Caribe son casos dignos de estudio.

Ivo Herndndez hizo notar que la capacidad en el manejo del presupuesto en el parlamento
venezolano es bastante baja. Esta falta de calificacion presenta un obstdculo para el
mejoramiento del proceso presupuestario. Pasando al tema del wa/ gporcionaniernto
mencionado por Detlef Nolte, el comentarista aclaré que segin su opinién en el senado no
hay mal aporcionamiento, sino mds bien un tratamiento de balance en la camara de diputados.
Si es que existe un wa/ gquorcionamienso en la camara baja, a ¢ste problema se le da un
balance en la cadmara alta.

Reforma Judicial en América Latina

La moderaciéon de esta parte de la reunion estuvo a cargo de Jesis José Tirado
Estrada, representante de la Fiscalia General del Estado Espafiol. Ademds de introducir y
agradecer a los miembros del panel por su participacion en la discusion, el moderador
adelantd su opinion aseverando que los buenos resultados de las diversas politicas que el
gobierno formula estan estrechamente asociados con los poderes judiciales independientes.

Marisa Ramos, Consejera Técnica de Cooperacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI) y Pilar Domingo, profesora en la Universidad de Salamanca,
presentaron un trabajo conjunto titulado, “Ae/ormr Judicial en América Latina: Reflexiones
sobre la reforma judicial y el papel de la cogperacion Aspaiold”’.

En la primera parte de la exposicion, Pilar Domingo adelanté que después de 20 afios de
reformas no se pueden discernir muchos resultados. No obstante, hay un amplio consenso
sobre la necesidad de reformar el sistema judicial, y esto no es una agenda nueva. La
necesidad de reformas al sistema judicial, cuyas finalidades son el fortalecimiento del Estado
de derecho, esta ligada a dos objetivos importantes. Primero, alcanzar una mejor relacion
entre Estado de derecho y el desarrollo de la economia de mercado. Segundo, el mejorar la
relacion entre Estado de derecho y democracia. Profundizando sobre el tema de la relacion
entre Estado de derecho y democracia, la ponente precisé la necesidad de capacitar al
ciudadano a través del ejercicio de los derechos humanos, en los aspectos civiles, sociales,
politicos y econdémicos para mejorar la calidad de la democracia. A la vez, destaco la
importancia del Estado legal para proveer las condiciones minimas de acceso a la justicia,
eficiencia y debido proceso, para asi fortalecer el desarrollo humano.

Acto seguido, la ponente se refirio sobre qué reformas son todavia necesarias y citd las
siguientes: reformas legales, reforma a la administracion de justicia, al sistema procesal
penal, creacion de agencias paralelas, apoyo a mecanismos de movilizacion juridica societal y
mejora en la calidad de los juristas.

A la vez indico que habia muchos actores y poca coordinaciéon general, y que la agenda
politico-electoral no siempre coincide con la agenda de construccion del Estado de derecho.
Generalmente el poder judicial es muy resistente al cambio y por ende el impacto de las
reformas es lento y la construccion del Estado de derecho es un empefio complejo y no se
deberia desmerecer los logros. Para finalizar, se refirid a los altos niveles de inestabilidad
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politica y social, y las reformas en diversos sectores, las cuales generalmente complican la
evaluacion, y éstas evaluaciones deberian adecuarse al contexto y a las condiciones de cada
pais.

En la segunda parte de la exposicion, Marisa Ramos se refirié a la reforma judicial desde la
perspectiva de la experiencia de la cooperacion internacional. Para comenzar, planted los
siguientes interrogantes: ;Qué tipo de poder judicial es necesario para la democracia y cémo
conseguirlo? A continuacién puso en la mesa las siguientes ideas: hay un vinculo entre la
construccion del Estado de derecho, la lucha contra la pobreza y el desarrollo; los mercados
no funcionan si no funciona el sistema judicial; la justicia vista como poder y como servicio
publico. Para ubicar éstas ideas en contexto, la ponente hizo una revisién de la experiencia de
la cooperacion internacional en el tema de la reforma judicial con énfasis en la cooperacién
espafiola. Marisa Ramos enumerd los objetivos generales y el enfoque de la cooperacion
espafiola con referencia a las reformas judiciales.

Precisé que los enfoques fueron la imparcialidad/independencia con relacion a otros poderes,
el acceso a la justicia, la rendiciéon de cuentas, eficiencia/eficacia y seguridad juridica,
modernizacion de las estructuras y sistemas de gestion, apoyo a programas de capacitacion y
a la reforma de codigos legales para mejorar el acceso y la agilidad, facilitar acceso
igualitario, mejorar informacion juridica (para jueces y publico), simplificacién y mayor
oralidad en los procedimientos jurisdiccionales, adopcién de instrumentos para la lucha
contra la corrupeion, mejorar la carrera judicial sobre la base del mérito, auditoria judicial y
control de desempefio y el fortalecimiento de ministerios publicos. Finalmente resalté que la
cooperacion espaifiola tiene distintos programas en Latinoamérica.

A continuacion Jests José Tirado opind que la exposicion anterior mostrd la importancia de
que las nuevas normas puedan entrar en funcionamiento con las posiciones, las
infraestructuras, los cambios estructurales de funcionamiento y los nuevos rumbos de trabajo
en la justicia para que esto sea una realidad y no se queden solamente en el papel. Asi mismo
subrayo que el tema de la formacién o capacitacion es de suma importancia, pero que previa
implementacién, deben establecerse los instrumentos necesarios, tales como los estatutos,
para definir sus funciones.

El primer comentarista fue Francisco Dall’Anese Ruiz, Fiscal General de la Republica de
Costa Rica. Al comenzar su intervencion aclard6 que sus comentarios se referirian
principalmente a la regién de Centroaméricana. A manera de preambulo recordd que la
mayoria de los Estados de esta region estdn basados en el principio de la separaciéon de
poderes. A la vez, lJamenté que haya un significativo poder mediatico que muchas veces lleva
la marcha de la situacioén en distintos grados en cada uno de los paises, y que, por otra parte,
la clase politica tiene un alto grado de corrupcion y un bajo desarrollo humano. En
consecuencia, los controles no funcionan adecuadamente. Coment6 que en los tltimos afios y
como consecuencia de las guerras en muchos paises, hubo esfuerzos de reformar al proceso
penal, donde se optd por el juicio oral pretendiendo con ello una justicia transparente. El
acceso de la prensa, por ejemplo, pretendia dar mayor control de la sociedad sobre Ia justicia.
Ademas se le dio el poder al Ministerio Ptblico de dirigir las investigaciones, inclusive a
expensas de la autonomia del departamento de policia. Teéricamente, como resultado de
todas estas reformas, habria un control del pueblo también por medio del Ministerio Publico.

Las debilidades que el comentarista resaltd de las reformas, fueron las amenazas a las
victimas y testigos y la poca independencia de los jueces y el Ministerio Publico. El acceso al
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tribunal supremo es generalmente politico y muchas veces los jueces tienen que ser del
agrado de los miembros de la Corte Suprema y de los miembros del parlamento. En este caso,
el avance no es meritorio sino mas bien de clientelas. Otra debilidad que subrayé es que no
habia experiencia en lo que es politica de persecucion ni en la seleccion de objetivos. Pero la
debilidad que mas enfatizé fue el tema de la corrupeion y el crimen organizado. Del mismo
modo, en el caso de los Ministerios Publicos, los miembros normalmente son nombrados por
el parlamento de los paises, lo cual presenta un gran problema de politizacion de la justicia. A
su juicio, en la mayoria de los paises centroamericanos la ley se viola sistematicamente con
los sistemas de nombramientos y con las formas de agotar las causas.

A manera de conclusion, Dall’ Anese hizo énfasis en la idea de la independencia del sistema
judicial. El nombramiento de los jueces y fiscales, por ejemplo, no deberia estar atado a la
politica. Destac6 la importancia de una igualdad salarial, lo cual no permitiria que los jueces
busquen otras formas de percibir mas remuneracion. De igual forma es también importante
que los salarios de los jueces estén ajustados a la inflacion.

La segunda participante, Mildred Hartmann, Directora de Programas del Centro de
Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), comenzo6 diciendo que estaba de acuerdo con la
conclusion general de la ponencia, en el sentido de que las reformas del sistema judicial en
Latinoamérica dieron pocos resultados con relacion a sus objetivos o ambiciones. Pero critico
la conclusion de que los sistemas importados a Latinoamérica fuesen un problema. Segin su
opinién, si bien es cierto que los sistemas fueron importados, estos no fueron aplicados sin
antes ser intensamente discutidos, evaluados y comparados. Es més, la participante precisé
que generalmente este proceso dio pie a la creacion de un modelo latinoamericano, con
obvias particularidades de cada pais, pero siguiendo una misma linea. Afiadio otra critica en
relacion con las diferencias entre cada pais. La comentarista dijo que si habia diferencias,
pero que los problemas del funcionamiento de los sistemas judiciales son similares dentro del
continente. En este aspecto se refirié a los voluminosos escritos de las decisiones y a la
resistencia de las diferentes instituciones a las distintas reformas que pondrian fin al dominio
que estas mismas tengan sobre el sistema. De la misma forma se refirié a la desvinculacion
de la sociedad civil, no obstante su participacion en el disefio, de la implementacion de las
reformas y dio como razoén la falta de espacio para la sociedad civil en los circulos de
decision.

La ponente indicé dos debilidades que forman el centro problematico de las reformas al
sistema judicial y a la implementacion de las mismas. Como primera debilidad esta la falta de
informacion estadistica para tomar decisiones e identificar problemas. La segunda gran
debilidad de las reformas al sistema judicial latinoamericano es la gestion, en el sentido
técnico de la palabra.

Las reformas para la administracion de la justicia carecen de objetivos y procedimientos que
den viabilidad a la justicia. Como una solucién la comentarista indico, que la capacitacion era
una politica que iba a dar resultados a largo plazo y que se tenia que concentrar en formar
destrezas dirigidas a instalar nuevas formas de trabajo como la creacion de nuevas practicas
concretas de trabajo que difieren de las tradicionales, a la creacién de un habito de trabajo, a
producir una rutina, a la incorporacion de criterios modernos de gestion, coordinacién
interinstitucional, a disefiar metas e indicadores de gestion judicial, incrementar la eficiencia
en el manejo de la carga de trabajo y a concentrarse en la disminucidn de tiempos procesales
a través de mecanismos innovadores, como el litigio por Internet.
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El tercer comentarista Kai Ambos, profesor de la Universidad de Géttingen, comenzd su
intervencion diciendo que su vision del proceso de reforma judicial en Latinoamérica no era
tan negativa. En su opinion no se podria decir que no hay logros. Pero evidentemente habria
que diferenciar entre los distintos paises latinoamericanos. Citdé como casos ejemplares a
Chile y Costa Rica. Estas son historias donde se ven importantes adelantos en materia de
reformas. Pero a la vez aclard que la pregunta de por qué no han funcionado las reformas en
los demas paises es muy relevante. El profesor Ambos se limité a abordar dos temas que
piensa son muy importantes a explorar. El primer tema es la independencia judicial. Al
respecto consideré que el gran problema no es tanto quién controla a los jueces, como
comentd Marisa Ramos, sino en dejar a los jueces actuar como jueces.

Aseverd que en América Latina hay mucho control politico a través de varios mecanismos,
como ocurre con los consejos de magistratura. Si no hay independencia judicial y material, no
importaria cuantas reformas se lleven a cabo, las cosas no funcionarian como deberian ser.
Entonces la tinica forma de alcanzar la independencia judicial seria solamente a través de la
presién por parte de los paises donantes. Una presion que condicione los fondos para una
verdadera y garantizada independencia de jueces.

El segundo tema que aborddé fue el de la formacion. En su opinidn, este problema es mucho
mas profundo. El hecho de que haya capacitacién de profesionales no podria ni deberia
sustituir a la formacion universitaria. Como solucién, propuso el mejoramiento de la
formacion universitaria como paso fundamental. Finalmente, asever6 que comparte la
opinién de Mildred Hartmann en relacién con que no existe criminologia empirica en la
region. Si se observan los manuales de criminologia en América latina, puede verse que estos
son manuales de politica. El andlisis empirico y cientifico sobre la base de estadisticas es
inexistente. Esto es resultado de la mala formacion de los juristas.

La cuarta y ultima comentarista fue Helen Ahrens, representante de la Sociedad Alemana de
Cooperacion Técnica (GTZ). Para comenzar dijo que se referiria a tres temas: (i) Las
expectativas de las reformas, (ii) el proceso de las reformas y (iii) la justicia como bien
publico.

Sobre ¢l tema de las expectativas de las reformas, la comentarista acentué que habria que
diferenciar dos tipos: las expectativas de los donantes y la de los pueblos. La comentarista
indicé que desde la perspectiva de la cooperacién alemana, una ventaja es que la GTZ tiene
personas que realmente tienen la oportunidad de internarse en los procesos de reforma por
que se quedan en los paises a largo plazo. Esto tiene la ventaja de poder observar como los
donantes estan trabajando. Esta reforma se llevaria a cabo cambiando a su vez el sistema
procesal y por medio de esto dltimo se iba a introducir el sistema oral y el derecho
administrativo. Finalmente esto debia conducir a la adecuacion de la justicia hacia los
principios del Estado de derecho. La comentarista concluyd que no se podia hablar de un
fracaso de la reforma pero si de esa expectativa inicial que hasta ahora no se cumpli6. Sin
embargo, afiadié que habia logros muy grandes. Refiriéndose a la idea de la justicia como
servicio publico comentd que si se considera el estado de derecho como marco de trabajo, la
justicia nunca se podria considerar como servicio publico. Por la simple razén de que en la
justicia siempre hay un partido que tiene que perder y eso crea frustraciones inevitables.

Helen Ahrens se preguntd si no era ya muy tarde para implementar reformas creadas hace 30

afios. Se pregunté también si el proceso actual de globalizacion no hizo obsoletas a las
distintas reformas del sistema judicial. Observé que en los Gltimos afios el Estado perdid
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muchas de sus caracteristicas, como su soberania y la idea del monopolio de la violencia. El
derecho internacional es también otro factor que se deberia considerar para ver como impacta
al estado de derecho.

Debale

Luis Ramirez tocé el tema de la evolucion del discurso sobre la necesidad de la
reforma judicial, resalté que actualmente Latinoamérica esta en otro momento del proceso de
reforma, como en la investigacion fiscal e incluso la criminologia de investigacion empirica.
Reconoci6é empero que el problema de las universidades era serio y que también era necesario
el trabajar en hacer buenas reglas de juego.

Gabriel de Vega se refirié a que la reforma judicial trasciende el tema penal y abarca temas
como el “empoderamienso’ al ciudadano mediante la creacién de acciones constitucionales
de amparo de derechos individuales o derechos colectivos. En su opinién, y desde el punto de
vista de la sociedad colombiana, la Corte Constitucional en Colombia hace respetar los
derechos fundamentales del ciudadano. Otro aspecto que quiso resaltar fue el punto de vista
del donante que mas bien estaba preocupado desde angulos de la economia de mercado y el
buen funcionamiento del mismo.

Una vez realizadas las preguntas, Mildred Hartmann opindé que la capacitacion era muy
relevante, pero no se podian olvidar las reglas del juego. También dijo que la justicia deberia
rendir cuentas a la sociedad civil, cosa que no existe actualmente. Y para finalizar comentd
que la gran independencia puede resultar en una apatia por parte de los jueces.

El moderador comentd que la independencia de la rama judicial no sé6lo esta relacionada con
el salario. Aparte de eso, en ocasiones, la independencia se basa en la expectativa de la
promocién en la carrera. A la vez, destacd que otro factor no mencionado de por qué los
jueces se dejarian influenciar en sus decisiones es por resguardar su propia seguridad. Esto es
especialmente relevante en paises como México donde existen grandes grupos de crimen
organizado.
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Los Perfiles Nacionales de Gobernabilidad

Guatemala

Jorge Sapoznikow, Jefe de Division de Programas de Estado y Sociedad Civil,
Region 2, del BID, dio inici6 como coordinador a la presentacion de dicho perfil,
considerando que es importante comprender que Centroamérica presenta una gran diversidad
y por ello es imperativo tener en cuenta las particularidades de cada pafs. El caso de
Guatemala es sumamente complejo, pues se evidencia un grave problema de gobernabilidad.

Teniendo en cuenta ésta preocupacion, en la segunda reunion de REDGOB se plantearon dos
puntos centrales para abordar la problematica, tanto de Guatemala como de El Salvador:

1. El tema fiscal: Al respecto, a finales de los afios ochenta y noventa el proceso de
reforma del Estado llevado a cabo por iniciativa del BID y del Banco Mundial se
fundamentd en la reduccién del Estado. Ahora bien, en la actualidad no se cuenta con
un gobierno que sepa realmente manejar el Estado, circunstancia que ha generado una
evidente ineficiencia del gasto publico.

2. Seguridad Ciudadana: En estos dos paises se encuentran tasas de criminalidad
sumamente altas. Para hacer frente a dicha realidad se iniciaron procesos de
prevencion y de recuperacion de espacios éticos y morales.

En este contexto, Fatima Garecia, catedratica de la Universidad de Salamanca (Espafia) inicid
la presentacion del estudio “Pey/i/ de Gobernabilidad de Guaremald®, advirtiendo que
Guatemala es uno de los paises mas complejos de Latinoamérica. Ahora bien, es necesario
focalizar el area prioritaria, para asi saber como intervenir. Teniendo en cuenta lo anterior, la
ponente indicé que en la presentacion se abordara principalmente el tema de los actores y de
las instituciones.

Habiendo establecido el campo de su presentacion, sefialdo que el problema de integracion
social en América Latina es de gran dificultad, ademas de tener un contexto politico adverso.
Es asi como Guatemala a pesar de las dictaduras, los conflictos armados, y la violencia que la
aquejan, es hoy en dia una democracia. Ahora bien, esta democracia, precisamente por €ste
contexto adverso, tiene multiples obstaculos, los cuales han generado una marcada posicion
pesimista, la cual se evidencia en la baja participacion electoral y la actitud negativa hacia las
instituciones, circunstancia que se debe mds especialmente a la exclusion étnica, social, y
politica. Sin embargo a pesar de la relevancia de dicha problemadtica, no ha sido tema
prioritario en la agenda politica.

El estudio de Guatemala, tiene diversas lineas de actuacion, las cuales se han constituido
como sugerencias al final de los capitulos. Ahora bien estas lineas de actuacién se han
dividido por etapas, de esta forma fue necesaria una primera etapa de recopilacion de datos,
para asi pasar a una segunda etapa, que permitiera realizar diagndsticos. De acuerdo con ello
se tiene que Guatemala es una sociedad post conflicto, y en consecuencia sumamente
dividida. Sin embargo, las fracturas sociales no se reflejan en la arena politica, ni en las
instituciones ni en los actores partidistas. Ello denota una evidente posicién reactiva
excluyente, un sistema de partidos fragmentado, y falta de representatividad. En relacién con
la exclusion de las minorias, ésta es una constante, circunstancia que se evidencia al advertir
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que la representacion femenina y étnica, tanto en el legislativo como en el ejecutivo, es
sumamente reducida. Por otro lado, los partidos politicos son sumamente fragiles, nacen y
mueren rapidamente.

En lo que tiene que ver con el sistema electoral, se debe agregar que no favorece la insercion
étnica, ademas de presentar una desigualdad del voto asi como una clara sub representacion,
ello desde el aspecto regional, pues la magnitud del distrito varia considerablemente
dependiendo del caso, circunstancia que desafortunadamente coopera a que algunos distritos
estén subrepresentados, y con ello no se promueva la inclusién social. Por otro lado, la
participacién electoral constituye uno de los mayores problemas, pues Guatemala es hoy en
dia uno de los paises con mayor abstencién. De esta forma se concluye que un sistema de
voto es aconsejable. Se requieren reformas mas efectivas desde un punto de vista local, que
garanticen la rendicién de cuentas. Ademads existe una gran desintegracion, al igual que una
administracién electoral con variables geografico - espaciales complejas™.

En lo que tiene que ver con el campo institucional, esto es las relaciones entre el ejecutivo y
el legislativo, debe procurarse por una mayor cooperaciénzs. Por otro lado los diputados no
tienen suficiente experiencia y el proceso de descentralizacion no estd bien desarrollado. El
proceso de produccién legislativa es moderado, en rasgos generales la cooperacion es
necesaria pero no suficiente para la eficacia del parlamento. Sin embargo, al margen de las
reformas puntuales, se debe resaltar el logro democratico de Guatemala, el cual, de forma
desafortunada ha estado colmado de problemas, pues la paz no ha traido consigo la seguridad
ptblica, ni mucho menos la inclusién y la representaciéon. De forma desafortunada ni la
participacion ni la democracia, funcionan de forma adecuada en Guatemala, circunstancia que
permite concluir que nunca seran suficientes las reformas institucionales, si no hay una

verdadera cultura democréatica.

Posteriormente, inicié sus comentarios Luis Ramirez Garcia, Director del Instituto de
Estudios Penales y Criminoldgicos de Guatemala, identificando que realmente el problema
actual de Guatemala es: ;Como generar esperanzas de cambio dentro de los actores y la
poblacién?. Para entender la situacion de Guatemala no deben perderse de vista los procesos
histéricos, ello no sélo desde los acuerdos de paz en adelante. Es necesario realizar una
comparacién entre dos momentos; la Revolucién de Octubre de 1944 y los Acuerdos de Paz
de 1996, ya que en dichos periodos, se dieron agendas similares, que giraron en torno a
diversas problematicas, entre ellas: la desigualdad en el campo politico, la inadecuada
distribucion de la tierra en el campo econdmico, las complejas relaciones entre obrero y
patrén en el campo laboral, igualmente en el campo financiero en relacién con necesidad de
la institucionalizacion de la banca, en relacién con el campo educativo la autonomia
universitaria y en el sector de salud la seguridad social.

La revolucién de octubre de 1944 tenia como objetivo la busqueda de la democracia, todo
ello desde una perspectiva, post guerra, la cual pretendia hacer frente a toda clase de

* Fenomenos como la lejania de los puestos de votacion, la desigual distribucién de votantes por mesas de
votacion se convierten en desestimulos para la parlicipacion electoral, por lo cual ha surgido el cuestionamiento
de implementar el voto residencial.

%5 Ello a pesar que sean las instituciones peor valoradas en Guatemala, por oposicion a la positiva valoracién del
procurador de derechos humanos. De esta forma pareciera que hay una clara desconfianza en las instituciones
democraticas, circunstancia que se indica por parte del Latinobarémetro, segtin el cual, del afio 1997 al 2000, no
ha variado el porcentaje de confianza en la democracia como la mejor forma de gobierno, porcentaje que no es
del todo positivo, 43%.
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autoritarismo, circunstancia que fue tenida por parte de los Estados Unidos como una leccion
de autonomia. Igualmente esta revolucidn, implement6é reformas positivas para el aparato
productivo. Paralelamente, como estimulo para las negociaciones de paz de 1996, se tiene la
imperativa modernizacion del Estado, la cual tiene sentido si se tiene en cuenta la vision
geopolitica de los Estados Unidos, visién que evidenciaba como inviable el proyecto de la
guerrilla, después de la caida del muro de Berlin. Estas negociaciones se caracterizaron por
tener en cuenta a la sociedad civil.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el cumplimiento de los acuerdos de paz es necesario
tener en cuenta la relacion entre gobernadores y gobernados, etnias, campesinos, entre otros,
como Interactiian todas las partes de la sociedad. Toda vez que la complejidad del caso
guatemalteco debe estudiarse precisamente desde la perspectiva de una sociedad dividida. Sin
embargo ésta problematica puede llegar a ser abordada desde cuatro aspectos.

En primer lugar, se debe evaluar la capacidad de la sociedad para aceptar las
transformaciones, el ritmo social para aceptar los cambios®®. En segundo lugar, se debe tener
en cuenta el papel de los actores politicos, los cuales deben multiplicarse, pues en el proceso
de cumplimiento de los acuerdos los actores estaban debilitados para abordar agendas tan
complejas. De manera desafortunada, cada vez que se considera la creacidén de nuevos actores
para responder a las coyunturas, dicha creaciébn es abortada, presentdndose una
recomposicion inmediata de la politica tradicional. Por otro lado, el comentarista indica que
el estudio no menciona las propuestas de la sociedad civil, las cuales, afiade, fueron
determinantes en los acuerdos de paz. En tercer lugar, el desarrollo de las instituciones es
necesario, con lo que debe entenderse el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, todo ello para lograr un adecuado discernimiento profundo de la ley.
De esta forma debe revalorarse el papel de ley, ya que es ésta la forma para instrumentar el
juego democratico, asi como para estabilizar los acuerdos existentes. Desde ésta perspectiva
resulta evidente que para realizar acuerdos es necesaria la implementacién de leyes, lo cual
supone la transformacién del parlamento. En cuarto lugar, es necesario evaluar el rol de los
actores internacionales. En el contexto del proceso de paz, los Estados Unidos estaban
vinculados, con una politica de seguridad hemisférica la cual, dicho sea de paso, se fortalecié
después del 11 de Septiembre de 2001. Desde esta perspectiva se empez6 a criminalizar la
pobreza, consoliddndose de ésta forma una vision excluyente por parte del gobierno. En
relacion con el mercado internacional, no se deben perder de vista el caso del Tratado de
Libre Comercio de 2005, el cual desafortunadamente se ha enmarcado en un reparto desigual
de la riqueza, circunstancia que resulta ser sumamente compleja pues es evidente que si no
hay paliativos, se ahondaran las condiciones causantes del conflicto histdrico de Guatemala.

Para finalizar, Heinrich Dehn, del Ministerio Federal de Cooperacion Economica y
Desarrollo (BMZ), consider6 que el estudio es nutrido en relacion con la descripcion de los
aspectos institucionales y formales de la administracién electoral, ahora bien, cabe un
cuestionamiento, /realmente responde a las inquietudes en un contexto de cooperacion? Al
respecto, el comentarista considera que hubiera deseado que el estudio profundizase la parte
relacionada con los actores. Ello desde dos perspectivas, siendo la primera en relacién con su
contenido, incluyendo los actores formales e informales, y en segundo lugar, en relacidon con
la identificacion del rol de los actores en el proceso de toma de decisiones, incluyendo de
igual manera, la forma en que los actores se oponen a las mismas. De igual manera, en

% Por ejemplo, es desafortunado advertir que en Guatemala circunstancias tales como la corrupcién y la
constante evasion de impuestos, son razones suficientes para que no sea del todo posible una reforma tributaria,
ello a pesar de las acciones, especificas e intensas, llevadas a cabo con el objeto de un reordenamiento fiscal.
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relacién con el tema fiscal, no queda del todo claro cual es el rol de las instituciones que
tienen influencia. En lo relacionado con la seguridad, no se investigan ni la influencia ni el
trasfondo de los cuerpos clandestinos de seguridad. El comentarista indica que hubiera sido
interesante saber porqué no funcionan las organizaciones formales del sector de seguridad y
justicia, y cual es su participacién en los cuerpos clandestinos. De otro lado, Heinrich Dehn
consideré que se manejé de forma superficial el tema relacionado con los procesos
electorales, en los cuales se ha desplazado al sector no oficial la violacién de derechos
humanos, constatindose una clara privatizacion de este tipo de violaciones®’.

La relacion entre la sociedad civil y los partidos politicos es tratada, pero no de forma
profunda, indicando que no se han sabido abordar ni canalizar los intereses de la sociedad
civil. Toda vez que los partidos politicos no han sabido captar las preferencias de la sociedad
civil. Los temas relacionados con la discriminacion y el racismo se tratan, pero no como
problemas fundamentales de la democracia de Guatemala, circunstancia que genera un
contexto sumamente complejo, toda vez que si no se encuentra en este punto una grave
problemadtica no podra hablarse en términos sustanciales de democracia.

Debare

El auditorio pidi6é aclaracion sobre el concepto de fragmentacién. Igualmente se
pregunto si ha habido algin proceso de cooperacion en la lucha contra las pandillas, con otros
gobiernos de Centroamérica, o del resto del mundo, ello en el entendido de que es un hecho
la expansion de las denominadas “maras”.

Por su lado Alvaro Pinto, Director de Programas Multilaterales, del Netherlands Institute for
Multiparty Democracy, de los Paises Bajos, pregunt6 ;Por qué Guatemala sigue mal después
de toda la ayuda financiera proporcionada? Daniel Zovatto, Director Regional para América
Latina de IDEA, establecio que el diagnostico de la situacion de Guatemala de hace 10 afios,
es similar al actual, por lo tanto se puedo concluir que es un pais estancado. Teniendo en
cuenta este contexto sumamente adverso, valdria la pena preguntarse si se perdié la
oportunidad histoérica de un cambio. ;Cémo se puede generar un incentivo? ;La cooperacion
internacional estd en la capacidad de generar éste incentivo? Respecto a éste mismo punto le
pregunta a Alvaro Pinto, ;Cuél es la ayuda del extranjero?, ya que ¢l considera que es una
ayuda que no es coordinada, en la cual se encuentran formulas diferentes. Por otro lado, no
comprende ;Por qué razén no hay una guerra étnica en América latina? Hasta cuando se
presentard una confrontacion sin guerra, ;Por qué no existe un real movimiento indigenista?

Acto seguido el panel procedid a contestar las preguntas del auditorio, de esta forma Fatima
Garcfa, indicoé que si no se estd de acuerdo con la metodologia de los perfiles, ni en las
preguntas de los mismos, propone que se reflexione sobre las preguntas y que se modifiquen,
circunstancia que generaria una critica colectiva del trabajo. Sobre la pregunta realizada por
Daniel Zovatto, hay cierta incertidumbre en los resultados, todo ello teniendo en cuenta el
cambio de las instituciones.

En relacion con el término de fragmentacion, éste se usa en diversos sentidos, es la fractura
estructural de la sociedad, también hay politicas bipolares (por ejemplo indigenas y no

* De la misma forma, no se evalud el fenomeno por medio del cual los agentes privados de seguridad estin
tomando la justicia por sus manos, desempeilando asi una conducta de limpieza social, criminalizando todo tipo
de fenomeno “potencialmente” peligroso, todo ello en relacién con la problematica de las “maras”.
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indigenas) y multipolares (entre los mismos indigenas) Segiin Fatima Garcia la razon por la
cual persiste una clara desvinculacion de la sociedad civil y los partidos politicos, radica en
que después de los acuerdos de paz, hubo una evidente desmovilizacién de la sociedad civil
floreciente.

Por su parte, Luis Ramirez Garcia afiadié que la respuesta a la pregunta ;Por qué no se hace
nada? debe girar en torno al aspecto fiscal, que es de vital importancia, e igualmente,
alrededor de la problemaética relacionada con los actores politicos. Al respecto, la sociedad
civil se ha burocratizado y Guatemala tiene miedo de manifestarse. A lo largo de las
negociaciones y la aprobacion del TLC se dio una nutrida discusion politica pero también una
constante presion del Congreso. Estas negociaciones generaron enfrentamientos, ademas de
advertirse de forma evidente la presion internacional, particularmente de los Estados Unidos.
Hubo un error en el proceso de aplicacion del proceso de paz, el caso mas dramético es la
seguridad, especificamente en relacion con la construccion de la policia y su consecuente
militarizacion.

Acto seguido, Heinrich Dehn, consideré que, en lo que tiene que ver con la cooperacion de
Centroamérica, el cardcter transnacional del conflicto es evidente, pero las soluciones que se
han dado son sélo represivas y dicho sea de paso, extremas, lo cual ha desplazado los puntos
de real importancia. En lo que tiene que ver con la cooperacion internacional, debe indicarse
que Guatemala no es dependiente, y se ha caracterizado por no utilizar los recursos
internacionales con el propdsito de no comprometer su soberania.

Jorge Sapoznikow sefialé que respecto a los acuerdos de paz y su falta de implementacion,
debe realizarse una comparacion con El Salvador, porque son dos paises en los que termino la
guerra civil por medio de negociaciones de acuerdos de paz, que se implementaron de distinta
forma. Al respecto, es evidente que la implementacion de los acuerdos de paz de El Salvador
han sido mejor implementados, ahora bien, ;Por qué ha sucedido ello? De acuerdo con
Sapoznikow, la fuerza de los acuerdos de paz de El Salvador dependi6 en gran medida, del
poder politico y representativo del FMLN, poder que se constituyé en fuerza de presion para
implementar dichos acuerdos. A diferencia, en Guatemala, la implementaciéon involucréd
organismos como la ONU y los bancos multilaterales. Ademads, dichos acuerdos fueron
sumamente ambiciosos, igualmente se present6 un claro desvanecimiento de los movimientos
guerrilleros.

En segundo lugar, en relacion con las tematicas de los acuerdos, el tema fiscal era un punto
importante. Sin embargo los gobiernos siempre encontraron la forma para no subir la carga
fiscal y por lo tanto en la actualidad, las tasas son casi las mismas que las que se tenian antes
de los acuerdos. Ello se constituye en un gran limité pues no existe una forma adecuada para
financiar el Estado. Por ultimo, teniendo en cuenta lo anterior, ;cudl es el camino a seguir?
Por ahora los perfiles son importantes, y debe tenerse en cuenta que los perfiles de
gobernabilidad tienen dos etapas, la primera de diagnéstico y la segunda teérica, razén por la
cual no se puede pretender que los perfiles de gobernabilidad dejen de ser diagndsticos y se
conviertan en medios para establecer soluciones especificas.
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El Salvador

La Coordinadora Maria Noel Vaeza, Asesora Principal del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), inicié la presentacion del perfil de gobernabilidad de El
Salvador haciendo énfasis en la grave crisis de gobernabilidad del pais, precisando que es un
pais marcado por multiples problematicas democraticas, institucionales, econémicas y
sociales, en donde la desigualdad es un elemento transversal.

Acto seguido Joaquin Villaloboes, de la Universidad de Oxford (Gran Bretafia) y Manuel
Guedan, de la Universidad de Alcald de Henares (Espafia), estuvieron a cargo de la
presentacién del perfil. De esta forma Joaquin Villalobos indicé que el perfil hizo énfasis en
la capacidad de operar que tiene el Estado, toda vez que desafortunadamente enfrenta, una
clara amenaza de incapacidad para construir escenarios de desarrollo, circunstancia que
encuentra su asidero en la diafana polarizacion politica.

Luego precisd que es necesario evaluar cuatro puntos, siendo el primero de ellos el tema de la
guerra y la paz. Al respecto considera que si se dio un relativo cumplimiento a los
compromisos de los acuerdos, ello desde un punto de vista sustancial, toda vez que es patente
la evolucion en relacion con el respeto de los derechos humanos, el aumento del presupuesto
para la justicia y la constitucién de la policia nacional civil. Sin embargo, no debe olvidarse
que después de los acuerdos de paz, la sociedad se polarizé y trasladé la guerra al plano
electoral.

El segundo punto tiene relacion con la migracién econdmica. Respecto a esto indico que la
reduccion de la pobreza estda vinculada al aumento de las remesas en la economia del pais,
circunstancia que se erige como un claro vinculo con los Estados Unidos, pues un 22% de
hogares reciben remesas. Si bien es cierto que este fenomeno tiene efectos positivos, no
deben perderse de vista los efectos negativos, entre los cuales encontramos la carencia de
incentivos a la inversion productiva, ya que precisamente no existe, en principio, una
justificacion econdémica para tomar riesgos. Todo esto tiene un claro impacto en la politica,
pues no hay preocupaciones locales, en el entendido de que las remesas resuelven los
problemas politicos.

En el tercer punto debe observarse el tema de la post guerra y la polarizacion politica. El
ponente advirtié que los partidos politicos son los mismos y que presentan una marcada
polarizacion. Por otro lado, agregd que desafortunadamente se ha presentado un
reciclamiento de la violencia, toda vez que la guerra ha sido sustituida por la delincuencia.

En el cuarto punto se preciso la relacion entre polarizacion, violencia y riesgo de crisis. Al
respecto, Villalobos indicé que de acuerdo con un reciente estudio, el uso del sistema
paramilitar con el propésito de luchar contra las #aras, ha reproducido la problematica y el
lenguaje de los conflictos de otrora a la actualidad. Lo que estd sucediendo es que se esti
fortaleciendo un nuevo actor en el conflicto, bajo una politica basada en la represién y no en
la implementacion de politicas de prevencién. Esta problemética de violencia se ve
reproducida en el plano politico mediante la marcada bipolarizacion.

Una vez finalizada la primera parte de la presentacion, Manuel Guédan indic6 que el

proposito del perfil es presentar recomendaciones y no recetarios, y considerd como
imperativo discutir el documento en El Salvador. En relacién con el perfil indicé que El

30




Salvador no vive una crisis politica abierta en la actualidad, basicamente por dos razones. En
primer lugar, por el reparto del poder entre dos partidos: ARENA, el cual ha tomado gobierno
central, y el FMLN, que ha tomado el gobierno local. En segundo lugar, no se debe perder de
vista el efecto de la inmigracién, pues actia como valvula de escape, toda vez que la sociedad
salvadorefia estd mas preocupada por lo que ocurre en el exterior que por lo que ocurre en el
interior del pais. Ahora bien, son estos dos elementos los que a la vez se ven como las
razones para temer una crisis.

En relacion con los problemas de gobernabilidad, el libro indica que paraddjicamente el
acuerdo de paz coincidié con un aumento del nivel de la violencia, ello en relacion con la
criminalidad social, especificamente el surgimiento de pandillas juveniles. Por otro lado, la
polarizacion politica, estd acompaiiada de un evidente debilitamiento del principal partido de
la oposicidn, circunstancia que se erige como una verdadera crisis de gobernabilidad, ya que
el FMLN no tiene capacidad de gestionar el gobierno de la Nacion. Adicionalmente hay una
marcada ausencia de politicas de medio y largo plazo, circunstancia que se ve de alguna
forma justificada porque la oligarquia no quiere cambios. Igualmente las instituciones son
débiles, la violencia ya tiene raices en la sociedad, no existe ninguna forma de conciencia
civica. De forma desafortunada el uso de la fuerza se ha visto como el medio para hacer
frente a estas problematicas. En todo caso no debe perderse de vista que el uso de la fuerza
favorece enormemente la violencia, ademas de la fragmentacion del FMLN, lo cual debilita
precisamente la oposicion a ARENA, circunstancia que es el germen de una crisis. De
acuerdo con Manuel Guedan pueden advertirse ciertas recomendaciones con el propdsito de
limitar las posibilidades de una crisis, pero principalmente es necesario encauzar una

madurez politica del Estado, de los partidos politicos y de la sociedad salvadorefia®®.

Andrés Mejia, de la Universidad de British Columbia (Canada), inicié sus comentarios,
considerando que el documento refleja la premisa fundamental de esta nueva serie de
estudios y de una tendencia mas amplia en el debate contemporaneo sobre la gobernabilidad,
en el cual las instituciones politicas son decisivas para fomentar el crecimiento econémico,
asegurar el desarrollo sostenible, combatir la desigualdad social, y favorecer la inclusion
democratica de los diferentes actores sociales. Igualmente indicd que sus comentarios se
centran en tres temas que identificdé como cruciales: la competencia politica polarizada, el
problema del crimen y el papel de las remesas”’.

En primer lugar, el ponente hizo mencién a la polarizacion del espacio politico. Al respecto
indic6 que los autores hacen una buena descripcion de la dindmica bipartidista en El

® la madurez politica debe ser vista desde tres ambitos: En primer lugar la determinacion de ciertas
competencias politicas a los partidos, circunstancia que favorece la democracia interna, asi como la
transparencia. En segundo lugar, es necesario construir una cultura ciudadana de convivencia, se debe pensar en
la posibilidad de un plan nacional de convivencia ciudadana. En tercer lugar, es imperativa la creaciéon de un
pacto de gobernabilidad alternativo, por medio del cual se tome el riesgo de cambio, pacto en el que las
aspiraciones del FMLN deberdn encaminarse a gobernar el Estado y no solamente la oposicion.

¥ Sin embargo, antes de hacer dichas precisiones, considerd necesario precisar dos puntos, en primer lugar que
nunca es suficiente resaltar el logro del proceso de paz de El Salvador, pues ha construido un régimen sin
referentes. En segundo lugar, es necesario hacer una breve reflexién conceptual sobre el concepto de
gobernabilidad. Toda vez que los autores parten de una definicién de gobernabilidad entendida como la
capacidad de una sociedad para resolver sus conflictos y problemas y canalizar y atender las demandas sociales,
de acuerdo con unas determinadas instituciones. Sin embargo, Mejia considera que ésta es una definicion
demasiado generosa para otorgarle capacidad de operacién como variable dependiente. Es necesario especificar
dimensiones tangibles de este concepto.
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Salvador’’. Segiin Mejia, ésta es una dinimica clave en la explicacién de la “esmbilidad
politicd’ (no violenta) en El Salvador. En palabras de los autores, es “wz zcentivo para la
OPOSICIOn responsable y ur rejuerzo al sisiema ae pesos. y contrapesos’ .

Sin embargo, Mejia considera que la polarizacion del espacio politico plantea dos
cuestionamientos: En primer lugar ;Dénde esta el votante medio en El Salvador? Al respecto
indicé que la polarizacién del espacio politico, que tiene tintes de conflicto de clases, deja
una importante brecha de votantes alienados de la dinamica politica, que se abstiene de votar,
que tienen una baja valoracion de la democracia (o que prefieren el autoritarismo estable) y
que de facto, segiin Mejia, han votado al tomar la decision de partir de El Salvador. El
problema, de acuerdo con Mejia, es que este equilibrio no es estable en el largo plazo, ya que
son votantes latentes que podrian ser movilizados por un caudillo anti partido, o por un lider
de centro, que critique a “los partidos tradicionales” y movilice votos a favor de una
estabilidad autoritaria. Por otro lado ;Cual es el papel de los partidos pivotales? Pregunta que
esta directamente relacionada con el papel fundamental que juegan y han jugado los partidos
de centro, como el PCN y Democracia Cristiana. No se puede subestimar la capacidad de
estos partidos para romper estancamientos legislativos y negociar su supervivencia politica
con partidos mas grandes. Asimismo, la presencia de partidos o grupos pivotales puede
ayudar a explicar, desde una perspectiva espacial, por qué no duran los acuerdos politicos en
El Salvador: siempre habréan incentivos para romper una mayoria legislativa y negociar apoyo
politico con el mejor socio.

En segundo lugar, el comentarista hace referencia al papel de las remesas, indicando que el
ingreso de remesas en el Salvador (el cual representa el 15% PIB), es fundamental para
entender la tolerancia de los ciudadanos al mediocre desempefio economico del pais, como
bien lo indican los autores. Es imposible explicar el decrecimiento de la pobreza
(especialmente rural) en El Salvador, dicen los autores, sin considerar el impacto de las
remesas. Politicamente, las remesas contribuyen a la apatia del votante medio, pues amplian
los margenes de tolerancia sobre la capacidad del Estado para manejar la economia y mejorar
las condiciones de vida de sus habitantes, creando una sensaciéon de falsa estabilidad.
También debilitan a la oposiciéon politica formal, pues quienes pudieron se oponen al
gobierno partiendo del pals, o son votantes insatisfechos dispuestos a favorecer candidatos
que prometen una estabilidad autoritaria. En resumen, las remesas pueden contribuir a aliviar
los conflictos redistributivos, pero no a mejorar la capacidad del Estado para atender las
demandas sociales.

En tercer lugar, en relacion con el problema de la delincuencia, Andrés Mejia indicé que
encuentra dificil aceptar la explicacidn por la cual la sociedad del Salvador tiene una cultura
de violencia para explicar la permanencia del fendmeno. Al contrario, las encuestas del
informe, muestran que mas del 58% de los salvadorefios que piensan que el pais estd mejor es
porque la guerra ha terminado, hay mas tranquilidad y menos crimen. Igualmente, Mejia
afiade que le llama la atencién que gran parte de la discusion alrededor de la delincuencia esté

" ARENA ha mantenido su hegemonia politica a través de la integracién y cooptacién de grupos de
empresarios, élites tradicionales y algunos medios de comunicacién. En su condicién de partido de gobiemno,
ARENA ha favorecido sistematicamente a sus grupos de apoyo en la formulacion y aplicacién de politicas
(private regardedness). El FMLN ha pasado a ser de un grupo armado que buscd reivindicaciones sociales en
los ochentas, a ser uno de los dos partidos politicos més fuertes en El Salvador, tanto en la arena nacional
(legislativo) como subnacional (alcaldfas), gracias al apoyo de sectores urbanos, sindicatos, organizaciones
obreras y populares de base, etc.
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centrada en el tema de la aplicacion de las leyes del “Alaw Siper Adano Dwrd’, mas que en
factores estructurales como desempleo, pobreza o desigualdad social y econémica.

De esta manera el comentarista propone una lectura alternativa del problema de la
delincuencia, ello desde la perspectiva de la dinamica bipartidista. Acota que en lugar de
atender el componente socio-econdmico de la delincuencia, el gobierno prefiere adoptar una
estrategia de reprimir y encarcelar a pandilleros o mareros. En este tema, considera, merece
més atencion explorar el papel del sistema judicial como mediador en el conflicto entre el
gobierno y la oposicion. Es asi como el sistema judicial ha vetado varias leyes (como la ley
stper mano dura), ante lo cual puede preguntarse si jesto es una prueba de independencia del
poder politico o una estrategia de defensa de la oposicion?

Acto seguido, Laurence Whitehead indicé que sus observaciones podrian ser aplicables para
todos los perfiles de gobernabilidad’'. De acuerdo con el comentarista, el perfil de
gobernabilidad, introduce dos elementos. En primer lugar la dolarizacion, y en segundo lugar
la cultura de la intolerancia, creando una clara interdependencia entre ellos. En El Salvador
no se explica en términos de lucha étnica, si hay polarizacién y cultura de intolerancia, no es
por odio de raza, sino mas bien por un tema de division de clases, de caracter urbano- rural,
de odios como consecuencia de los traumas de la guerra civil. El trabajo pretende hacer
recomendaciones, sin embargo el diagnostico no es la plataforma de reformas, sino que se
trata mas bien de fomentar el didlogo.

Para entender la polarizacion y la cultura de la intolerancia, es necesario tener en cuenta la
historia de la guerra, toda vez que era evitable el grado de estancamiento, lo cual de alguna
manera, deja la sensacion de una oportunidad perdida. Ahora bien, el profesor Whitehead se
pregunta de qué manera se explica la degeneracién. Al respecto indica que hay muchos
factores, uno de ellos es el cambio del clima internacional, pues la tendencia de apoyo a la
democracia varié por la lucha contra el terrorismo, la cual se incentivo después del afio 2001.
De esta forma se consolidd una politica de represion. Es en este contexto que la alternativa es
fundamental, pues es necesario un cambio de gobierno, un partido que realmente represente a
los ciudadanos, de lo contrario no habra nada que hacer.

Debare

Una vez iniciado el debate, Sonia Fleury preguntdé como se entiende entonces la
clasificacion positiva de El Salvador a nivel institucional por medio de los indices y por qué
las conclusiones del informe son distintas. Lo que resulta evidente es que se ha enfocado mas
en la institucion que en la constitucion de sujetos politicos, teniendo en cuenta que su
constitucion es importante en la democracia, ya que se tiene que reconocer el valor de la
democracia. Toda vez que a pesar de que pareciera haber partidos fuertes, hay un Estado
débil, y si el Estado es débil habra un fracaso de la democracia, ademds no se debe perder de
vista que no hay un real proyecto econdémico nacional en El Salvador.

Posteriormente Mikel Barreda establecié en primer lugar la limitacién de la informacién de
los indicadores de gobernabilidad, ya que es indispensable disponer de informacion
especifica en el ambito nacional; En segundo lugar los perfiles deben ser ttiles para los

3! En relacion con el concepto de gobernabilidad mencionado en la critica realizada por Andrés Mejia, indica
que las instituciones deben redefinirse para incluir no sélo las del Estado clasico, sino también las instituciones
informales.
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actores del desarrollo, tanto los académicos como los operadores, por ello los perfiles son
breves, pedagogicos, y a la vez limitados precisamente por los medios de los que se dispone.
Ahora bien, el producto de estos perfiles admite variaciones dispares, por ello los perfiles
deben captar preguntas como ;Por qué si ya hay diagnosticos que datan desde hace 10 afios,
no se han evidenciado resultados del todo positivos a nivel de gobernabilidad? En el caso de
El Salvador, los incentivos de los actores vienen marcados por la fragmentacion y la
polarizacién, porque no es que en El Salvador no haya voluntad politica, sino que no hay
incentivos.

Gabriel de Vega precisé que los perfiles de gobernabilidad son complementarios a los
indices, y consideré que la constatacion relacionada con que la sociedad salvadorefia es
culturalmente violenta es desjuiciada, y por Gltimo se cuestiond sobre la existencia de
medidas en relacion con la disponibilidad de armas. Igualmente Ernesto Stein indicé que en
su estudio se evidencid que El Salvador tiene partidos institucionalizados conforme a
politicas de buenas cualidades y a una apropiada capacidad del congreso. Calificando asi a El
Salvador en un grupo intermedio en el cual la institucionalidad estd asociada por sistemas de
cooperacion. En El Salvador hay dos momentos: una vez firmados los acuerdos de paz, se
implementaron politicas de cooperacion, pero después no parece existir ésta politica de
cooperacion. Sin embargo se ha evidenciado una clara estabilidad politica.

Posteriormente Luis Ramirez Garcia consider6 que el problema de violencia no es la cultura
salvadorefla de violencia, sino factores tales como las armas. Luego preguntd como se ha
institucionalizado la lucha contra el porte de armas. Wolfram Klein, indicé que El Salvador
presenta perfiles negativos, pues evidencia menos inversion en institucionalidad, ya que
pareciera estar a favor de un Estado minimalista. Ahora bien, cabe el cuestionamiento de
coémo ha sobrevivido, a lo cual €l mismo responde que se ha logrado que los ciudadanos
tengan expectativas minimas hasta querer migrar.

Por su parte Joaquin Villalobos procedié a dar respuesta a los cuestionamientos de la
siguiente forma:

En primer lugar, sobre la emigracion politica, existe una exportacion de personas programada
por el Estado, precisamente porque las remesas alimentan el sistema. Es asi como el Estado
gobierna y administra la migraciéon. En segundo lugar, en relacién con la cultura de la
violencia, es evidente que no todos optaron por la violencia, pero no puede perderse de vista
que existe un factor psico-social, en el cual es evidente que los salvadorefios tienen en su
lenguaje aprendido el uso de la fuerza. En tercer lugar, en relacion con el clima internacional,
resulta evidente que antes del afio 2001, El Salvador se habia posesionado como modelo de
paz. Después del 2001 su interés es ser socio de la politica de seguridad de Los Estados
Unidos, circunstancia que ha sido el objeto de un bloqueo de la alternativa. En cuarto lugar,
en relacion con el porte de armas, indicod que hay cerca de 400.000 armas cortas en la calle,
circunstancia que ha creado una politica de inseguridad, pues la violencia se resuelve
armando a los ciudadanos, circunstancia que aumenta la inseguridad. Por ultimo considerd
que existen ventajas para ARENA al mantener al FMLN en el extremo ideologico y asi
acabar alternativas. De esta forma se mantiene un juego electoral peligroso, el cual se
constituye en un riesgo para el pafs.

Acto seguido, Andrés Mejia, indicé que se deben evaluar las dinamicas politicas de la
emigracion y sus efectos para El Salvador y para otros paises.
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Informe sobre Progreso Econdémico y Social de América Latina
IPES 2006

La presentacion del informe se introdujo por parte de Fernando Carrillo, Consejero
Principal de la Representacion en Europa del BID, indicando que para comprender
adecuadamente la problematica es necesario advertir que el autoritarismo y la desigualdad
son conceptos que han atravesado a los Estados de derecho de América Latina. Precisamente
es en este contexto que se comprende el papel de la gobernabilidad, pues ella se erige como
un medio de limitacion del poder. Sin embargo, el debate respecto a este rol, en la actualidad
se encuentra mas nutrido, pues tiene como objetivo encontrar un ideario de recetas y nuevas
preguntas, enfocadas a otros aspectos, tales como el economico. Este es precisamente el
objeto del informe “7%e Politics of Folicies — Lconomic and Social Progress in Laliz
America 2006 Repor?™*.

Ernesto Stein, Economista Principal del Departamento de Investigaciones Econdémicas del
BID, inici6 la presentacién del mencionado informe. El expositor advirtié que la década de
los noventas fue un periodo de constantes reformas en América Latina y el Caribe, reformas
que pretendian la implementacion de las “recesas politicas para conseguir e/ desarrollo”,
establecidas en el Consenso de Washington™.

Sin embargo, los resultados de estas implementaciones en América Latina han sido modestos,
circunstancia que ha generado dos cuestionamientos: ;son realmente eficientes las reformas
emprendidas por los Estados?, y ;cudles seran las politicas sociales y econdmicas, que
permitiran alcanzar la meta del crecimiento sostenible con equidad?

Precisamente en este contexto del debate se ubica el informe, ya que analiza el tema no desde
una perspectiva econdmica, sino politica e institucional, circunstancia que puede explicar el
éxito o no, de las politicas econdmicas y sociales implementadas. Siendo ello asi, el
propdsito del informe no es analizar el contenido de las politicas, o bien sus efectos, sino
evaluar el proceso por el cual éstas politicas son discutidas, aprobadas y finalmente
implementadas. Todo ello en un sistema presidencial, en el cual participan multiples actores,
de todos los rangos y niveles.

El informe establece algunas recomendaciones estratégicas. En primer lugar deben integrarse
en una misma problemadtica las politicas y las instituciones, ello con el objetivo de realizar un
adecuado anélisis y desarrollo de las estrategias y las operaciones. En segundo lugar y como
consecuencia de lo anterior, el desarrollo debe ser evaluado desde la perspectiva de los
procesos y no solo desde la perspectiva de politicas que se expanden y que complican el
trabajo de andlisis. Por otro lado, un componente clave del diagnostico institucional, es la
profundizacion de los indicadores empiricos de gobernabilidad, los cuales permiten realizar
un andlisis objetivo posible. Sin embargo, es necesario pasar de indicadores basados en
percepciones, los cuales son relevantes pero de alguna forma superficiales, a indicadores que

32 STEIN, Emesto, TOMMASI, Mariano. ECHEVARRIA, Koldo, y PAYNE, Mark. The Politics of Policies.
Economic and Social Progress in Latin America. 2006 Report. Inter-American Development Bank — David
Rockefeller Center for Latin American Studies Harvard University. Washington, 2005.

¥ Estas “receras” estaban dirigidas particularmente al establecimiento de ciertas medidas monetarias y fiscales,
que tenian como objeto controlar la inflacién. De la misma manera, las reformas estaban encaminadas a integrar
las economias al comercio internacional, asi como estimular la liberalizacién de sus sistemas financieros y la
privatizacion de las empresas Estatales, todo ello con el propdsito de acelerar el crecimiento econdmico.
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midan de forma maés directa y especifica que analicen las capacidades de las instituciones
particulares y sus relaciones con las instituciones estatales,

En relacién con el contexto de los incentivos por los cuales los actores operan, el informe
establece principalmente que es dificil producir un cambio institucional si se aislan las
instituciones, siendo ello asi, es importante entender la complejidad de las interdependencias
que existen entre instituciones. Por otro lado, no es posible un desarrollo institucional, sin un
desarrollo de los lideres politicos, economicos y sociales. De esta forma el informe busca
analizar en profundidad ésta conexién, con el objeto de estimular nuevos horizontes que
pueden permitir la continuacién del aprendizaje para avanzar en el progreso econdmico y
social de la region.

Posteriormente, Fernando Cepeda estuvo a cargo del comentario del informe. Al respecto
indicé que el informe hace un aporte positivo ya que concilia la politica y el desarrollo.

En primer lugar, en relacion con el espiritu del estudio, Fernando Cepeda asegurd que es un
estudio completo, ambicioso, que no es arrogante, es cauteloso, humilde y escéptico. Por otro
lado, es un informe inacabado, exploratorio, y no es atn la Gltima palabra puesto que el tema
debe ser refinado. Considera que el informe no se equivoca al reconocer la falta de precision
de los indices existentes, razén por la cual es necesario crear indices mds serios y menos
superficiales. El estudio estd realizado en un lenguaje sencillo, lo que mejora el
entendimiento colectivo. El informe no plantea recetas, es complejo, busca llenar vacios,
ademds promueve la relevancia de la politica, igualmente el proceso de las instituciones, El
informe presenta un gran esfuerzo para analizar los paises que no han sido bien estudiados, en
relacion con la creacidn de las politicas y en la formulacion de las mismas. Es importante la
insistencia de las capacidades institucionales en relacion con las politicas de Estado.

En segundo lugar, es la primera vez que se plantean actores distintos a los principales, de esta
forma se hace mencion al poder judicial, la burocracia, el sector civil, entre otros. No
obstante, es criticable que entre los actores no se tengan en cuenta las agencias multilaterales
de financiamiento. Por ello desaprueba el hecho de que la referencia al Banco Mundial y al
Fondo Monetario Internacional, sea muy limitada, ain a pesar de que su papel ha sido
sumamente importante en niveles econdémicos y politicos. De la misma manera, el BID en su
papel de actor principal, estd también minimizado.

En opinion del comentarista, a pesar de que el proposito del informe no es establecer recetas,
de forma inconsciente lo hace, ya que la cooperacion y la coalicién, se consideran como tal y
¢ésta circunstancia resulta evidente en estudios como el del caso chileno. Precisamente en
relacion con Chile, Fernando Cepeda considera que la experiencia chilena se analiza desde
una version recortada, pues no tiene en cuenta la dictadura, circunstancia que es de inmensa
relevancia. Si se analiza comparativamente la situacion de Colombia y Chile antes de la
dictadura, ésta era similar, pero después con la dictadura los paises siguieron caminos
distintos en todos los niveles, mostrando que sin éste fenémeno politico no resulta simple
comprender la implementacién de las politicas. Por otro lado, segin Cepeda, el resultado es
fotografico y no cinematografico, es decir que no es dindmico, porque los indices no ayudan
a eso. De igual manera se subestima el papel de la Sociedad Civil Global y no aparece la
globalizacion.

En tercer lugar resulta evidente que los casos se realizaron fuera del contexto del informe,
pues no hay un “zes/” de aplicacion de la teoria de “podicy making process”, para cada uno de
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ellos. Por ejemplo, los casos enaltecen el poder presidencial, se elogia la debilidad del
congreso, se elogia la importancia del impuesto y del impuesto por decreto. De esta manera,
desafortunadamente, los casos elogian lo que a su vez se critica en el planteamiento teérico.

En cuarto lugar, en relacion con el caso colombiano, los resultados son bastante discutibles.
Primero, no es muy claro que en la actualidad el ejecutivo sea débil. Segundo, teniendo en
cuenta la fragmentacién de los partidos, se omite que en Colombia existe un partido
presidencial, en el entendido que el partido se encuentra predeterminado por el gobierno de
turno. Tercero, antes de la Constitucién de 1991, el Estado era débil, y precisamente hoy se
pretende fortalecer. Ello no debe ser omitido si se analiza el aumento en el gasto publico, el
cual es directamente proporcional al aumento de la fuerza publica, lo cual implica doblar el
personal del ejército. Ademds no se debe perder de vista el fortalecimiento de la
administracién de justicia, ejemplo de ello es la creacion de la Corte Constitucional. Todo
esto debe considerarse en el analisis para no llegar a la conclusion del informe, segun la cual
antes de la Constitucion de 1991 Colombia era mejor.

Por tltimo advirti6 que la conclusion del informe relacionada con la racionalidad politica e
institucional es muy criticable.

Una vez que Fernando Cepeda termind sus comentarios, Ernesto Stein indic6 que el propdsito
del informe no era formular recomendaciones. Sin embargo, es evidente que en algunos
capitulos se advierten ciertas preferencias relacionadas con la implementacion de las politicas
econdmicas en cada pais. En lo que tiene que ver con la falta de aplicacion del “po/cy
making process’ para los casos especificos, Stein coincide con Cepeda, indicando que
efectivamente los casos especificos fueron integrados. Por otro lado, comparte la posicion
respecto a la reducida menciéon de las agencias financieras multilaterales, las cuales son
efectivamente actores importantes.

Sobre el caso chileno, considera que es valida la mencién sobre la dictadura, pero piensa que
igualmente hay muchos gobiernos autoritarios en Latinoamérica, y Chile es diferente en lo
que tiene que ver con los resultados y en la manera de la realizacién de las politicas. Por
ejemplo, el sistema de eleccion, el cual es binominal de cada partido, y en el cual la coalicion
es de gran relevancia. El resultado ha sido positivo, y asi se ha demostrado que la politica
debe hacerse por consenso, lo que es un elemento importante y bien reflejado. De igual
manera, estuvo de acuerdo en indicar que el resultado es mas fotografico que
cinematografico, en el entendido de que a pesar de que se reconocen las dindmicas historicas
éstas no se tocan, esto por problemas de espacio.

En relacion con el caso colombiano el comentarista considerd importante indicar que antes de
la Constitucion de 1991, existian pocos actores, se otorgaba gran importancia a la figura
presidencial y habia una clara cooperacion entre partidos (frente nacional). Por lo tanto el
“policy making’ era simple. Sin embargo, no era inclusivo, circunstancia que era fuente de
multiples problemas.
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Presentacion de la publicacion “Descentralizacion: ;juna buena
herramienta para una nueva gobernabilidad local?”

En su presentacion, Héléne Mazeran, directora del departamento de las Américas de
la Escuela Nacional de Administracién de Francia (ENA), se refirid a la Escuela y a la
descentralizacion como una buena herramienta para la gobernabilidad local. Precisé que la
ENA es una institucion estatal creada para capacitar al servicio civil en Francia. En los
ultimos dos afios y con la cooperaciéon del BID, ha incursionado en el tema de la
descentralizacion y mas atin en la capacitacion de funcionarios estatales internacionales. Al
fusionarse con el Instituto Internacional de Administracion Publica de Francia ha
incursionado en el mundo académico y en el area de estudios comparativos.

En cooperacion con el BID, afiadi6 Mazeran, la ENA organizé un simposio donde se
comparé los procesos de descentralizacion en Francia y en Latinoamérica. El proposito del
simposio fue la parte practica, teniendo en cuenta que serfa imposible transplantar modelos de
un pais a otro. Los puntos tocados fueron: la relacion entre el gobierno central y el local, el
aspecto financiero en el ambito local34, el manejo de servicios teniendo en cuenta
competencias divergentes, y los recursos humanos para la administraciéon local. Para concluir,
sefialé que es importante percibir la descentralizacion como un proceso y no implementarla
como un objetivo. Este proceso es solamente una herramienta para mejorar las necesidades
democraticas de los ciudadanos.

* En el aspecto financiero local se toma en cuenta qué fondos se toman para que responsabilidades y la
proteccion y/o mejora de la transparencia y la toma de responsabilidad.
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Acto de Clausura

Kaus Bodemer, Director del Instituto de Estudios Iberoamericanos (IIK) inicio el acto de
clausura de REDGOB expresando su beneplacito y satisfaccion con la realizacion de esta
reunion. A la vez agradecié a todos los participantes, ponentes y organizadores.

Fernando Carrillo, Consejero Principal de la Representacion en Europa del BID, procedio a
hacer un repaso del estado actual de la REDGOB y hacia donde se proyecta. Destacé algunos
puntos que surgieron de esta reunion y que en su opinion son importantes.

En primer lugar, expreso una gran satisfaccion por el cumplimiento del espiritu de la reunién.
Se pudo observar que hubo debate, polémica, controversia y discusion, los cuales eran los
objetivos principales. En segundo lugar, la consideracion de que la Red seguira siendo lo que
las instituciones miembros quieran que ella sea, la filosofia de la Red fue siempre responder
directamente a las demandas de los miembros. Como ejemplos de resultados de esta forma de
trabajo estan los perfiles de paises que se publicaron bajo el patrocinio de la red. Entre las
sugerencias que surgieron fueron la elaboracién de un nuevo modelo académico mucho mas
pragmatico que este encaminado a la recomendacion de politicas. En tercer lugar, destaco la
importancia de las conversaciones informales durante la REDGOB, pues surgieron diversas
iniciativas, como consecuencia de las sesiones formales de esta reunidon. Entre ellas la
posibilidad de organizar un taller de indicadores que podria darse en el marco de un estudio
comparativo de la experiencia europea, conjuntamente con una publicaciéon para mirar el
estado de los indices. Otra sugerencia que surgid, fue la de la Fundacion Arias que propuso
realizar un seminario sobre gobernabilidad y participacion ciudadana en Centroamérica. Hay
también la intencidn de lanzar la publicacion del IPES en distintos paises Latinoamericanos y
en algunas ciudades europeas.

Por otro lado, confirmé la intencién de discutir los perfiles de gobernabilidad en los paises
objeto de estudio, asi como la iniciativa de empezar a trabajar en los perfiles de Honduras y
Nicaragua. Igualmente, en relacion con el tema de reforma parlamentaria, la oficina del BID
en Europa se propone durante el 2006 adelantar un trabajo en conjunto con el Parlamento
Europeo. De la misma manera, existe la idea de incorporar a la REDGOB el proyecto
“Lurosocial’, el cual recientemente ha iniciado una red de justicia con base en la creacion de
consorcios. También se propuso llevar a cabo una version actualizada del manifiesto de la
REDGOB y un documento fruto del seminario sobre cohesion social a realizarse en Bruselas
en marzo y un trabajo editado que contengo las ponencias de esta reunién a la cumbre de
Europa y América Latina que se realiza en Viena en mayo de 2006. Igualmente se sugirio la
idea de realizar la proxima reunion del 2006 en Oxford, asi como la necesidad de comenzar a

trabajar en temas transversales en funcion de la tematica de Viena®.

Finalmente, el representante del Ministerio Federal de Relaciones Exteriores del Gobierno
Aleman, Embajador Peter Scholz llamé la atencion al nombre de la red y expresé su
preferencia por usar la expresién “buena gobernanza” en lugar de gobernabilidad. De la
misma manera, invitd a los participantes a comunicar las conclusiones a las que se llegaron
en el encuentro, a los actores politicos y sociales de los paises. Para que asi, estas
conclusiones no se queden en el &mbito tedrico, si no que pasen a la practica.

35 Los campos son: (i) el campo de la politica de la pobreza, (ii) democracia econémica y (iii) el rol del sector
privado en la gobernabilidad.
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Refiriéndose al tema de la reunion, la gobernabilidad, debe involucrar al sector empresarial y
a las organizaciones no gubernamentales. Toda vez que en muchos casos, estos dos actores
dificultan la gobernabilidad. Dijo también que se deberia pensar en el significado del término
sociedad civil. Este presupone que una persona que no es miembro de una ONG no es civil y
no es miembro de la sociedad. Circunstancia que evidentemente no es valida. Opind también
que la idea de que la llamada sociedad civil, tenga la tarea de participar en la elaboracion del
presupuesto no es acertada. El presupuesto es una tarea exclusiva del congreso.

Lamento sin embargo la poca presencia de la Union Europea en la reunién. El esfuerzo
deberia ser en conjunto y se deberia evitar que en la Union Europea el trabajo se divida en
regiones™. Para terminar destaco el trabajo del Instituto de Estudios Iberoamericanos y la
Red Gob. Dijo que las contribuciones son invaluables y el resultado de trabajar
conjuntamente lo tedrico y lo practico, es de suma importancia.

% Como por ejemplo, Alemania con Europa del Este, Inglaterra con el Common Wealth, Francia con los paises
franco-parlantes y el monopolio de Espafia con la regién Latinoamericana.
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