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1. Introducéo

O Bradl detém amaior variabilidade genética do mundo, suaflora é congtituida por cerca de 55 mil espécies
conhecidas (1), dém de inlmeras outras ndo cata ogadas ou mesmo desconhecidas pela ciénciabioldgica (2), o
gue se deve principamente a sua posi¢cao geogréfica privilegiada, ao clima e umidade adequados e ainliimeros
outros fatores bidticos e abidticos propicios. No entanto, esta diversidade genética nem sempre existiu, mas foi
se condgtituindo com o passar dos seculos, por meio da migragéo de plantas e animais, através dos paises e
Mesmo entre os continentes.

Ao andisar o materid vivo existente hoje na grande maioria das regides do planeta, percebe-se tragos de sua
passagem anterior por diversos outros lugares. Nos Estados Unidos, por exemplo, onde existem
aproximadamente mil variedades cultivadas, 99,7% n&o s20 originarias deste pais, com excecao apenas das
a cachofras-de-jerusaém, das cergjeiras silvestres e do girassal (3).

Asregides equatoriais, mais quentes, detém maior diversidade bioldgica e sdo conhecidas como Centros de
Vavilov (4), que sBo o Mediterréneo, Oriente Préximo, Afeganistdo, Indo-Birménia, Maasia-Java, China,
Guatemaa, México, Andes Peruanos e Etidpia. Por serem regides maior biodiversdade, apresentam-se também
como os maiores centros de difusdo de espécies vivas para os demais paises. Nestas locaidades, percebe-se
que a variabilidade biol0gica € muito superior mesmo as regides mais proximas. AsSm, aregido Amazonica, por
exemplo, possui um nUMero de espécies vivas 0ito vezes maior que a Bacia do Mississipi ou dez vez superior
que o total de espécies da Europa.

Somente nos Ultimos anos que se iniciou a regulamentaco juridica de toda esta biodiversidade, com a adogéo
de medidas concretas para a criacdo de mecanismos de seguranca bioldgica, de protecéo intelectual de plantas e
microrganismos € mesmo de protecdo ao acesso dos recursos genéticos brasileiros.

Neste estudo, pretende-se apontar os principais instrumentos juridicos para a regulamentacdo da biodiversidade,
em Vaios de seus aspectos. Deste modo, em um primeiro momento ser&o tratados dispositivos legais que tratam
da propriedade intelectual sobre seres vivos, com anovale de patentes, eanovale de protecéo de cultivares.
Em seguida, a seguranca biol égica no tocante aos organismos geneticamente modificados, matéria conhecida
como biosseguranca e, por Ultimo, a matéria referente a protecdo do acesso aos recursos genéticos brasileiros,
gue ainda esta sem qua quer regulamentacdo, mas que devido a suaimportancia ndo poderia ser excluida desta
andie,

Como os aspectos juridicos estéo estreitamente ligados a questfes politicas e econdmicas, seréo estudados os

principais fatores internacionais que conduziram o legidador brasileiro a adotar tais normas. Como se trata de um
artigo abrangente, com assuntos distintos, os temas seréo tratados de forma sucinta com o estudo apenas de
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alguns de seus caracteres principas.
2. Agenda 21

A Agenda 21 foi um dos acordos redlizados quando da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, redizada no Rio de Janeiro, em 1992, um dos maiores, sendo 0 mas sgnificativo evento
diplomaético deste século, com a participacdo de todos os Estados de maior importancia, além de centenas de
organizacdes ndo-governamentais (ONGs) de diversos setores do conhecimento com interesses varios. A
Agenda 21 possui 40 capitulos, € um compromisso extenso, com centenas de disposi ¢oes sobre paliticas de
cooperacao internaciona a serem adotadas, com vistas namelhoria da quaidade de vida das populagdes de
todo 0 mundo e na preservacéo e mesmo recuperacdo do meio ambiente. Como os mecanismos parata
desenvolvimento exigem grandes recursos financeiros, nem todos os paises ratificaram de pronto a convencéo,
com destague para os Estados Unidos, um dos Ultimos a se tornar parte do acordo. Atuamente, mais de 130
paisesja o retificaram, o que lhe da amplitude suficiente para eficaciaglobd.

Desde 1992, trés conferéncias foram redizadas para a regulamentacdo dos dispositivos firmados, onde se
discutem as principais medidas tomadas neste periodo e fixam-se novos objetivos, a serem avaiados pelos
grupos de discussdo, coordenados pela Organizacdo das Nagdes Unidas e implementados nos mais diversos
paises. Infelizmente cinco anos gpds a assinatura da Agenda 21, poucos foram os resultados atingidos, embora
aguns diplomas legais importantes tenham sido assinados, percebe-se que os indices de destruicéo ao meio
ambiente continuam, com amelhoria em aguns poucos aspectos, e principamente, quase nada foi feito paraa
diminuicdo da pobreza dos paises periféricos. A regulamentacéo internaciona ainda é peguena e os acordos
para cooperacao Norte-Sul para erradicacdo da pobreza continuam praticamente nos mesmos padrdes de antes
da Convencao. Nas conferéncias posteriores, muito se discutiu, mas poucas medidas concretas foram adotadas,
enquanto isto, o direito positivo internaciona permanece com uma das mais importantes convengdes
internacionais ja firmadas sem regulamentacéo, com pouca eficécia

3. Direito Positivo Nacional
a) Biosseguranca

Biosseguranca € o conjunto de técnicas e principios utilizados para a diminuicéo dos riscos biolégicos, paraa
protecdo do meio ambiente, da salide publica e da vida humana. Gerdmente esta relacionada com a
manipulacdo, uso, criacdo, trangporte e outras atividades que envolvam organismos geneticamente modificados
(OGM). A legidacéo sobre amatéria também é recente e jafora prevista pela Agenda 21, em 1992, no capitulo
16, que cuida do "manejo ambientalmente saudavel da biotecnologia'. Em todo o mundo, cerca de 50 paisesja
legidaram sobre 0 tema, com dispositivos que variam conforme os principios norteantes de cada norma

Deste modo, enquanto alguns paises privilegiam apenas a seguranca biol égica, avaiada pelo cumprimento das
normas internacionais de biosseguranca, como alegidacéo da Comunidade Européia, outros colocam em relevo
aopinido publica sobre aredizacdo das experiéncias, como na Nova Zelandia ou Suica. No primeiro caso, para
gue hgja a emisso de um organismo geneticamente modificado no meio ambiente, o 6rgdo publico verificaa
seguranca do mesmo, jano segundo, dém da auséncia de riscos biologicos, avaia-se a opinido da coletividade
sobre aguel as pesquisas.

Em ambito internacional, destacam-se alegidacdo da Comunidade Européia e dos Estados Unidos. Na Europa,

os principais diplomas legais s2o as Diretivas do Conselho Europeu n.°. 219, de 23 de abril de 1990
(90/219/EEC), que trata do uso contido de microrganismos geneticamente modificados; a Diretivan.l. 220, de
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03 de abril de 1990 (90/220/EEC), que cuida da liberagdo voluntéria de organismos geneticamente modificados
no meio ambiente; e a Diretiva da Comissao das Comunidades Européias n.°. 51, de 7 de novembro de 1994
(94/51/EEC) e a Decisao da Comissao das Comunidades Européias ne. 730, de 12 de novembro de 1994
(94/730/EC), que cuida do estabel ecimento de procedimentos mais smplificados para aliberacdo intenciona de
plantas geneticamente modificadas no meio ambiente.

Os Egtados Unidos possuem uma das mais complexas | egid agdes sobre biosseguranca do mundo. Varias
ingtituigBes sho encarregadas de verificar a seguranca biol 6gica dos produtos novos. A fiscalizagdo dorange
diversas fases, analisando os processos empregados e os produtos obtidos, as repercussdes no meio ambiente
etc.. Os principais organismos competentes para o trato com a matéria sdo a Administracéo de Alimentos e
Drogas (Food and Drug Administration - FDA), o Ingtituto Nacional de Salde (National Institute of Health
- NIH) o Departamento de Agricultura (United States Department of Agriculture- USDA) eaAgénciade
Protecdo a0 Meio Ambiente (Environmental Protection Agency - EPA).

A Agenda 21 trata da biosseguranca em diversos partes, com destaque para os capitulos 8, 15, 16 e 19, na
medida em que propde mecanismos de fomento ao manejo de novas tecnologias bioldgicas, com o objetivo de
promover bons impactos das novas técnicas no meio ambiente. Importante ressdtar que é caracteristica comum
de todos os textos mencionados a afirmagdo da biotecnologia como um instrumento para o progresso detodaa
humani dade, ressaltando-se apenas a necessidade de aplicar um controle correto de seu uso para a manutencao
de um meio ambiente saudével.

A Conferéncia das Partes, em Jakarta, na sua decisfo 11/5 também velo fixar regras relativas a biosseguranca, a
partir da criacéo de um grupo de trabaho ad hoc onde se ressdtou aimportancia de se implementar um Guia de
Condutas Técnicas de Seguranca em Biotecnologia, pela UNEP, afixacdo de mecanismos paraatrocade
informagdes entre 0s Orgdos responsaveis etc.. O objetivo dos guias de boa conduta e das convengdes
internacionais € promover a homogeneizaco legidativa internaciona amelhor protecéo do meio ambiente e da
salide humana

No Brasil, amatériaé regulada pelaLe n.2. 8.974, de 05 de janeiro de 1995 e pelo Decreto n.°. 1.572, de 20
de dezembro do mesmo ano. A legidacéo criaa Comissdo Técnica Naciona de Biosseguranca (CTNBI0),
formada por 18 profissionais, com representantes do Ministério da Salide; Ciénciae Tecnologia; Agricultura; do
Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Amazbnia Legd, aém de representantes dos consumidores, dos

trabal hadores, do setor empresaria e da comunidade cientifica, considerados como agentes honorificos.
Infelizmente estes profissonai's Néo sfo remunerados.

A partir danovale, toda e quaquer atividade que envolva experimentos relacionados com organismos
geneticamente modificados deve ser aprovada pedla CTNBIo, que exigird o cumprimento das normas
internacionais de seguranca bioldgica. A lel prevé também mecanismos de participacdo popular natomada de
decisBes com relacdo aliberacdo de organismos no meio ambiente, dispositivos avangados com caracteres até
entdo inéditos no direito administrativo naciond, dém de diversosilicitos penais, como com relacdo a
manipulacdo genética de células germinais humanas, pesquisa genéticas ndo autorizadas etc..

Antes de tudo, porém, € importante saber 0 que significaa expressdo "engenharia genética’, que pode ser
definida como a atividade de manipulacdo de moléculas de acido desoxiribunucleico (ADN) e de &cido
ribonucleico recombinantes (ARN). ADN ou DNA, como mais conhecido no meio cientifico internaciond,
sgnifica o matéria genético de um ser vivo, sgia €le um smples microrganismo, sga ele o homem. Este materid
genético contém as informagBes determinantes dos caracteres hereditérios transmissiveis & descendéncia. E o
material genético que informa a prole quais serdo as suas caracteristicas, como a cor dos olhos, dos cabelos, o
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sex0, aformacdo do corpo etc.. No caso do homem, o materia genético se encontraem 46 pares de
Cromaossomos.

A CTNBIo tem diversas atribui¢des rel acionadas com o trato de organismos geneticamente modificados
(OGMs), com competéncia parainteragir com as entidades que desenvolvam pesquisas relacionadas com
engenharia genética, propor o Cadigo de ManipulacBes Genéticas, aém de fixar normas ingtituindo técnicas de
seguranca na mani pulacdo de seres vivos entre outras fungdes. Também prevé a criacdo das Comissies Internas
de Biosseguranga (CIBIO), que deve exigtir em cada ingtituicdo, para 0 acompanhamento mais proximo das
medidas preventivas e mesmo de para a tomada de medidas de urgéncia nos casos de acidentes biol dgicos.

Fica proibida a manipulacdo genética por pessoas fisicas, 0 que tem sido muito discutido pela tanto pela doutrina
naciona, como pela comunidade cientifica como um todo, face aliberdade de escolha de profissdo, garantia
individua erigido a principio congtituciona na Carta de 1988. A td argumento diase aexigénciadale 8.974 de
um profissiona responsivel pelas atividades desenvolvidas, no &mbito da empresa, denominado Pesguisador
Principal, com fungdes e responsabilidades definidas em lel. O maior argumento pela possibilidade da redizacéo
de pesquisas por pessoas fisicas é justo pelo fato da exigéncialega de uma pessoa responsavel por toda a
atividade cientifica, o Pesquisador Principd e, sealé jaresponsabiliza uma pessoa individua no caso de
acidentes, ndo haveriamotivos para a proibicéo do desenvolvimento destas pesquisas sob a responsabilidade de
uma Unica pessoa que da mesma forma poderia ser fiscalizada e mesmo punida pel as autori dades competentes.

A aplicacéo destes dispositivos esta gpenas comegando, pois a CTNBio somente foi criada ha poucos meses.
De quaquer forma, alegidacdo brasileira segue os padrdes estabel ecidos internacionalmente, sendo uma das
mais avancgadas legidagdes mundials, na medida em que prevé ingtancias de participacéo de diversos ssgmentos
da sociedade, com representantes tanto da comunidade cientifica, como das empresas, dos trabal hadores e dos
consumidores, com a possibilidade de manifestacdo popular antes da autorizacéo relativa aliberacdo de
organismos geneticamente modificados no meio ambiente. A lei de biosseguranca também se destaca na medida
em que prevé novos tipos penais, com sancdes sobre as empresas e pessoas fisicas responsavels por colocar em
perigo de dano a sociedade como um todo, indo aém das previsdes internacionais, como o guia de boas
condutas da UNEP. A propria presenca de uma legidacéo neste sentido ja se congtitui em grande avanco do
ordenamento juridico para a protecéo do meio ambiente, da salide publica e davida.

b) Propriedade I ntelectual e Biodiver sdade
b.1. Patentes

Propriedade, de acordo com o direito civil brasileiro, é o direito de usar, gozar, dispor e fruir de uma
determinada coisa, ndo € umarel acdo entre a pessoa e a coisa, até porque ndo existe relacdo juridica entre
pessoas e objetos, a propriedade € umarelacdo entre o titular da protecéo e toda a sociedade. O ordenamento
juridico garante um direito ao proprietario e uma obrigacéo de néo fazer de toda a sociedade, por isto se chama
direito red, que vem deres(coisa), oponivel erga omnes (contra todos).

Diz-se propriedade intelectua, pois se trata de bens incorporeos, imateriais, fruto do intelecto humano, que se
opdem aos bens corporeos, materiais. Os bens incorporeos ndo podem ser tocados com as maos, vistos com 0s
olhos, mas gpenas tangidos com a mente.

N&o se protegem idéas em S, mas a expressdo destas idéas, a materiaizacdo das mesmas. Por exemplo, ndo se

patenteia aidéia de um livro, mas Ssm o conjunto de palavras e expressdes materializado em um papel ou em
outro instrumento de comunicacao. Néo se patenteia aidéia de congtruir um carro, mas o conjunto de caculos,
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desenhos, gréficos, estruturas materidizados natela de um computador ou em um projeto escrito, concretizados,
EXPressos.

Em nive internaciona, alegidaco de propriedade intelectua ganharelevo com a Convencédo de Paris, em 1883.
O Brasll foi 0 quarto pais do mundo a se tornar signatario desta Convencao, logo, ha mais de cem anos que o
ordenamento juridico brasileiro possui instrumentos patentarios. Desde 0 seuinicio, o Brasl admitiu a protecdo
intelectua de produtos e processos farmacéuticos, o que foi suspenso mais tarde em 1945 com relacéo aos
processos durante o Governo de Getulio Vargas e, em 1969, com relacdo aos produtos.

A legidacdo perdurou a mesma até que em 1985 o Bras| foi incluido nalista dos paises a serem investigados
Ccomo "maus parceiros comerciais' dos Estados Unidos, sob a"acusacéo” de auséncia de mecanismos
"adequados’ de propriedade intelectua, principalmente no tocante aindlstria de informética. Em 1988, com a
publicacéo da Le Abrangente de Comércio e Competitividade, a Super 301 e com as reclamagtes da
Associagles das Industrias Farmacéuticas (Phar maceutical Manufactures Association - PMA) perante o
Representante do Comércio dos Estados Unidos, as sancdes foram aplicadas efetivamente. Os pregjuizos
causados foram superiores a US$ 250 milhdes, quando a previsio oficid era de US$ 39 milhdes. Interessante
que o Brasl| foi o Unico pais efetivamente punido, o que se deve ao fato de ser 0 s&timo maior consumidor
mundial de produtos farmacéuticos, posicao que tende a cresce.

Em 1991, devido as novas pressies, 0 entéo Presidente Fernando Collor de Melo enviou mensagem ao

L egidativo propondo o novo projeto que foi amplamente discutido ao longo de cinco anos, recebeu mais de
1000 emendas, somente na sua primeira passagem pela Camara dos Deputados e foi aprovado apenas em
1996.

E necessario a compreensio dos aspectos internacionais do problema, pois no atua processo de globalizagzo,
pode-se identificar aimposi¢do de forgas contrérias provenientes de diversos lados, que obrigam o recuo ou
avango dos direitos de soberania de cada pais €, como 0 mercado interno esta extremamente interligado com
diversos fatores, a ndo ratificagdo do novo acordo poderiatrazer sangbes comerciais ao Brasil, principa mente
oriundas dos Estados Unidos.

Nota-se que nos Ultimos anos, 0 Brasil foi colocado nas listas de investigagdes sobre préticas dedeais de
comércio, ao lado apenas de China e Cuba, sendo que ap6s a conclusio dos estudos, indicou-se que destes trés
paises, gpenas 0 Brasil mantinha préticas dedeais, em destaque com relacdo a propriedade intelectual, o que
gerou a sobretaxacdo dos produtos brasileiros exportados para aquel e pais na ordem de 100% ad valorem, em
20 de outubro de 1988, acarretando prejuizos de mais de US$ 250 milhdes (5). Caso umanovalegidacéo
patentéria ndo fosse aprovada apds aratificacdo da Rodada Uruguai, as sangdes estimadas poderiam chegar a
US$ 1,8 bilhdo, principalmente sobre o setor de suco de laranja, eletroeetronicos, ago e calgados, que
empregam milhares de pessoas (6).

Percebe-se, contudo que a situacdo do mercado de produtos farmacéuticos no Brasil hd quase vinte anos vem
sendo desnaciondizado e no cendrio atual, as grandes empresas estrangeiras dominam o mercado interno. Cerca
de 73% dos produtos comercidizados sdo de grande indlstrias transnacionais, ficando as empresas nacionais
com afabricagdo de medicamentos secundarios, com menor expressao nas vendas.

"Mas, entéo por que o Brasil foi 0 Unico pais a sofrer retaliacfes? Isto ocorreu pelo fato de que
politicamente o Brasil representa 0 mais importante pais do terceiro mundo e no setor farmacéutico tem
uma importante posi¢ao no cenario mundial. Como lembra o Diplomata Paulo Roberto de Aimeida (7),
ndo ficaria bem para os Estados Unidos ter um pais tao importante politicamente e tao "rebelde" aos
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inter esses norte-americanos neste setor sem sofrer retaliages, o que seria um " péssimo exemplo para os
demais". Podemos dizer que as medidas sofridas foram um exemplo que o governo dos Estados Unidos quis
demondtrar, 0 que nos traz profunda indignacéo.

Neste sentido se pronunciou o embaixador brasileiro junto a0 GATT, em setembro de 1988, Paulo Nogueira
Batista (8):

"Quando as maiores multinacionais entraram no Brasil, no setor farmacéutico, a decisao de excluir
produtos far macéuticos de patenteamento j& estava emvigor. E improvavel que os danos as
multinacionais possam ser relevantes. A maior parte do mercado, 80% ou mais, pertence as
multinacionais, sendo que disso 35% correspondem ao faturamento das empresas norte-americanas. Os
restantes 20% da participacéo brasileira estdo em méos de empresas que fabricam medicamentos
populares, feitos |ocalmente com ervas. Portanto, patentes ndo séo necessarias. Nenhum caso
substantivo foi apresentado, no Brasil ou em Washington, contra a infracdo na indUstria farmacéutica ...
Além de ndo reconhecer que o0 governo norte-americano tem qualquer autoridade moral para fazer
julgamentos sobre o tema, deixe-me recordar aos colegas que o Unico tipo de familiaridade que o Brasil
teve com a pirataria foi na condicdo de vitima. Assim como a maioria de nossos vizinhos
latino-americanos, desde o inicio do periodo colonial temos sido constantemente saqueados (plundered
and ransacked) por notaveis perpetradores dessa segunda ou terceira mais antiga profissdo, pessoas
cujos nomes sao Drake, Cavendish, Fenton, nomes que, alias, ndo sao portugueses ou espanhdis.” (9)

Com relacéo a biodiversidade, existemn duas formas de protecdo intelectual admitidas no direito - de protegéo
n@o se confundem, tendo tracos caracteristicos proprios com grandes repercussies préticas sobre 0 setor
produtivo.

A legidacdo de patentes é tratada pelaLe n.l. 9.279, de 14 de maio de 1996, com vigéncia a partir de 15 de
maio de 1997, portanto trata-se de uma normajuridica recente.

As patentes s20 utilizadas gpenas para a protegdo de microrganismos transgénicos. N&o se aceita patenteamento
de plantas e animais ou partes de plantas e animais, como células destes organismos, ainda que de formaindireta,
como quando inseridos em um processo industrid. Também é expressamente proibido o patenteamento de
seqliéncias genéticas, como DNA (&cido desoxiribonucleico) ou RNA (&cido ribonucleico). Para se evitar
quaisquer davidas com relacéo ao que Sseria microrganismo transgénico, o art. 18 danovale define:

"Art. 18 - Nao sdo patenteaveis:
()
Il - 0 todo ou parte dos seres vivas, exceto 0s microorgani Smos transgéni cos que atendam aos trés

requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial - previstos no art.
80.e que ndo sgfam mera descoberta.

Paragrafo Unico - Para os fins desta |l ei, microorgani Smos transgénicos sao organismos, exceto o todo ou
parte de plantas ou de animais, que expressem, mediante intervencéo humana direta em sua composi¢cao
genética, uma caracteristica normalmente ndo alcancavel pela espécie em condicdes naturais." (grifo
NOSs0)

Até a gprovacao deste texto, o tema gerou grandes controvérsias na comunidade cientifica naciona. Muitas eram
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as definigdes possivels para microrganismos e afirmava-se que a auséncia de uma defini¢do apropriada poderia
acarretar no patenteamento até mesmo do proprio homem, eis arazéo de tantos eementos no inciso |1 do artigo
18.

Para que se obtenha um titulo de protegéo por patente € necessario que o objeto a ser protegido preencha dois
requisitos. O primero, atividade inventiva, Sgnifica que ndo se trata de mera descoberta e sSm uma invencéo.
Invencéo, conforme alel, é tudo aguilo que ndo estd compreendido pelo estado da técnica, que por suavez, é
definido do art. 11, § 1°, como "constituido por tudo aquilo tornado acessivel ao publico antes da data de
depdsito do pedido de patente, por descricdo escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou
no exterior". Logo, se o pesquisador smplesmente identifica, isola um microrganismo que ja existia na natureza,
€le 0 esta descobrindo, se atera geneticamente e chega a um novo Ser, a um NoVo Ser Vivo, gque ndo exidtia antes
e que ndo viriaaexigtir com aevolucdo natura das espécies, ee 0 estainventando.

Importante ressaltar que n&o pode ser patenteado se foi tornado acessivel ao publico, "de forma escritaou orad”,
logo, se 0 pesquisador brasileiro publica um artigo detalhando seu novo microrganismo transgénico, ndo mais
tem o direito sobre a patente, como publicacéo é quase uma obrigatoriedade para a ascensdo académica, caso 0
pesquisador pretenda obter a patente, é essencia que somente publique depois do depdsito do pedido de
protecéo, pratica comum na comunidade cientifica dos paises desenvolvidos.

Além de ser uma "atividade inventiva', deve ser passivel de utilizagcdo em um processo industrid, logo, € preciso
que ainvencdo tenha uma aplicacéo préatica possivel, a ser descrita no pedido de protecéo. Deve estar inserido
em um processo industrid especifico, gerando um produto determinado.

Se 0 microrganismo € protegido por patente, 16gico que se submete asregras dalei e, portanto, € desnecesséria
areafirmacao dos requisitos para a protecéo no art. 18, inciso l11.

A proibicdo do patenteamento de plantas e animais e do codigo genético é presente em diversos dispositivos,
tanto no artigo 18, parégrafo Unico, transcrito acima, como no art. 10:

"Art. 10. Nao se considera invencéo, nem modelo de utilidade:

IX - 0 todo ou parte de seres vivos naturais e materiais biol 6gicos encontrados na natureza, ou ainda que
dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e os processos biol 6gicos
naturais.”

Importante destacar que a protecéo intelectud de microrganismos transgénicos, ta qual adotadapeale n.°
9.279/96, jaforaum compromisso adotado pelo Brasil, quando daratificacdo do Acordo Gerd de Tarifase
Comércio (GATT), em 1994, apos a Rodada Uruguai. O GATT consiste em uma rodada multilateral de
negoci agdes com vistas na homogenei zagdo das normas comerciais em todo 0 mundo, e na Ultima rodada,
conhecida como Rodada Urugual, a propriedade intelectud foi um dos temas mais debatidos. Na aafind, foi
fixado o Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectud Relacionados ao Comércio (Trade Related
Intellectual Property Rights - TRIPS), ratificado pelo Bras| posteriormente,

b.2. Legidacdo de Protecdo de Cultivares
Como visto acima, ndo se admite a protecdo intelectual de plantas por meio de patentes, no entanto,

ordenamento juridico posto prevé outraforma de protecdo, sui generis, especifica para o setor agricola,
conhecida como protecdo de cultivares, direitos de melhorista, 0 plant breeders rights como é conhecido
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internacionalmente. No Brasil, foi admitido a partir dalel n.° 9.456, de 25 de abril de 1997. Tal modalidade
protetiva € sensivelmente distinta do sistema de patentes, tanto nos mecanismaos de protecdo, quanto nos direitos
do titular, nos deveres dos concessionarios, até mesmo com relacdo aos organi Smos gestores, que pertencem a
Ministérios diversos.

Estamodaidade sui generis propriedade intelectud foi criadainiciamente na Europa, para plantas, umavez que
sejulgou que o Sistema de patentes ndo era aforma mais gpropriada para a protecdo de variedades vegetais,
pois suas caracterigticas trariam mais complicagdes que beneficios para o setor agricola como um todo. Com o
passar dos anas, foi criadaa Unido para a Protecdo das Obtengdes Vegetais (UPOV), entidade internacional
auténoma que congrega os paises que adotam esta modalidade de protegdo, somente estados sfo admitidos, é
vinculada a Organizacdo Mundid de Propriedade Intelectuad (OMP!), tendo inclusive sua sede no mesmo prédio
da OMPI, em Genebra e 0 seu secretario-geral € a mesma pessoa que ocupa 0 posto de diretor geral da OMPI.
A UPOV tem como principais fungdes a homogeneizagdo legidativa internaciona, e o fomento das trocas de
germoplasma e tecnologias entre as nagles.

As duas Ultimas Convencgdes da UPOV datam de 1978 e 1991 e sBo muito ditintas entre S, sendo que a dltima
Se gproxima do sstema de patentes, hoje aceito em poucos paises de todo o mundo. A legidacéo brasileiraesta
proxima da Convencao de 1991, mas com muitos caracteres positivos da Convencgéo de 1978.

No cendrio internacional, s seguintes paises pertencem a UPOV.

Umavez andisado o ingtituto de forma globd, é possivel estudar a protegéo em S. Antes de tudo, porém, é
necessario saber 0 que é cultivar, segundo o art. 3°, |11 daLe 9.456/97, considera-se cultivar:

"a variedade de qualquer género ou especie vegetal superior que segja claramente distinguivel de outras
cultivares conhecidas por margem minima de descritores, por sua denominacao propria, que sgja
homogénea e estavel quanto aos descritores através de geracdes sucessivas e sgja de espécie passivel de
uso pelo complexo agroflorestal, descrita em publicacéo especializada disponivel e acessivel ao publico,
bem como a linhagem componente de hibridos;" (grifo nos)
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Pais Convencdo | Pais Convencéo
Argentina 1978* |srael 1991
Augrdia 1978 Itdia 1991
Audria 1978 Japao 1978
Bégica 1991 Paises Baixos 1991
Canada 1991 NovaZdandia | 1991
Republica Checa | 1978* Noruega 1978*
Dinamarca 1991 Polénia 1978
Finlandia 1991 Edovéguia 1978*
Franca 1991 Africado Sul 1991
Alemanha 1991 Espanha 1991
Hungria 1978 Suécia 1991
Irlanda 1991 Suica 1991
Uruguai 1978* Reino Unido 1991
EstadosUnidos | 1991 Paraguai 1978*
Portuga 1978* Chile 1978*
Colébmbia 1978* Ucrénia 1978*

90 14

Fonte: UPOV, 15/03/1997.

(*) indicam os paises que se tornaram membros da UPOV, sob a Convencao de 1978, apds 1991.

Pela propria definicdo de cultivar, pode-se tirar diversos € ementos necessarios para a compreensao desta nova
forma de modalidade de protecéo intelectual de seres vivos. Os principals pontos novos so os sublinhados na
citacdo e referem-se aos requisitos da protegdo: dingtiguibilidade, denominacéo propria, homegeneidade e
estabilidade. Para avdiar todos estes requisitos, o legidador estipulou a criacdo de descritores, que visam a
identificar a planta. Assm, podem ser descritores a dtura da planta, 0 nimero de folhas, a espécie boténica, sua
ressténcia a uma determinada praga, enfim, inlmeras caracteristica, de tal forma que o conjunto destas
caracteridticas sgja suficiente para descrever uma cultivar especifica
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Estes descritores 2o criados pelo Ministério da Agricultura, responsave pela administracdo dos registros de
protecéo, note-se que ndo se trata do Ministério da Industria e Comércio, ao qua pertence o Instituto Naciona
de Propriedade Intelectua, que administra as patentes. Prefere-se 0 Ministério da Agricultura paraincentivar a
protecdo e melhor atender as necessdades do setor, uma aspectos nos demai's paises em que utilizam a protegdo
de cultivares.

A plantadeve ser claramente digtinta das demai's cultivares conhecidas, o que € verificado pelo seu conjunto de
descritores. Assim, € essencia que a diferenca entre a cultivar de que se pede a protecéo sgja claramente
digtinta, 0 que tem como objetivo evitar que se modifique dguma caracterigticainggnificante da plantae se
obtenha a protecdo. Estavel é a planta que, "reproduzida em escala comercial, mantenha a sua
homogeneidade através de geragdes sucessivas'. Logo, se a produtividade da planta cai rapidamente, como
nos hibridos, a cultivar ndo é estavel e, portanto, ndo pode ser protegida.

Homogeneidade € medida também com relagdo a produgdo da planta em escala comercid, exigindo-se que o
conjunto de descritores que identificam a planta estgjam presentes em todas as cultivares. Se a cultivar néo for
homogénea ndo poderéd ser protegida. E importante que tenha denominago correta, para evitar confusdes no
momento da busca de determinada cultivar ou mesmo na verificagdo dos demais requisitos. Deste modo, uma
vez gpresentada a cultivar para a protecdo, faz-se os testes de distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade,
conhecido como teste de DHE.

O sistema de protecéo de cultivares se gproxima do sistema de protecdo por patentes, na medida em que
garante 0 monopolio da comerciaizagdo do produto protegido ao titular da protegéo. Mas as semelhangas
terminam por agui. De modo distinto do sistema de patentes, admite que se desenvolvam pesquisas a partir de
uma variedade protegida, sem a autorizacdo do seu titular; permite 0 uso de campos de replantio para formagéo
sementes pelo agricultor e isenta-se 0s pequenos agricultores do pagamento dos direitos de propriedade
intelectual. Os prazos de protecdo também sdo distintos, enquanto que para patentes € de 20 anos, para
cultivares os prazos S0 variaveis sendo de quinze ancs, em gerd, "excetuadas as videiras, as arvores
frutiferas, as arvores florestais e as arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, 0 seu porta-enxerto,
para as quais a duracio sera de dezoito anos.” (art.11)

Dentre as diferencas entre as duas modalidades de protegdo, uma das principais, sendo amaisimportante € a
permissibilidade da criacéo de campos de replantio paraaformacdo de sementes. Deve-se entender que no
meio agrario, existe uma prética milenar, pedaqua o agricultor separa os melhores frutos de sua producéo e os
utiliza como sementes para a proxima safra. Para tanto, planta a gumas sementes em um terreno melhor, mais
adubado, isolado do cultivo principa, com melhores condigdes de &gua, e luz, garantindo a existéncia de gréos
para o proximo plantio. Ta prética é responsavel por mais de 80% da producéo agricola do terceiro mundo e
sua proibicdo obrigaria a aquisicao de sementes pel os agricultores e por conseguiéncia haveriaumaforte
elevacdo dos custos da producdo agricola, justamente em paises onde a agricultura esta em crise e sequer €
suficiente para suprir as necess dades béasicas de seus cidadaos.

No sistema de patentes, proibe-se aformacéo dos campos de replantio para formacéo de sementes, pois a0
replantar a semente, o agricultor esta reproduzindo um bem patenteado, ou melhor, o bem estara se
reproduzindo naturalmente, mas com a guda do agricultor, 0 que por S condtitui umainfracdo. 1sto porque o
sistema de patentes ndo foi criado para a protegdo de seres vivos, mas Sim para a protegdo de maguinas, marcas
e modelos de utilidade, que ndo se reproduzem. E por isso que se opta por modalidades sui generisde
protecdo, adotadas na maioria dos paises que possuem alguma forma de legidacdo e permitidapelo TRIPS, na
Rodada Uruguai do GATT.
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c) Regulamentacéo do Acesso aos Recur sos Genéticos Brasileiros

A partir da década de oitenta, com o inicio dos movimentos ecol égicos, comegou-se a dar a devidaimportancia
a0 tema, principamente com a conscientizagdo do vaor econdmico dos recursos genéticos, umavez de sua
aplicabilidade em diversos ramosindustriais. A biodiversidade pode ser e € gplicada de inimeras formas. Na
agricultura, estima-se que 0s recursos genéticos de paises de terceiro mundo foram responsavel's pelo aumento
de cerca de 50% dos cultivares nos Estados Unidos, o que representa cerca de US$ 1 bilh&o ao ano. Pode-se
citar inimeros exemplos, um deles, muito ilustrativo, seria 0 de duas espécies de tomates verdes Silvestres
encontradas no Peru no inicio dos anos 60 que, com seus gens, contribuiram de modo significativo nos
processos de pigmentacdo de sdlidos solUvel's, acarretando lucros de aproximadamente US$ 5 milhdes por ano
aindustria processadora de tomate (10).

A industria farmacéutica, que movimenta hoje cerca de US$ 170 bilhdes ao ano, é também grande usuaria dos
recursos genéticos dos paises do terceiro mundo. Calcula-se que cerca de 30% dos farmacos tém seus
principios ativos baseados em plantas ou microorganismos retirados s stematicamente da fauna e flora dos paises
subdesenvolvidos (11). Ta proporcéo aumenta, a0 se consderar que a evolugdo da biotecnologia, como
ciéncia, deu-se ha poucos anos €, 10go, os produtos biofarmacéuticos SGo 0s mais recentes, o que leva a concluir
gue a percentagem tende a subir consideravelmente. Importante ressdtar que o setor farmacéutico naciond é
completamente dominado por multinacionais. As empresas bradileiras tém gpenas um quarto do mercado interno
€ Ndo S80 capazes de concorrer internaciona mente.

No setor da aimentagao, 0s recursos genéticos, especialmente brasileiros, s8o responsavels por uma proporgao
aindamaior dos produtos finais. Nao em adimentos basi cos, mas com relacéo aos dimentos industrializados. No
setor de corantes naturais de produtos alimenticios, por exemplo, cerca de 85% da matéria-prima provém do
Brasil. Contudo, as empresas estrangeiras gpenas retiram daqui as fontes destes corantes e os industrializam nos
Seus paises de origem, principalmente Estados Unidos e Japéo, ndo gerando empregos, divisas ou muito menos
oferecendo qualquer contraprestacéo pelos produtos daqui retirados.

O governo brasileiro ja se sensibilizou para aimportancia da regulamentacéo do acesso a biodiversdade e, ha
aguns anos vem redlizando esforgos para viabilizar o uso raciond e o desenvolvimento sustentavel dos recursos
genéticos. O evento mais importante realizado neste século, neste sentido, foi a Conferéncia do Rio de 1992
(ECO-92), onde se firmaram diversos acordos no sentido de possibilitar a regulamentacdo do uso dos recursos
genéticos do terceiro mundo em troca do acesso a tecnologias avangadas, visando assm, uma melhor
distribuicéo de riquezas entre as nagdes, diminuindo as diferencas norte-sul.

Desde entdo, alguns Estados ja firmaram contratos com empresas privadas, como a Costa Rica, no exemplo
Merck-InBio. Neste acordo trilaterd, firmado pelo Governo da Costa Rica, pelalnBio (ONG costarriquenha) e
pelaMerck (multinaciona do setor farmacéutico), estabel eceu-se que a organizacao ndo-governamental
forneceria 10.000 espécies vegetais da flora deste pais para pesquisas em novos produtos farmacéuticos e a
Merck pagaria, dém de um parte dos royalties dos produtos obtidos, cerca de US$ 1,135 bilhdes, cifra
considerdve se consideramos que o0 PIB da Costa Ricafoi de USS$ 5,2 bilhdes em 1992 (12).

Outrainiciativafoi ado governo da india, onde se estabeleceu ou reestabeleceu o conceito de direito de
propriedade coletiva. Nesta nova modalidade de legidacéo, o proprietario do direito sobre uma determinada
espécie vegetd ou anima ndo € um pesquisador individua ou uma empresa, mas uma comunidade, sendo que os
royalties devidos devem ser revertidos em prol desta comunidade. Na verdade, adaptou-se os conceitos do
direito ocidenta relativo a propriedade intelectual aos conceitos orientais de propriedade sobre florestas,
vegetacles etc., que ndo sfo consideravels de apropriacao por individuos em s. Objetiva-se com a medida o
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desenvolvimento regional das éreas detentoras de biodiversidade (13).

Deve-se destacar também normas regulatorias nos paises do Pacto Andino, que jatrataram do temaem nivel
supranaciond. O mesmo problema ja € entendido em todo 0 mundo como um importante mecanismo de
desenvolvimento dos paises do terceiro mundo.

No Brasil, inexiste regulamentacdo sobre a protecéo do acesso aos recursos geneéticos, sendo que se destaca um
Projeto de Lei do Senado n.°. 306, um esbogo para a regulamentacdo no pais. O Projeto de Le, nasua tltima
versdo, de 02 de junho de 1997, contém 60 artigos, inimero ingtitutos juridicos inéditos, mas com grandes falhas
legidativas, 0 que o tornainagplicavel no cenaio juridico naciond.

Neste sentido, prevé-se a possibilidade de contratos de bioprospeccéo, para 0s casos em que empresas
desgem pesquisar o material genético de determinada regido, procurando potenciais fontes de produtos
comerciais, como produtos farmacéuticos derivados de plantas por exemplo. O prazo deste contrato € de um
ano, ndo podendo ser renovavel. Na verdade, trata-se mais de uma autorizacéo do Poder Pablico, que um
contrato propriamente dito, pois hé discricionariedade da Administracdo em autorizar ou ndo a atividade. No
entanto, ndo se fixa qua o organismo publico responsave, se o Ibama, o Minigério da Ciénciae Tecnologia, da
Indlstria e Comércio, do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal ou qualquer outro.

O Projeto de Le pretende também permitir que as comunidades locais "néo permitam a retirada de material
genético de seu territorio”, o que também conditui em complicado dispositivo. Como &find fariam as
comunidades paraimpedir que uma empresa transnaciona ou mesmo uma empresa naciond retire ou néo
organismos Vvivos de sua regidn? A le autoriza o uso daforca? Se sim até que ponto? Haveria uma mudancga dos
ingtitutos criminais existentes, dos conceitos de uso arbitrario das proprias razoes, seria uma defesado
patrimonio proprio, protegendo a floresta como quem protege sua propriedade privada, quando alguém invade a
residéncia de um particular? Se ndo, aqud autoridade recorrer?

Também cria-se um contrato tripartite, com a presenca do Estado, do pesquisador (pessoa fisicaou juridica) e
das comunidades locais, como uma determinada populacdo ou populacdo indigena. Nestes casos, prevé-sea
reparticéo dos direitos de propriedade intelectual oriundos de produtos derivados das pesquisas redlizadas com
aparticipacdo de material genético brasileiro, ainda que néo retirado do Brasil.

Como se Vvé, 0 Projeto de Lei 306, tal como se apresenta € extremamente falho, gerando mais dividas que
solugdes, sem davidaumainiciativa louvave de seus autores, pois inexiste qualquer regulamentacéo sobre o
assunto, mas pode e deve ser aperfeicoado para que ndo se torne mais uma normaineficaz no ordenamento
juridico brasilero.

4. Consideracdes Finais

Desde ardtificacdo da Agenda 21 e do Acordo Gera de Tarifas e Comércio, alegidacdo brasileirardativaa
biodiversdade vem se dterando Sgnificativamente. Tavez nem se possa dizer dteracdo, pois ndo exigiam
normas regulatorias ha mais que cinco anos, justo no pais de maior diversidade bioldgica de todo o globo.

As principais normas referem-se a protecéo intelectual, onde se permite o patenteamento de microrganismos
transgénicos e alegidacdo de protecdo de cultivares, umaformasui generis de propriedade intelectua, para
plantas; & biosseguranca, no tocante a seguranca bioldgica, tanto em ambito laboratoria, como paraliberacdo de
organismos geneticamente modificados no meio ambiente e com relacdo a0 acesso a biodiversdade brasileira,
um dos temas mais importantes ao se tratar do desenvolvimento sicio-econdmico dos paises pobres, mas ricos
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em biodiversidade, no préximo séeulo.

As normeas brasileiras seguem os padrfes internacionais, sendo que no que toca a biosseguranca esta entre as
mais avancadas do mundo. Infelizmente, quanto a0 acesso dos recursos genéticos, o ponto mais importante para
aamenizacdo do subdensenvolvimento, grande problema deste pais, inexiste legidacéo.
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