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Construtoras podem sofrer grande aumento da carga tributaria

FERNANDA DRUMMOND PARISI

13/06/2022 05:00

T

s eREL
et 'a

,‘.;F

Crédito: Unsplash

Conforme € sabido, a tributacao de certas atividades € realizada de forma

‘customizada’, isto €, levando-se em consideragao as particularidades da operacao,
com o intuito de se promover a eficiéncia tributaria.

Com base nessa premissa, as obras civis estdo submetidas a um regime proprio de
apuracao e fiscalizacdo dos tributos sobre elas incidentes, em especial a
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H3, inclusive, uma certidao de regularidade fiscal especifica da obra, que deve ser
apresentada para fins de validacao e expedicao do “habite-se”, o que revela a sua
crucial relevancia para as construtoras.
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—— Tributos

Solicite uma demonstragao!

Ocorre que muito frequentemente as obras civis sao realizadas em etapas e por
mao de obra de diferentes pessoas juridicas, haja vista a realizagéo de
empreendimentos imobiliarios por consorcios ou a construgdo com o emprego de
sub-empreitadas, o que pode dificultar a reunido e apresentacao dos diversos
documentos comprobatorios da ocorréncia dos fatos geradores da contribuicéo
previdenciaria, e dos seus respectivos recolhimentos, nos moldes exigidos pela
Receita Federal.
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da contribuigdo previdenciaria de uma dada obra, a Receita Federal aferi-la de forma
indireta.

E importante destacar que muito embora o retromencionado §6°, do art. 33, da Lei
n° 8.212/91 preveja que o0 uso da apuragao indireta deva ocorrer somente no caso
de se constatar irregularidade ou falta de clareza na contabilidade da obra, isto é,
que inviabilize a afericao direta, tal metodologia vem sendo cada vez mais utilizada
pela Receita Federal, porquanto facilita o processo de fiscalizagao e revisao dos
lancamentos a titulo de contribuicédo previdenciaria sobre a méo de obra empregada
na obra civil.

E dizer, antes mesmo de analisar a documentacéao da obra, a Receita Federal aplica
a afericdo indireta, sobretudo nas obras civis desenvolvidas por empresas de portes
pequeno e médio, que empregam diversas sub-empreitadas em suas construgoes,
tornando muito grande o volume de documentos e informacdes a serem analisados
pela Receita.

A consolidacao dessa praxe é tao concreta que ja foi referenciada na doutrina
especializada de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzaril!):

‘A afericdo indireta pode ser conceituada como método ou procedimento de que
dispbe a RFB para as apuracdes das bases de calculo das contribuicdes
previdenciarias, quando ocorrer recusa ou sonegacao de documentos ou
informagdes, ou mesmo na sua apresentacao deficiente, por parte do contribuinte,
bem como na apuracao do salario de contribuicdo decorrente de obra de construcao
civil de responsabilidade de pessoa fisica, ndo incorporada, na forma da Lei n°
5.491/64.

()

A utilizacao da afericao indireta como método para a apuracao das bases de calculo
das contribuicdes previdenciarias € alvo de severas criticas, pois passou a ser regra,
quando deveria ser excegao'.

Ocorre que, se de um lado a afericédo indireta facilita a vida da Administragcao
Tributaria, de outro implica violacao a lei, a Constituicao Federal e pode trazer
grandes prejuizos financeiros para as construtoras. Explica-se.
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obra, o qual era embasado em dados fornecidos pelo Sindicato da Industria da
Construcao Civil, orgao conhecedor das peculiaridades e salarios do setor.

Com a edi¢ao da INRFB n° 2021/21, a sistematica mudou e a Receita Federal tomou
exclusivamente para si a prerrogativa de estabelecer os critérios para o calculo na
afericao indireta, substituindo o antigo CUB pelo Valor Atualizado Unitario (VAU), que
emprega a aliquota unica de 20% em vez de aliquotas menores e progressivas, e que
ainda aplica diferentes valores em fungédo da destinacao da obra, abandonando os
antigos referenciais relativos a area construida e padrdo da obra.

A depender das carateristicas da obra, a nova metodologia implica significativo
aumento na contribuigdo previdenciaria devida, isto €, a exigéncia de tributo
majorado sem observancia da estrita legalidade, da capacidade contributiva,
vedacdo a tributagado confiscatoria e da isonomia, ou seja, em descompasso com O
que determina a Constituicdo Federal.

Além disso, para obras iniciadas sob a vigéncia da INRFB n® 971/09 e concluidas
apos a instituicdo do VAU, pode haver ofensa a irretroatividade da lei. Como é
sabido, a pandemia do coronavirus afetou o calendario de diversas obras, causando
atrasos e o encerramento de obras iniciadas sob a vigéncia do CUB apds 1° de junho
de 2021, quando entrou em vigor a INRFB n° 2021/21.

Nesses casos, fica patente a pratica da maior parte ou integralidade dos fatos
geradores da contribuicao previdenciaria sob a égide da metodologia do CUB, sendo
apenas parcela da obra ou mesmo a fase procedimental final realizada sob a
vigéncia do VAU, 0 que causa justo receio aos contribuintes que se encontram nessa
situacao de serem cobrados de forma indevida e absolutamente dissociada da
previsao de custos da obra no que tange aos tributos.

De fato, as construtoras que fizeram o orgamento do custo da obra, inclusive em
relacao aos tributos sobre ela incidentes, ja considerando a possibilidade da afericéo
indireta da contribuicdo previdenciaria, tinham a expectativa de serem oneradas
conforme determinados critérios e com base em aliquotas progressivas aplicadas
conforme a metragem e tipo de obra (alvenaria, madeira ou mista), e de repente,
poderao ser obrigadas a recolher a contribuicdo com base em aliquota Unica de
20%, independentemente do tamanho e tipo de obra em curso.

Logo, conquanto as obras iniciadas apds 1° de junho de 2021 ja tenham levado em
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havera fatos geradores da contribuicdo previdenciaria ocorridas sob a vigéncia da
norma anterior.

Alem disso, a INRFB 2.021/21 substituiu os elementos objetivos como o padrdo da
obra previstos no Decreto 3.048/99 como critérios discrimen da quantificagao da
contribuicdo previdenciaria, por outros muito menos técnicos e ineficazes para
estabelecer a correlacao da presuncéo com o trabalho e mao de obra empregados
na construcao. Dentre esses novos referenciais, destaca-se a destinacao de obra
(por exemplo, residéncia unifamiliar, comercial, galpdo industrial ou projeto de
interesse social), sendo algumas espécies de construgdo a exemplo das
multifamiliares, inadvertidamente mais oneradas que as outras, em total
descompasso com o principio da isonomia.

Cabe ponderar que embora a substituicao do CUB pelo VAU, considerada
isoladamente, possa representar vantagem econdmica para alguns contribuintes, a
depender do tipo de obra e caracteristicas da construcdo empreendida, para outros
reitera-se o destaque para o caso de imoveis multifamiliares, que pode ensejar um
enorme aumento da contribuicao devida sem o devido lastro legal e constitucional
para tanto.

Nesses casos, e munidos do justo receio de serem cobrados em valor superior ao
que seria devido, as empresas poderao se insurgir em juizo, visando a proteger o seu
direito ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria por meio de afericdo indireta
de forma condizente com a Constituicao Federal, com a Lei 8.212/91, e com a
INRFB n° 971/09 para os fatos geradores praticados sob sua vigéncia.

[1]1n Manual de Direito Previdenciario, editora Forense, 222 edicao, Rio de Janeiro, 2019, p. 272.

FERNANDA DRUMMOND PARISI - Doutora e mestra em Direito Tributario pela PUC-SP, diretora da ABDF e
sécia de Drummond Parisi Advogados
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E estudante ?
Aproveite as condicoes especiais para quem esta na
graduacio, mestrado ou doutorado.
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