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      У К Р А Ї Н А                                 

 ЮЖНОУКРАЇНСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
Виконавчий комітет

РІШЕННЯ
від  “___” ________ 2014   №  ______





ПРОЕКТ
Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96 


Керуючись пп. 2 п „а” ст.  28 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, відповідно до Закону України „Про житлово-комунальні послуги”, враховуючи Порядок встановлення вимог щодо провадження суб’єктами природних монополій господарської діяльності, яка не належить до сфери природних монополій, та обмежень щодо суміщення видів господарської діяльності суб’єктами природних монополій та суб’єктами господарювання на суміжних ринках у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, затверджений постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг від 04.02.2013 №15, зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 22.02.2013 за №311/22843, рішення Южноукраїнської міської ради від ___.12.2013 № _____ «Про створення дочірнього підприємства «Абонентський відділ» комунального підприємства «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство», з метою дотримання комунальним підприємством «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» (далі - КП ТВКГ) діючих нормативно-правових актів, які регламентують питання у сфері впровадження ліцензійної діяльності, у зв’язку з передачею функцій з централізованого опалення, централізованого гарячого та холодного водопостачання та централізованого водовідведення у багатоквартирних житлових будинках міста дочірньому підприємству «Абонентський відділ» КП ТВКГ (далі - КП «АВ» КП ТВКГ), розглянувши звернення КП ТВКГ від 10.12.2013 №06/1784 щодо внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 №96 «Про встановлення тарифів для підприємств, установ, організацій та фізичних осіб-підприємців на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення, які надає комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство», виконавчий комітет Южноукраїнської міської ради
ВИРІШИВ:

1. Внести з 01.02.2014 доповнення до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96 «Про встановлення тарифів для підприємств, установ, організацій та фізичних осіб-підприємців на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення, які надає комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство», виклавши його назву у новій редакції:
«Про встановлення тарифів для підприємств, установ, організацій та фізичних осіб-підприємців на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення, які надає комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» та дочірнє підприємство «Абонентський відділ» комунального підприємства «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство». 

2. Внести з 01.02.2014 зміни та доповнення до пункту 1 рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96 «Про встановлення тарифів для підприємств, установ, організацій та фізичних осіб-підприємців на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення, які надає комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» та дочірнє підприємство «Абонентський відділ» комунального підприємства «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство», виклавши його у новій редакції:


«1. Встановити тарифи для підприємств, установ, організацій та фізичних осіб – підприємців:



1.1  на послуги теплопостачання, централізованого водопостачання та  водовідведення,  які надає  КП ТВКГ, з урахуванням ПДВ, у такому розмірі:

	№ з/п
	Групи споживачів


	Централізоване водопостачання, грн., за 1 м3
	Централізоване водовідведення, грн.,  за 1 м3
	Теплопостачання, грн.,  за 1 Гкал

	1
	Підприємства та організації, які є виконавцями послуг із централізованого опалення, централізованого постачання холодної та гарячої води, централізованого водовідведення у багатоквартирних житлових будинках та придбавають послуги для подальшого надання їх споживачам
	1,90
	2,61
	96,77

	2
	Підприємства та організації, які придбавають послуги для подальшого надання їх населенню
	2,05
	2,80
	103,38

	3
	Бюджетні установи 


	2,69
	3,68
	137,22

	4
	Об’єкти гідрокомплексу та профілакторію «Іскра» ВП ЮУ АЕС
	
	3,17
	

	5
	Інші підприємства, установи, організації, фізичні особи – підприємці 
	2,87
	3,92
	146,36




1.2  на послуги із централізованого опалення, централізованого гарячого та холодного водопостачання та централізованого водовідведення у багатоквартирних житлових будинках міста,  які надає  ДП «АВ» КП ТВКГ, з урахуванням ПДВ, у такому розмірі:

	№ з/п
	Групи споживачів


	Централізоване холодне водопостачання, грн., за 1 м3
	Централізоване водовідведення, грн.,  за 1 м3
	Теплопостачання, грн.,  за 1 Гкал*

	1
	Бюджетні установи
	2,69
	3,68
	137,22

	2
	Інші підприємства, установи, організації, фізичні особи – підприємці 
	2,87
	3,92
	146,36


* для визначення вартості послуг із централізованого опалення та гарячого водопостачання». 

       2. КП ТВКГ (Мірошник) та ДП «АВ» КП ТВКГ врегулювати договірні відносини з споживачами щодо надання послуг з централізованого опалення, централізованого постачання холодної та гарячої води, централізованого водовідведення у багатоквартирних житлових будинках міста.

3. Відділу звернень громадян, зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації апарату Южноукраїнської міської ради  та її  виконавчого комітету (Сафронова) оприлюднити рішення в засобах масової інформації та на офіційному сайті міста Южноукраїнська, не пізніше  як у десятиденний термін  з дня його прийняття та підписання.

  4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Судакова Д.С. та керуючого справами  виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради Телятника Ю.В.

Міський голова






       Є.А. Квасневський 

Петрик

5-57-78

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

НАЗВА  АКТУ: проект рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96». 

 Аналіз регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96»  розроблено на виконання й  з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням положень Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308. 

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96».
МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Дотримання комунальним підприємством «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» (далі - КП ТВКГ) діючих нормативно-правових актів, які регламентують питання у сфері впровадження ліцензійної діяльності, забезпечення сталого надання послуг із централізованого опалення, централізованого гарячого та холодного водопостачання та централізованого водовідведення у багатоквартирних будинках міста.

ПРОБЛЕМА
В зв’язку з тим, що   відповідно до Порядку встановлення вимог щодо провадження суб’єктами природних монополій господарської діяльності, яка не належить до сфери природних монополій, та обмежень щодо суміщення видів господарської діяльності суб’єктами природних монополій та суб’єктами господарювання на суміжних ринках у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, від 04.02.2013 №15 КП ТВКГ не може здійснювати не ліцензійну господарську діяльність яка є збитковою, виконавчим комітетом Южноукраїнської міської ради підготовлений проект рішення Южноукраїнської міської ради щодо створення дочірнього підприємства «Абонентський відділ» комунального підприємства «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» (далі – ДП «АВ» КП ТВКГ) та визначення його виконавцем, зокрема, послуг «Централізоване опалення, централізоване постачання холодної та гарячої води, централізоване водовідведення у багатоквартирних житлових будинках міста Южноукраїнська»;

Також цим проектом рішення пропонується КП ТВКГ визначити виконавцем, зокрема, послуг «Теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення  в окремо розташованих нежитлових будівлях».
Рішенням виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96 встановлено тарифи на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення на вищезазначені послуги для КП ТВКГ, тоді як планується, що  з 01.02.2014 послуги із централізованого опалення, централізованого постачання холодної та гарячої води, централізованого водовідведення у багатоквартирних житлових будинках міста Южноукраїнська буде надавати ДП «АВ» КП ТВКГ, тому для забезпечення сталого надання комунальних послуг необхідно внести зміни та доповнення у рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96 «Про встановлення тарифів для підприємств, установ, організацій та фізичних осіб-підприємців на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення, які надає комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство». 

ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

 Ціллю прийняття цього регуляторного акту є внесення  змін та доповнень у рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96 «Про встановлення тарифів для підприємств, установ, організацій та фізичних осіб-підприємців на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення, які надає комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» в частині групи споживачів та надавачів послуг із централізованого опалення, централізованого гарячого та холодного водопостачання та централізованого водовідведення у багатоквартирних житлових  будинках міста.

ОБГРУНТУВАННЯ


Ст. 17 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що відносини органів місцевого самоврядування з  підприємствами, установами   та   організаціями,   що  перебувають  у  комунальній власності відповідних територіальних громад,  будуються на засадах їх  підпорядкованості,  підзвітності  та  підконтрольності органам місцевого самоврядування. 


Відповідно до пп.2 п. “а” ст. 28 та п.п. 1 п. „а” ст. 30 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, яким передбачено повноваження виконавчих органів міських рад щодо:

- встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів щодо оплати побутових, комунальних, транспортних та інших послуг, які надаються підприємствами та організаціями комунальної власності відповідної територіальної громади;

- управління об’єктами житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, транспорту і зв’язку, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, забезпечення  їх належного утримання та ефективної експлуатації, необхідного рівня та якості послуг населенню. 


Згідно з ст. 7 Закону України „Про житлово-комунальні послуги”  до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг, зокрема, належить „встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги відповідно до закону”.


Порядком встановлення вимог щодо провадження суб’єктами природних монополій господарської діяльності, яка не належить до сфери природних монополій, та обмежень щодо суміщення видів господарської діяльності суб’єктами природних монополій та суб’єктами господарювання на суміжних ринках у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг від 04.02.2013 №15, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 22.02.2013 за №311/22843, передбачено що суб’єктами природних монополій, який надає послуги тепло-, водопостачання та водовідвенння не може здійснювати не ліцензійну господарську діяльність, яка є збитковою.

Даний проект регуляторного акту розроблено з метою забезпечення сталого надання послуг тепло-, водопостачання та водовідведення в місті Южноукраїнську.

СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Прийняти проект регуляторного акту - проект рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96. 

АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

Перший спосіб: Залишити  чинне регулювання. 

Другий спосіб: внести зміни та доповнення у рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96 «Про встановлення тарифів для підприємств, установ, організацій та фізичних осіб-підприємців на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення, які надає комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» в частині групи споживачів та надавачів послуг із централізованого опалення, централізованого гарячого та холодного водопостачання та централізованого водовідведення у багатоквартирних будинках міста.


Висновок: перший спосіб суперечитиме Порядку встановлення вимог щодо провадження суб’єктами природних монополій господарської діяльності, яка не належить до сфери природних монополій, та обмежень щодо суміщення видів господарської діяльності суб’єктами природних монополій та суб’єктами господарювання на суміжних ринках у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг від 04.02.2013 №15,  та поставить під загрозу надання послуг тепло-, водопостачання та водовідведення в місті Южноукраїнську, другий спосіб є найбільш прийнятним, так як буде врегульовано питання щодо надання послуг із централізованого опалення, централізованого гарячого та холодного водопостачання та централізованого водовідведення у багатоквартирних житлових будинках міста Южноукраїнська та надасть можливість КП ТВКГ привести свою діяльність у відповідність до  вимог діючого законодавства з питань ліцензійної діяльності.

МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Внести зміни та доповнення у рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96 «Про встановлення тарифів для підприємств, установ, організацій та фізичних осіб-підприємців на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення, які надає комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» в частині групи споживачів та надавачів послуг із централізованого опалення, централізованого гарячого та холодного водопостачання та централізованого водовідведення у багатоквартирних житлових будинках міста Южноукраїнська.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ
Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам діючих нормативно-правових актів держави. Не потребує додаткових бюджетних витрат. 
ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ


Прийняття проекту рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96» врегулює питання щодо надання послуг із централізованого опалення, централізованого гарячого та холодного водопостачання та централізованого водовідведення у багатоквартирних будинках міста та надасть можливість КП ТВКГ привести свою діяльність у відповідність до  вимог діючого законодавства

СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 
            Строк дії регуляторного акту не обмежений, але може бути обмежений або закінчений внаслідок змін у нормативно-правових актах України. 

 

ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Показником результативності рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96» є стабільне надання послуг тепло-, водопостачання та водовідведення в місті Южноукраїнську з урахуванням вимог діючого законодавства.
Відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись шляхом проведення аналізу фінансових показників діяльності підприємства.

Термін проведення відстеження  результативності: 
Базове відстеження результативності  провести з 23.12.2013  по 15.01.2014.

В подальшому заходи з відстеження результативності проводимуться разом з проведення відстежень результативності регуляторного акту - рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96 «Про встановлення тарифів для підприємств, установ, організацій та фізичних осіб-підприємців на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення, які надає комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство».


Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.
Начальник управління економічного 

розвитку Южноукраїнської міської ради




І.В. Петрик
